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A v v e r t e n z a .

La le g g e  10 ag o sto  1950 n ,6 4 6  co n cer  
nento 1 * i s t i tu a io n e  d e l la  Cassa p er opere s t r a -  
ord in ar'is  d i publilico i i i te r e s s e  n o l i ’ I t a l i a  I'% 
rid io n alG  (C assa p er i l  Icezsogiorno) fu  p re se a  
t a t a  dai Governo a l l a  Camera i l  17 marzo 1950  
e venne l i c e n z i a t a  d al Parlaniento i l  29 lu g lio  
d e llo  s te s s o  ar-ino. Pi*eparata d a ll* a z io n e  d i gô  
verno d el V G abinetto iQe Gaspex’i  r i c e v e t t e  con 
c r e t a  p ro g e tta z io n e  n e l corso  d e g li  s tu d i  che 
accoKipagnarono l e  t r a t t a t i v e  p er l a  so3,iizion e 
d e lla  c r i s i  n iin is te r ia le  d el gennaio 1 950 , ve-» 
nendo c o s i a  c o s t i t u i r e  l*im pegno fondam entale 
e p rim ario  ■ d el prograsama d el nuovo governo (71  
G abinetto Le G -asp eri), e fu  raessa a punto d al  
C o n siglio  d ei M in is tr i  n e l primo mese d i a t t i ­
v i t à  g o v e rn a tiv a  «
In  Parlainento e s c a  fu  o g g e tto  d i una lunga ap­
p a ss io n a ta  e lab o razio n e  che s i  compì p er in te ­
r o ,  o c o l v iv a c e  c o n tra s to  d e ll 'o p p o s iz io n e  s £  
c io l-c o r iu n is ta , p resso  l a  Camjra d ei D ep u tati 
a l l a  q'wialo e ssa  fu  trasm essa  in  prima is t a n z a ,  
lim ita n d o si i l  Senato ad vina ap p ro fo n d ita  d i -- 
scu ssio n e  d i m erito  ma in ib e n d o si q u a ls ia s i  mo' 
d if ic a s io n e  d e l te s to  a l l o  scopo d i a c c e le r a r e  
quanto più  p o s s ib i le  l 'e n t r a t a  in  v ig o re  d e l­
l a  leg g e  e l a  conseguente re a l iz z a z io n e  d e lle  
sue co sp icu e p rov vid en ze.

Nel p re se n te  s tu d io , i  l a v o r i  p rep a­
r a t o r i  9 l 'e la b o r a z io n e  d e l t e s t o  l e g i s l a t i v o  
sono r i p o r t a t i  secondo le  se g u e n ti l i n e e .

Nel CSJTIIO INTHODUTTIYO è co n te n u t a 
l a  fa s e  prele-r^isla biva » I l  primo annuncio d el  
piano p o lio n a a lo  d i in v e s tira e n ti p osto  a b ase  
d el progTarama d i governo d e l VI G abinetto De Ga



s p e r i  (C a p .I) ed i l  p a r t i c o l a r e  momento p o l i t ^  
co ed economico n e l quale t a l e  piano ven iva  ad 
i n s e r i r s i  n e l quadro d e l la  p o l i t i c a  g e n e r a i  e 
d el governo (G a p .I I ) .  Le r e a z io n i  d e l l* o p in io -  
ne p u b b lica  e d ei p a r t i t i  a t t r a v e r s o  i  consen­
s i  d e l la  stampa (G a p .I l i )  ed in f in e  n o t iz ie  
l a  e la b o ra sio n e  d el d isegn o d i leg g e  da ì^arte 
d e l C o n sig lio  d e i M in is tr i  e d e g l i  o rg a n i t e c ­
n i c i  del Governo (C a p .IY ) .

N ella  I  P a r te  è r i p o r t a t a  l a  fa s e  l e  
g i s l a t i v a  a t t r a v e r s o  lo  svilup p o d e l l * ” i t e r  1^  
g i s “ in  P a rla n e n to  d al momento d e l la  p re s e n ta ­
zione d e l d isegno d i log ge g o v ern ativ o  (C a p .I )  
a t t r a v e r s o  i l  la v o ro  d e l le  due com m issioni edel  ̂
l e  due assem blee d e l la  Camera e del Senato (C£p,
I I ) ,  con 1 * em in ciasion e d e l le  p r i n c i p a l i  t e s i  
che vennero a c o n tra s to  in to rn o  a g l i  e lem en ti 
c o s t i t u t i v i  d e lla  le g g e  (C a x > ,III ) , Segue u n a  
sommaria esp o sizio n e  d el d i b a t t i t o  p arlam en ta­
r e  a l l a  Camera (C ap .IY ) e a l  Senato (C ap ?Y ). -

La I I  P a r te  è r i s e r v a t a  a l l a  i l l u  -  
s tr a z io n e  d e l l ’ e lab o raz io n e  d ei 30 a r t i c o H d ^  
l a  leg g e  a t t r a v e r s o  l e  s u c c e s s iv e  forrniilazioni 
d el Governo, d e l la  Conuaissione e d ell'A ssem  — 
b le a  da3.1a Camera, nonché l e  o s s e rv a z io n i d el  
S e n a to , r ip o r ta n d o s i  p er c ia scu n  a r t i c o l i i  cora 
raen ti, l e  in te r p r e ta z io n i  e l e  p ro p o ste  d i mo­
d if ic a z io n e  di etaendafiiento che s i  ebbero n e l  
co rso  d e l la  d iscu ssio n e  p a rla m e n ta re .
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Gap. I  -  I l  primo annim cio

Gap. I I  ~ I l  momento p o l i t i c o  ed 
economico

Gap. I I I  -  I  con sen si d s lla  stampa

Gap. IV “  L *8 lab o rasio jie  in  Con­
s i g l i o  d e i M in is tr i  -
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IL

CilP. I  

P RIMO ANNUHCIO

I l  primo armimelo d e lle  x>3^ovvidenae d i c a r a t t ^  

r e  s tr a o r d in a r io  in  p ro g e tto  p er i l  M ezzogiorno e d e lle  

zone d ep resse  d el Centro-Nord s i  ebbe d urante l e  t r a t t a ­

t i v e  p er l a  so lu zion e d e lla  c r i s i  m in is te r ia le  d el gen -  

n aio  1 9 5 0  e p recisam en te  i l  1 9  gennaio in  una d ic h ia r a  -  

zione program aiatica ohe l*o n .D e G-asperi f e c e  a g l i  espo -  

n e n ti d ei p a r t i t i  d e m o cris tia n o , l i b e r a l e ,  re p u b b lica n  o 

e s o c i a l i s t a  dei l a v o r a t o r i ,  p er im p ostare  l e  b a s i  e l ’ a^  

t i v i t à  d el fu tu ro  G abinetto ( I )  d el q u a le , p er 1 * i n c a r i ­

co r ic e v u to  d a l P re s id e n te  d e l la  R epubblica a se g u ito  del
■3 ; i-n -ìiiJon 'i

l e  è 4 e e » é e 4 e ^  ra s s e g n a te  d al Governo i l  12 gennaio d e l­

lo  s te s s o  anno, e g l i  s i  accin g e v a  a r e a l i z z a r e  l a  c o s t i ­

tu z io n e .

In  t a l e  d ich ia ra z io n e  program m atica che 1* on.

De G asperi so tto p o se  a i  d e le g a ti  d ei gruppi p a rla m e n ta ri

dei q u a ttro  p a r t i t i  co n v o ca ti a l  V im inale n e l la  m attin a

d el 19  gennaio (2 )  ven iva p osto  l ’ a cce n to  siil f a t t o  che

d ai d is c o r s i  da me e da a l t r i  c o l le g h i  p ro n u n c ia ti in  n £  
me d e lla  m aggioranza a l  Senato e a l l a  Camera ben p r im a  
che s i  a p r is s e  l a  c r i s i ,  d a lle  d ic h ia r a z io n i  d ei n o s t r i

( 1 ) i l  VI c o s t i t u i t o  d a l P re s id e n te  d el C o n sig lio  DvO Ga™ 
s p e r i  i l  2 7  d e llo  s te s s o  mese.

(2 )  a l l a  r iu n io n e  in te rv e n n e ro ì p er l a  D.C. g l i  onorevo­
l i  C in golani e S p a ta ro , p er i l  P . L . I .  g l i  onorevo 1 i  
C a sa ti e De C aro, p er i l  P .R .I .  g l i  onoi-evoli La Kal. 
f a  e M a c r e i l i ,  e p e r i l  P . S . L . I .  g l i  o n o re v o li D^Ara 
gona e S iraonini.
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p a r t i t i  ( l ) j  d ai documenti che qiii in  q,uesta con tin g en za  
rai av e te  p re s e n ta to   ̂ r i s u l t a  ev id en te  die lo  s f o r s o  m as- 
siEio d el prossim o M in istero  deve e s s e re  f a t t o  n e l campo 
d e lla  produzione e d ei la v o r i  onde com b attere l a  d iso ccu  
p acion e e rag g iu n g ere  l a  massitoa oocupasione p o ssib ile « A  
questo sG0j)0 c e n tr a le  devono e s s e re  c o o rd in a te  e se a c  -  
c o l te  su b ord in ate  l e  rifo rm e e i n d i r i z z a t i  g l i  in v e s t i  ~ 
monti s ia  p u b b lic i che p r i v a t i .
E s i  p re c is a v a  in  v ia  p re lim in a re  che

in  q u e sti g io r n i  abbiamo esam inato da t a l e  punto d i vis!a
a) g l i  stan .aiam enti su l b ila n c io  d i p re v is io n e  1950~51 ?
b ) le  p re v e d ib ili  u l t e r i o r i  d is p o n ib i l i tà  s u l fondo lii*e  
ERP 1 9 5 0 -5 1 I
£ )  i  d iseg n i d i leg g e  g ià  a p p ro v a ti d a l C o n sig lio  d ei 
n i s t r i  o in  co rso  d i ra p id a  form ulazione|  
e siamo v en u ti a l l a  c o n fo rte v o le  co n clu sio n e  che s i  può 
con ogni fondam ento, p reved ere in  t a l e  p eriod o l a  p o s s i­
b i l i t à  d i un com plesso d i in v e stim e n ti p u b b lic i e p r iv a ­
t i  che c o s ti tu is c o n o  grande s fo rz o  p ro d u ttiv o *  Su que 
s ta  a n a l is i  d ei n o s t r i  b i la n c i  e d ei n o s t r i  impegni d a l  
plinto d i v i s t a  p r o d u t t iv is t i c o  dovrà p a r la r e  in n an zi a l  
Parlam ento i l  fu tu ro  I lin is tro  d el T eso ro , quando l a  in  -  
quadrerà n e l la  sua re la z io n e  econoQiica. Ma posso annun — 
d a r e  f i n  d 'o r a  che c i  pi’oponiamo d i e la b o ra re  n u o v iTarov 
v e d in ie x itiJL e g is la tiv i  p er l a  rifo rm a  a g r a r i a ,  p er i  b aci, 
n i m ontani, p er l ' i r r i g a z i o n e  » l a  b o n if ic a ,  p er l a  m ari­
na m e rca n tile  (seconda q u o ta ) , p er i l  tu rism o , p er l a  vh 
b i l i t à  s t r a o r d in a r ia ,  p er i  g ran d i a c q u ò d o tti , p er i  dan 
n i d i g u erra  a fa v o re  d e lle  c a te g o r ie  p iù  d i s a g i a t e .
La d is p o n ib i l i tà  dei fond i n e c e s s a r ia  e l a  r a p i d i t à  n e l­
l a  esecu zion e d e lle  opere dipende da un acce leram en to  dol 
l e  m isure l e g i s l a t i v e  e d i q u e lle  e s e c u tiv e , da vino sfoi*

(1 )  Eicordiarno a questo p ro p o sito  l ' o . d . g .  d el Grup p o 
p arlam en tare  d .c .  d e l la  Camera, del 13 gennaio 1 950 , 
che s o t to l in e a ta  " l a  n e c e s s i tà  d i ten d ere  vex’so laig3 
t a  e s s e n z ia le  d e lla  massima occu p azion e" e considez’̂  
to  mezzo ^'prim ario" per questo f in e  un ”e f f i c i e n  —  
t e  coordinam ento d e lla  a t t i v i t à  d i goveino n e l s e tto , 
r e  econom ico, in  base a un in d ir iz z o  u n i ta r io  d i p iù  
in te n s i  in v e s tim e n ti sanamente p r o d u tt iv i  n e l qiiadro 
d e lla  s t a b i l i t à  m on etaria” aveva, r ia f fe r m a to  che ”su 
t a l i  b a s i  dovesse e s s e re  im p ostata  " l a  soliizion e del 
I j r o b l e m a  d e lle  a ree  d ep resse co n sid e ra to  come proble, 
ma p o l i t i c o  d i e a ra tte x ’e n azio n ale  e s ig e n te  in to rv e n  
t i  c o o rd in a ti  in  v i s t a  d i s o l l e c i t e  r e a l iz z a z io n i"  ,



so quindi di cooperazione, t r a  Parlaraento e G overno,e dal  ̂
l a  c a p a c i tà  d e i I .i in is te r i  e d all*A m ciin istraaion e d i coor  
d inaro  i l  p ro p rio  lavoro»
Un prograrama d i tale entità, se attuato in  p ie n o , conipor 
ta una occuTJaaiono diretta di parecchie centinaia di mi­
gliaia d i lavoratori e un*occupazione indiretta e inte ~ 
grativa di altre numerose fo ra a  lavorative.
A q-viesto pimto dopo av e r i l l u s t r a t o  l a  p o r ta ta  dei prov­

vedim enti jjer l a  rifo rm a fo n d ia r ia  5 l a  d ich ia ra z io n e  pro  ̂

fì-raoiraatica c o s i  s i  esprim eva a p ro p o sito  d el p ro g e tta  t  o 

ih te rv e n to  a  fa v o re  d el Mezzogiornos
Nel quadro g e n e ra le  d e g li  in v e stim e n ti p u b b lic i in te n d i^  
mo i n s e r i r e  un nuovo u l t e r i o r e  programma per  i l  Mezzo -  
giorn o e le  s tl tre  zone d e p re ssa , programoia d i oi^ero e di 
in v e s tim e n ti d i c a r a t t e r e  p lu rie n n a le  che provede pex’ l e  
a re e  d ep resse  n e l Mezzogiorno wxa erogazion e d i 100 mi ~ 
l i a r d i  p er d ie c i  a n n i, e p er l e  zone d ep resso  d i a l t r  e 
R egioni v e n ti  m il ia r d i , sempre p er d ie c i  an ni* Le somrae 
eventualm ente non spese in  un e s e r c i z i o  saranno p o r ta te  
in  ag g iu n ta  a l l e  quote p er g l i  e s e r c i z i  s u c c e s s i v i ,

e su b ito  p re c isa v a ?

Abbiasio esaniinato con i  t e c n i c i  com petenti quale dova’eb— 
ba e s s e re  2^ r ip a r t iz io n e  d i t a l i  in v e s tim e n ti s o t to  i l  
d u p lice  punto di v is ta s  incretaento d e lla  produzione emo_ 
ve p o s s i b i l i t à  d i la v o r o .
E c c o la !
a ) tra s fo rm a z io n i a g r a r ie  dipenden 

t i  d e l la  rifo rm a
b ) ir r ig a z io n e  (q u asi tu t t o  r e i  Sud) 

e b o n ifich e  ( 3 /4  n e l Sud) . . .
o) b a c in i  montani in  eonnessicni ooi

m ig li or ardenti a g r a r i  , . . ,  . « « 10
d) v i a b i l i t à  s trao rd in ax ’i a  c io è  co_ 

s tr u z io n i  di s tra d e  comimali e
p r o v in c ia l i  ( 2 /3  n e l Sud) . ♦ . *’ ** 10

e ) g r o s s i  a c q u e d o tti , g ià  p ro g e tta  
t i  e in  p a rto  i n i z i a t i  ( t o t a l e  
70  m il ia r d i ,  per c i r c a  1 5 ta ilia r  
d i I t a l i a  S e t t .  e G entr. i l  r ^  
s to  iiel Sud) « > < • » • • • « •

f )  sviluppo a lb e rg h ie ro  . . . . .

m il ia r d i  annui 30 

n o II 5 2
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T o ta le m ilia r d i  annui 120
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Tale piano d i r ip a r t iz io n e  è n atu ralm en te e la s t ic o ^ e  d o -  
vi’ebbo rag giu n g ore  f ig u r a  d e f in i t i v a  n e i dise£;;ni di lo g ­
ge e n e l le  d e lib e r a s io n i  d e llo  Camere « Esso è o la ’o o r a t  o 
su p r o g e t t i  c o n c r e t i  e s i s t e n t i .
Questo proi^rataruas r ip e to   ̂ qi^aggiunga alle_  opes 
v i s t e  a _ fa v o re  d el .Mezzogiorno d a llo  le g g i  v i^ joati p e r la  
r i c o s t r u z io n e , p e r _ i  danni d i .g u e r r a ^ „ X * e à i l is ia ..p u b b li-  
|oax„le.'oi3sre._isienicSer-e_..aÌ'tre„.op.era,.pub^^ l£i-_svi -
ÌLuppo d e l l * e d i l i z i a  p r i v a t a ,  l e  p ro v v id en ze .p er l a  in d u -  
j s t r ia l ia s a s io n e  e p e rn ii  c re d ito  a l l e  jnedie e i jic c o le  in  
d u b tr ie , l e . com unicazioni f e r r o v i a r i e  e t e le f o n ic h e .
In t a l  modo, m entre continuere'bbei^o ìe  o p e re 'd e i  
mi o r d in a r i ,  i l  prò granulia p lu rie n n a le  consentire^bbe l * i »  
n iz io  e i l  sicxiro completamento d e lle  g ran d i opere n eces  
s a r ie  a l l o  svilup p o eeonomico del3.e zone d e p re s s e .

Quanto a i  mezzi f in a n z ia r i  o c c o r r e n t i  p e r l a  c o p e rtu ra  di

un c o s i cosp icu o prograracia l ’ On.De Cfasperi soggiungeva :
Ho f a t t o  esam inare e sondare t u t t e  l e  p o s s i b i l i t à ,  tenon  
do conto d e i i^ rcv o d ib ili l i m i t i  d e l risp a rra io  n a z io n a le ,  
e d i ogni a l t r a  fo n te  p o s s i b i le .  Mi p are d i p o te r  d i r  e 
tran q u illam en te  ch e , se non c i  taancheranno lo  s fo rz o  con  
c o rd e , l a  te ria c ia  e l ’ a n sia  d el la v o ro *  l 'o r d in e  e 1*0PG, 
r o s i t à  n e l la  v i t a  econom ica, potremo assum ere l ‘ imx:>egn o 
e a t tu a t 'lo .
Non mi è dato q u i, p er ovvie r a g i o n i ,  a n t ic ip a r e  uia rjija 
no f in a n z ia r io  che v e r rà  esp o sto  a l l e  Cainere, ma p o s s o  
d ire  che p er l a  copertu3?a d el fabbisogno s 'in te n d e  d i co_ 
s t i t u i r e  un fondo s p e c ia le  n e l  eguale a f f lu ir a n n o :
a ) i  rim b o rsi d i c a p i t a l i  e i n t e r e s s i  in e r e n ti  a i  p r e s t^  
t i  p er D iacchinari EHP. S i t r a t t a  di p r e s t i t i  p er un t o t ^  
l e  d i c i r c a  HOO m il ia r d i ,  e quindi d i o l t r e  20 m ilia r d i  
annui che possono a f f l u i r e  a l  Pondo. E ' questa®un*opera­
zione d i s o l i d a r i e t à  n a z io n a le , p er c u i  g l i  in v e s tim e n ti  
in  a t t r e z z a t u r e ,  f a t t i  p revalen tem en te n e l Nord, r i f l u i ­
ranno v e rso  i l  Sud;
b ) futuj^e d is p o n ib i l i tà  fral F o n d o -lire ?
c )  p r e s t i t i  i n te r n i  ed e s t e r i ,  por i  qioali u l t i a i  corro­
no n e g o z ia t i ;
d) adozione d i x-'^'owediaenti t r i b u t a r i .

Ma non è t u t t o :  n e l la  d ich ia ra z io n e  jìrograoujiatica d el 19 

gennaio e ra  anche d e t to ,  quanto al-1^ esecu zion e d e l prò —

/
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graramas

P er l a  r a p id i tà  d e ll*e se cu z io n e  avremo bisogno d i sp e cia  
l i  d is p o s iz io n i l e g i s l a t i v e ,  
sxone d i ojaesto programma, e

Eia so p ratu to o  p er 1^ a t tu a  -- 
in  genere d e g li  in v estim en -  

s fo rz o  d i acce leram en to  e coortij avremo bisogno di uno __
dinara.Gnto nell'Esecutivo.
Chiederemo quindi ad ogni H in ia tro  d e lla  sp esa* ma spe •“ 
cia lm en te  a ogni M in istro  cìio n e l la  sua competenaa s i a  
in te r e s s a to  a l l a  esecu zion e d e g li  in v e s tim e n ti , che l a  
programmaaione venga f a t t a  c o lle g ia lm e n te , a l l o  scopo d i  
co o rd in are  i  vai*i la v o r i  a l  d u p lice  f in e  d e l la  oocupaaio^ 
ne d e lla  mano d ’ opera nonché d e l la  p r o d u t t iv i t à .

Cora:e s i  vede c*è t u t t o  -  f i n  n e i d e t t a g l i  -  q;^n

to riguarda l'istituzione della Cassa per il Mezzogior -
n o . E che non s i  t r a t t a s s e  d i p x 'o g etti e d i c i f r e  im ~

p r o w is a te  p er I*  o c c a s io n e  ; fu  chiaram ente d e tto  d a llo

s te s s o  On.De G-asperi poche settim an e dopo a l l a  Camera (1 )

Prim a d e lla  c r i s i ,  e ra  d i voga l a  r i c h i e s t a  d i un prò ~ 
gramma p re c is o  e co n cre to  d i opere pubbliche e d i inve ~ 
s tis ie n ti  p ro d u ttiv i  quanto più  organ ico  fo s s e  p o s s ib i le ,  
l i  3 gennaio 1 950 , facendo a l  C o n siglio  d ei m .in is tr i  l a  
re la z io n e  con su n tiva su quanto i l  p a ssa to  g a b in e tto  ave­
va f a t t o ,  avevo c o l to  l 'o c c a s io n e  d i d ar r i l i e v o  ad a lc u  
n i elem en ti c o s t i t u t i v i  d i un nuovo programma, d i un prjo 
gramma co n tin u a tiv o  che te n e ss e  p a rtic o la rm e n te  conto de 1_ 
le  opere pubbliche e d e g li  in v e s tim e n ti . Avevo accen n ato  
a l l o r a  a i  p r o g e t t i  che i l  Governo aveva p re p a ra to , prò -  
g e t t i  che dovevano e s s e re  elem en ti c o s t i t u t i v i  d i un pr_o 
gramma d i im b b lic i l a v o r i ;  avevo a cce n n a to , s o p ra tu tto  , 
a l l e  c o n clu sio n i a c u i e ra  a r r i v a t a  l a  commissione in te r  
m in is te r ia le  p er l a  rifo rm a fo n d ia r ia  e a un c e r to  punto 
avevo anche f a t t o  cenno a i  c r i t e r i  e a i  m etodi a c u i i l  
(roverno s i  e ra  i s p i r a to  in  m ateria  d i a am iiiis traz io n e  e 
d i l a g i s l a s i o n e 5 m etodi che traev an o  s ig n i f i c a t o  d a l la  e_ 
sp erien za  d e l la  c o lla b o ra z io n e .
S ra  evid en te  che con c iò  s te s s o ,  esa ltan d o  e dando r i l ie _  
vo a questo metodo d i elaV orazion e c o l l e g i a l e ,  d i c o l l a -

(1 )  Seduta d e lla  Cam.era d el 14 feb b ra io  1850 n e l d is c o r ­
so d i r e p l i c a  a l  d i b a t t i to  s u l le  d ic h ia r a z io n i  d e l  
Governo. Vedi A t t i  Camera p a g g .1 5 4 0 7 -1 5 4 0 8 .
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■borasionej avevo In d ica to  d e lle  -linee progracimaticliQ die » 
n e l caso  a me fo ss e  s p e tta to  i l  r G in c a r ic o , intendevo sje 
g u ire  Q p o rre  come d i r e t t i v a  p er i l  futv.ro g a b in e tto "

0
o o

C o s t i t u i t o s i  su questo impegno e con l a  p a r te ­

cip azio n e  d ei p a r t i t i  deraoci’ i s t i a n i j  rep u b b lican a  e so -  

o i a l i s t a  d ei l a v o r a t o r i ,  i l  VT G abinetto De Grasperi, t a ­

l e  programma d i un in te rv e n to  s tr a o r d in a r io  a fa v o re  d e l  

M ezzogiorno venne annunciato a l l a  Camera e a l  Senato n e l  

l e  d ic li ia ra s io n i  prograr.’ynatiche d el G-overno ricev en d o  c £  

s i  l ’ approvazione d el P arlam en to .

I n f a t t i ,  n e l la  sedu ta d el 31 g en n aio , prima a l  

vita Camera e su b ito  dopo a l  Senato ( 1 ) ,  dopo a v e r p r e c i ­

s a to  che i l  co n tro  d e lla  b a t ta g l i a  co n tro  l e  d i f f i c o l t à  

d e l l 'o r a  doveva e s s e re  i l  settox*e d el la v o ro  e che e r a (^  

v ere  di t u t t i  X5untare s o p ra tu tto  co n tro  l a  d iso ccu p a z io ­

n e : q.ui che "bisogna co o rd in are  t u t t i  g l i  s f o r z i  e tujfc 

t i  g l i  in v e stim e n ti s ia  pvibblici che p r i v a t i , è a t a l e  

scopo che. bisogìia sub ordin are le g g i  e r if o im e ” » c o s i  

an resse  i l  P re s id e n te  del C o n siglio  De G asp erij

q u ello  che è assolu tam en te nuovo, e m erita  l a  c o n sid e ra ­
zione d e lla  Camera, è i l  programma p o lie n n a le  e s tr a o i ’dî  
n a rio  d i opero e i n iz i a t i v e  i:>ubbliche a  fa v o re  d e llo  zo­
ne d ep resse o quindi p ro v alen ten en te  d el M ezzogiorno,pi’o_ 
gramma die in  a lc m ii su oi elem en ti t e c n i c i  er^  s ta to  pr_e 
p a ra to  d a l p assa to  Goverìio, e che fu  p o i , n e l  suo organ^  
co com plesso, e la b o ra to  e foi’mulato d-urante l a  c r i s i .

(1 )  Vedi A t t i  Camera pagg. 14742-14-748 e A t t i  Senato p a g i  
ne 13151-^13153.



~  1 1 “

I l  prograrama prevede p er t a l i  zone una ero gaalo n e di 120 
m ilia r d i  annui p e r d ie c i  a n n i} d i c u i cen to  m ilia r d i  por 
i l  K easogiom os -sempre p er 10 anni® '

e r i p e t è  l a  elen cazio n e d e lle  op ere da co m p iersi secondo

l e  c i f r e  g ià  in d ic a te  n e l la  d ich ia ra z io n e  prograianiati c  a

del 19 gennaio aggiungendo l e  se g u e n ti p r e c is a a io n i j

A p ro p o sito  d i t a l e  programma * l a  cu i r i p a r t i s i  one n o n  
può e s s e re  ciui d ie  in d ic a t i v a , g io v a  o s s e rv a re  che l e  rl^ 
forma fo n d ia r ia  dovrà e s s e re  a n z iti i t to  una grande opera— 
aione d i trasfo rm a  sion e d e l la  tex’r a ,  d ie , secondo i  te e — 
n i c i ,  d arà  lav o ro  a un r i le v a n t e  nurnero d i u n ità  la v o r a -  
t i v e  e aumenterà l a  produsione a ,o ;rico la , con b en efich e  m  
flu en ze  anche su p a re c ch i a l t r i  s e t t o r i  d i la v o ro *
P e r quanto r ig u a rd a  i l  K eazogiorn o, l e  i r r i g a z i o n i  e Ìdo-  
n if ic h e  sono q u elle  p r e v is te  d a l documentato p ro g ra ia a  a 
p re s e n ta to  i l  31 dicem bre 1949 d a l m in istro  Segni a iiite^ 
^'raziono e r e t t i f i c a  d el projSran'JEa C .I .R . d e l 1947 ;  d a l  
quale riv e d u to  proi^amr&a r i s u l t a  che n e l tlezaogiorno { j l i  
a c ce rta o ie n ti d e g li  u ltim i due an ni hanno p o r ta to  a l l a  fa  
v o rev o le  co n sta ta z io n e  che l e  p o s s i b i l i t à  i r r i g u e ,  v a lu ­
t a t e  antecedenteolente in  151 «230 e t t a r i ,  s i  possono o ra  
c a lc o l a r e  in  3 6 8 ,5 3 0  e t ta i* i .
Nel Iiesso sio rn o  co n tin e n ta ld  e in c u la re  sono g ià  in  c o r ­
so* in  v e n ti  com ijrensori, imponenti l a v o r i .  S i t r a t t a  d i  
p roced ere  con sp e d ite z z a  e con m aggiori mezzi. Sono p re ­
v i s t i  g ran d i a cq u e d o tti  che non s i  può p en sare  d i fin a n — 
s ia r e  con l a  leg g e  2?-apini s tilla  opere d e g li  e n t i  l o c a l i ,  
a cq u e d o tti q uasi t u t t i  p r o g e t ta t i  e ta lu n i  g ià  i n i z i a t i »  
ma so sp esi p er raancanza d i m ezzi. Ju* p r e v is ta  mia spesa  
t o t a l e  d i 70 r iilia rd .i  ( i v i  com presi i  nuovi a c q u e d o t t i  
d e lla  Campaniat N ap oli, C a se rta  e d el Molisano^ Caarpoba£ 
so).
R ile v o , in fin e  che è in te s o  che le  somme eventualm en t  e 
non spese in  un e s e r c iz io  saA’aimo p o r ta te  in  ag g im ita  a l  
l e  quote p er g l i  e s e r c i z i  s u c c e s s i v i .
Questo prograrjiìaa p o lien n ale  e s tr a o r d iìm rio  s i  aggiungo 
al?u0 opere g ià  p r e v is te  p er i l  L-ezzogiom o d a lle  lo g g  i  
v ig e n ti  pei* l a  r ic o s tr u z io n e j  l ' e d i l i z i a ,  i  danni d igiier  
r a ,  le  in d u s tr ie .

fò co n clu sio n e  d e l le  q u a li s o t to l in e ò ;
Credo, onorevo3.i c o l le g h i ,  che s ia  l a  priuia v o l ta  c’io ma 
Governo s i  può la-esen taro  con un progrEuania o rgan ico  d i
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c o s ì  v a s ta  p o r ta ta *  A questo p ro p o s ito /  sen to  i l  dover© 
d i rin£ì*ra!3iare anche i  c o lle g lli  d e l p assa to  G abinetto , 
che non ricom paiono su questo "banco e dei q u a li non è te 
c e s s a r lo  f a r e  i  nomi^ percliò i  nomi lo ro  sono le g 'a ti  
l ’ op era di rico s ti-u z io n e  da e s s i  s v o l ta  n e llo  opere pub 
b lic h e  e n ell*eco n o m ia , n e l la  l o t t a  i n f a t i c a b i l e  e cn er  
vanto co n tro  l a  d isoccu p asion o e n e l la  d ife s a  d ei la v o ­
r a t o r i *  D alla  lo ro  eap erien sa»  d a lla  lo ro  az io n e  p rerja-  
r a t o r i a  e d ai lo ro  fe rv id o  im pulso, h nato anche questo  
programma.

Ciò premesso f l*o n ,D e Gasp e r i  j fu  molto e s p li­

c i t o  rig u ard o  a l l o  strum ento che avrebbe dovato a s s ic u ~  

r a r e  l a  re a lia a a z io n e  di un c o s i  icapegnativo piano dinn  

v e s tim e n ti!

Esso è un impegno fo rm id ab ile  che non a i  può sp aare  di 
a s s o lv e re  con oxezsi o r d in a r i .  D ovrò, quindi l a s c i a r e  a l  
m in istro  d el Tesoro ed eventualm ente a l l a  leg g e  s p e c ia ­
l e ,  d i s p e c i f i c a r e  i  modi d e l la  c o p e r tu ra . I  m in is t r i  e 
i  t e c n i c i  co n su 3 .ta ti propongono d i g a r a n tir e  l a  ra p id a  
ed e f f e t t i v a  a ttu a z io n e  d e g li  in v e s tira e n ti c o s ti tu e n d  o 
ima "C assa” o un fondo p a r t i c o l a r e  a l  quale a f f l u i i ’anno
1 rim b o rsi d i c a p i t a l i  e i n t e r e s s i  in e r e n ti  a i  p r e s t i t i  
p e r m acch in ari ERP per un t o t a l e  d i c i r c a  200 m il ia r d i ,  
e quindi di o l t r e  20 m ilia rd i annui che p otreb b ero  a f  -  
f l i i i r e  a l  fondo. E* q u esta  una operazione d i p r a t i c a  so_ 
l i d a r i e t à  n a z io n a le , p er c u i g l i  in v e stim e n ti in  a ttx -e^  
za tu re  f a t t i  prevalenteiiiente n e l  nord r i f lu ir a n n o  v erso  
i l  sud. A fflu iran n o  anche somme p ro v e n ie n ti da f u t u r  e 
d is p o n ib il i tà  s u l fondo l i r e ;  p r e s t i t i  in te r n i  ed e s te ­
r i ,  p er i  q u a li u ltim i occorron o  n eg o zia ti|  p ro w o d iao n  
t i  t r i b u t a r i  che vorranno a d o t t a t i , -

m,ettendo in  r i l i e v o  che

p er l a  r a p i d i tà  d e l l ’ esecu zion e v i  s a r à  bisogno d i spe­
c i a l i  d is p o s iz io n i l e g i s l a t i v a ,  ma p er l 'a t t u a z i o n e  d i  
questo pro£i'ramsna e d e g li  in v e s tiia e n ti , in  g e n e re , prev^  
s t i  da le g g i  v o ta te  o p ro p o ste , o c c o rre  s o p ra tu tto  uno 
sfo rzo  d i acceleram en to  e coordinam ento d e l l 'e s e c u t i v o .

o 
o o
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A  con clu sio n e d el d l 'o a t t i to  i^arlam entare che 

s i  sv o lse  s iìlle  d ic h ia ra z io n i  d el G-overao, a t t r a v e r s o  l e  

r e p lic h e  del P re s id e n te  del C o n sig lio  i l  14 fe b b ra io  al  ̂

l a  Camera e i l  1® marzo a l  Senato y i l  piano p o lie n n a le  

di in v e s tim e n ti e i l  p ro g e tto  d e l la  Cassa p e r i l  Meraso- 

giorn o r i c e v e t t e r o  nuove p r e c is a z io n i  n el quadro d e lla  

p o l i t i c a  genei’a le  ( 1 ) .

A lla  Camera, i n f a t t i ^  l*on ,D e G asperi d ich ia rò ?

Le l in e e  d i base che ho com unicato n el mio d is c o rs o  in ­
dicano e s p lic ita m e n te  l a  c a r a t t e r i s t i c a  d e lla  n o s tra  a -  
sion e ? poggiane s u lla  s t a b i l i t à  m o n etaria , n e ll*  intere_s  
se soxDratutto d e lle  p ic c o le  e medie im p rese, p er l a  tu4i 
t e l a  d el r is p a r tn io , e p er p o te r  sv ilu p p are  una p o l i t i c a  
di increm ento d e l la  produzione d e l l ’ occux^azione. I l  pro_ 
blema d el la v o ro  sai'*à dominante n e l la  n o s tra  p o l i t i c a  , 
che s a rà  i n d ir is z a ta  a l l a  esecu zion e d i programeia d i 
in v e s tim e n ti p u b b lic i , d i c u i ho g ià  in d ic a to  le  l in e e  
fondam entali e In azion e s t im o la t r ic e  d e lla  p r iv a ta  i n i ­
z i a t i v a ,  in d iriz z a n d o la  a l  d u p lice  scopo d e l la  p ro d u tt^  
v i t à  e d e lla  convivenza s o c ia le *  A  questa d i r e t t i v a  s i  
uniform erà l a  n o s tra  p o l i t i c a  c r e d i t i z i a *  Nessuna con -  
tra p p o s iz io n e , q u in d i, t r a  in v e s tim e n ti p u b b lici e p r i ­
v a t i ,  tna n e c e s s a r ia , in d isp e n sa b ile  in te g ra z io n e  a f f i n ­
chè i l  progratmiia che s i  ;^vuole sv ilu p p are  p ossa prende­
r e  corpo e v ig o r e .
I l  Governo ha co scie n z a  d ^ l a  g r a v i tà  d el suo com pito . 
Sa che le  d i f f i c o l t à  in  c u i  i l  paese s i  d ib a t te ,p iù  che 
da s itu a z io n i  c o n tin g e n ti , sono d eterm in ate  d a llo  sq u i­
l i b r i o  s t r u t t u r a l e  d e l l ’ economia i t ì j l i a n a .  Sd è p er que_ 
s to  che noi poniamo p r o g e t t i  d i r ifo rm e , e programmi 
d i in vestim en to  facendo a p p e llo  a l l a  co lla b o ra z io n e  le a  
l e  ed e f f e t t i v a  d i t u t t e  l e  c a te g o r ie  p r o d u t t r i c i .  P e r­
chè l a  produzione non r a l l e n t i  i l  suo r i tm o , p erch è s i  
in te n s i f i c h i  e s i  sv ilu p p i creando nuove p o s s i b i l i t à  d i 
occupazione p er l a  massa l a v o r a t r i c e  i t a l i a n a ,  o c c o rre  
so rre g g e re  1 ‘ i n i z i a t i v a ,  in c o r a g g ia r la , promuover3„a<- Ha 
nessuna e f f i c i e n t e  p o l i t i c a  d i in v e stim e n ti p u b b lic i e 
p r i v a t i  è p o s s ib ile  senza i l  f id u cio s o  a f f lu s s o  d e l r i ­
sparmio n azio n ale  e senza i l  con corso d el c a p i ta le  s tra ,

(■*0 Vedi A t t i  Camera seduta d el 14* fe b b ra io  1950 p agg .
15421--15424 o A tt i  Senato sedu ta d el 1° marzo 1 9 50 , 
pagg. 14046 -140  !55.



n i e r o , a l  quale lo  s te s s o  onorevole Di V i t to r io  ha f a t -  
to  ap p ello * Contro t a l e  in d is c u t ib i le  r e a l t à  s i  in fra n ­
ge ogni dem agogia.
I l  piano p re v is to  p er i l  M easogiorno non ha p re c e d e n ti ,  
p er l a  sua o r g a n ic i tà  e l ’ ampieaaa d e g li  in v e s tira e n ti  . 
Lo stanziaraonto p r e v is to  non e s a u r is c e  l e  m isure che i l  
Governo in ten d e a d o tta re  p er lo  rai^ioni a ie r id ic n a li i  
Le le g g i  [^^al3ini s u g li  e n t i  l o c a l i  e per i l  risa n a m e n t o 
d e i àanni iD rovocati d a lle  a l lu v io n i ,  a l l e  o[uali l ’ onor^  
v o la  Amendola ha f a t t o  rife i*in ìen to , avranno s o l l e c i t a s i  
p lic a z io n e .
P er quanto concerne i  la v o r i  da e se g u ire  in  b ase a l  1 a  
leg g e  s u g li  e n ti  lo c a l i#  h s ta t o  d ic h ia ra to  che più. d el  
l a  nietà d ei p r o g e t t i  r ig u a rd a  i l  Ilezzogiorn o : l a  lo ro  £  
secu zion e è c o l le g a ta  ad una tem p estiv a  approvazione del  ̂
l e  a m i n i s t r a z i o n i  i n t e r e s s a t e ,

chiedendo a l l a  Cataera una " f id u c ia  ra g io n a ta "  consapevo_ 

l e  c io è  d e lle  g r a v i  d i f f i c o l t à  da su p erare  e d e l la  coiau 

ne r e s p o n s a b i l i tà  da p o r ta r e .

1 4 -  • "

Q uindici g io r n i  dopo a l  S en ato , i l  P re s id e n te

d el C o n sig lio  to rn av a  a s o t to l in e a r e  ch e :

I l  progranitna d el Governo e la b o ra to  durante l a  c r i s i ,  e 
p rep arato »  in  a lc u n i su o i ele iaen ti fo n d am en tali, d a i mi 
n i s t r i  del p a ssa to  m in is te ro , t r a  i  q u a li i l  S e n a to r e  
T u p in i, i l  so n ato re  C o rb e llin i  e i l  se n a to re  B erto n e ,d i. 
vid eva g l i  in v e s tim e n ti per i l  I.Ieaaogiorno d i 120 rai -  
l i a r d i  (100  m il ia r d i ,  p iù  l a  ag g iu n ta  d i 20 c i i l ia r d ip e r  
l a  p a r te  montana del n o rd ) , in  tra s fo rm a z io n i a g r a r ie  , 
b o n if ic h e , v i a b i l i t à  s t r a o r d i n a r i a ,  g r o s s i  a c q u e d o tti  e 
movicaonto tx lb erg h iero . Quando abbiamo fa tico sa m e n te  me^ 
so assiem e questo programma -  fa tico sa m e n te  p er i l  p ro ­
blema f in a n z ia r io  e fa tico sa m e n te  p e rch è , n e l la  sua coni 
p ila a io n o , b isognava te n e r  conto d e lla  p o s s i b i l i t à  d i u 
na ra p id a  a t tu a z io n e , quindi del f a t t o  d i av ere  o non a 
v ere  i  x>-ù getti o i  p r e p a r a t iv i  n e c e s s a r i  -  s i  potenti pffi 
ved ere che s i  d is c u te s s e , c i  fo s s e ro  o b ie z io n i siil f i  -  
nanaiaraento, s i  r i s e r v a s s e  un g iu d iz io  a quando f o s s  e 
s ta t o  p re se n ta to  i l  p ro g e tto  c o n c r e to . Non s i  prevedo ~ 
v a , c e r t o ,  che qui s i  v e n isse  a dix’e anche a nome d e l  
M ezzogiorno. "Ka questa è una elem osina che s i  deve r i -
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fitita i 'e  con sdogno! Ma q u esta  è una m is e r ia !” . Ed a l t r i  
iianno e s e r c i t a t o  l a  lo ro  f a n ta s ia  e v is to  che i  m il ia r ­
d i ,  secondo l o r o ,  s i  tro van o  f a c ilm e n te , hanno comincia^ 
to  a p a r la r e  d i 1 .2 0 0  m ilia r d i  che non. sareb b ero  "basta­
t i  p er t a l e  piano (hanno anche lam en tato  che s i  preveda  
di e r o g a r l i  in  d ie c i  anni m entre ne sareb b ero  b a s t a t  i  
c in cp e ) ed a n s i  ne hanno r i c h i e s t i  f in o  a duem ila o tre_ 
Diila « Orbene, doinandare è f a c i l e ,  ma in  c o n c re to  d o v e  
t ro v a r e  tairbo denaro?
E' uno sfo ra o  gran d ioso  che dobbiamo insiem e cO R ipiere  
p er ren d ere  a l  p iù  p re s to  e se cu tiv o  i l  prograraaia d i in — 
v e stim e n ti che è a l l a  b ase d el Governo. Qui a c c e t t o  ben 
v o l e n t i e r i  l ’ e s o rta z io n e  fattami da a lc u n i c o lle g lli  d i 
t ro v a r e  le  forcie più  sp e d ite  pex* l a  d iscu ssio n e  e d e l i ­
b erazio n e  d el i^rogranirna d i la v o r o . Dia n atu ralm en te l ' a £  
è e tta z io n e  da p a r te  mia non è cìia una p ic c o la  pax*te in  
co n fro n to  a q u ello  che può e s s e re  il co n trib u to  d ie  può 
dare i l  P arlam en to ,
Presenterem o prossim amente i  p r o g e t t i  c o n c r e t i  s i a  p er  
q u ello  che l'ig u ard a  i l  làezaogiorno e l a  l’iforraa fo n d ia­
r i a ,  s ia  p er q u ello  che rig u a rd a  l a  re la z io n e  g e n e ra le  
s u g li  in v e s ti  nienti.
Ci saranno d e l le  b a s i  d i d iscu ssio n e  con c i f r e  e a s p e t­
t i  e c o n clu sio n i c o n c r e t i ,  e t a l i  da p o te r  veram en tei2?ô  
ced ere  imiaediatamente a l l a  a ttu a z io n e  e a l l a  applicasi_o  
nej p e rò , b isogn a d ir c e lo  francam ente e b isogn a che lo  
confessiam o anche d i f ro n te  a l  P a ese , s o lta n to  lino s f o r  
ao s t r a o r d in a r io ,  s o lta n to  una v o lo n tà  d i c o o p e ra z io n e  
in  t u t t i  i  s e t t o r i  p o trà  ren d ere  p o s s ib ile  l a  ra p id a  a;t 
tu asio n e  d el rjrogl’a m a  g o v ern ativ o  o di q u a ls ia s i  prò -- 
gramma che 'v e rrà  in te g ra to  con a l t r e  p rop o ste  e p ia n i  .



Cap. I I
IL MOMENTO POLITICO ED ECOITOIvUCO

D alle  d ic h ia r a s io n i  d e l P re s id e n te  d el Consi­

g l io  abbiamo r i l e v a t o  che i l  pioraento p o l i t i c o  ed eoono- 

d ico  e ra  pax’tic o la r ia e n te  maturo p er l a  p ro g e tta z io n e  e 

l a  r e a liz z a z io n e  d i iin. prograuraa d i in v e s tira e n ti d i co~  

s i  la rg o  r e s p ir o  cosie q u ello  d e lla  Casea p er i l  Messo — 

£|iorno,

Dal punto d i v i s t a  p o l i t i c o ,  p erchè i l  Governo d a l la  

s i  d el gennaio n asceva s o t to  i l  segno d e lla  ”e f f i c i e n  -  

za** e nialla base d i un pro^'jramnia r e a l i s t i c o  e d i  urgen­
t e  a t tu a z io n e ;

Dal punto d i v i s t a  economico p erch è i l  su cce sso  d e l l  a 

p reced en te  azion e d i governo d i d if e s a  d e l la  moneta odi 

ria sse tto  d e lla  economia d el i:>aese, schiudeva l a  possihjL 

l i t à  ad una sana e coragi^iosa p o l i t i c a  d i in v e s tim e n ti  

p ro d ix ttiv i . P er averne l a  r ip ro v a  non c*è  che da r i f a r ­

s i  a l l a  v a lu ta z io n e  d e l la  s itu a z io n e  economica i t a l i a n a  

a i  p riK i mesi d el 1950 con ten u ta  ne3.1e c i f r e  d e l 'b ilan ­

c io  d i p re v is io n e  per i l  1 9 5 0 -5 1 , che fu  ampiaraente i l ­

l u s t r a t a  a l l a  Camera d a l la  re la z io n o  econoraico-finanaia_
o

r i a  del I l in is tr o  d el Tesoro a i t a s i  i l  17 marzo (1 )»

Nel suo d isc o rs o  a l l a  Canaera i l  M in istro  d el  

Tesoro O n.Pol3.a, svolgendo e ooiìiiaentando i  d a t i  contenu  

t i  n e l la  r e  lazione a stampa d e p o s ita ta  a l  Parlam ento (2]̂  

mise in  r i l i e v o  p relim in arm ente che i l  re d d ito  n a s io n a -

(1 )  seduta d e l la  Caniex'a d el 17 niarao 1|pO -  Vedi At t  i  
Gaoiera pas* 1^296-1 6313

(2 )  DOo.Caaiera
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l e  e ra  o rn a i •vicinissim o n e l suo ammontare a s s o lu to , a l

l i T e l l o  pi’e b e l l i c o ,  piar p recisan d o  t u t t a v i a  che

rasgiungGro l*a:TUìiontare d e l l 'a n te -g u e r r a  è indub'bio rao- 
t iv o  di Q oddisfazione ma non "basta p sr dare ad ogni itra 
l ia n o  i l  pur aod eato  ten o re  d i v i t a  p r e b e l l i c o .  La pop_o 
la z io n e  è aum entata n e l frattoRipo d i c i r c a  i l  10 x^Qroija 
to  c o s ì che l 'o .t tu a le  re d d ito  medio in d iv id u a le , d i c i r ­
ca  l i r e  145 p i la  annue, rap p resenta, i l  90 per cen to  cir 
ca do3. re d d ito  medio in d iv id u a le  del 1938* O ccorre p er­
c iò  i n s i s t e r e  n e l l ’ aumento d e l la  produaione e ,  quindi , 
del re d d ito  non s o lta n to  p er rag g iu n g ere  t a l e  mótap ma 
p er largaaien te su p e ra rla

S o tto l in e ò , quindi * che questo avrebbe co n tin u a to  ad 

se re  ”uno d e i c a rd in i  fon d am en tali d e l l ’ a t t i v i t à  d el 

v e rn o , decisam ente o r ie n ta to  a p o te n s ia re  q u e lla  p o lit_ i  

ca  p r o d u t t iv is t i c a  che sempre fu  in  programma, ma c h e  

p iù  intensam ente p o trà  e s s e re  sv ilu p p ata ' i n  q u esta  t o r ­

za fa s e  conseguente a l l a  ra g g iu n ta  s t a b i l i t à  m onetaria", 

lu entre, l ' a l t r o  card in e  d e lla  p o l i t i c a  g o v e m a tiv a , 

rebbe sempre rim a sta  l a  m ig lio re  d is tr ib u a io n e  d el red ­

d ito  d al punto d i v i s t a  s o c ia le  f r a  i  d iv e r s i  f a t t o r  i  

d e lla  p rod u zion e.

Ciò prem esso, dopo a v e r esaaiin ato , a l l a  lu c e  d e l le  r i  ~ 

su ltan ae  d e l l ’ e s e r c i s i o  f in a n z ia r io  1 9 4 9 -5 0  e in  r e l a  -  

aione a ll* in c id e n z a  d e lla  spesa s t a t a l e  n e l  quadro 

r a l e  d e lle  d i s p o n ib i l i tà ,  le  c i f r e  d el b i la n c io  d i p re ­

v is io n e  p er i l  1 9 5 0 -5 1 , mettendo in  r i l i e v o  l a  n o tev o le  

rid u sio n e  d e l d e f i c i t  d ai 513 m ilia r d i  d el 1 9 4 3 -4 9  e dai 

270 d el 194 9 -5 0  a i  170 p r e v e n tiv a t i  per i l  1 9 5 0 -5 1 , co­

s ì  riassum endo l e  c i f r e  d el b i la n c io  1950-51
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e n tr a te  s
I n t r o i t i  t r i b u t a r i  o rd in a r i  . . . . . .  1 .0 1 2  t n i l i a r d i
I n t r o i t i  t r i la i i ta r i  s t r a o r d in a r i  6 , 37
I n t r o i t i  m inori e x tr a  t r i b u t a r i  ?8

f e t a l e  e n tra te  e f f e t t i v e  in te rn e  1 ,1 2 ?
A iuto ataericano 100

T o ta le  e n tr a te  e f f e t t i v e  ............. 1 .2 2 ?

speses
Sx^eso d i g e s tio n e  (o rd in a r ie  e
dinar-ie ............................................ 1 .1 9 4
S ta to  d e g li  in v e s tim e n ti . . . . . . . . .  203

T o ta le  u W f

i l  M in istro  P e l la  pose l ’ a cce n to  su l f a t t o  che

lo  s ta to  d e g li  in v e s tim e n ti en u n ciato  in  203 mi3.iai'di 
ra p p re se n ta  s o lta n to  ima r i d o t t a  p a r te  d e g li  in v e s t i  — 
nienti che i l  Governo ha in  programnia p er i l  p ro s s im o  
f u tu r o , e lo  vedremo più. a v a n ti»  Ai s e n s i d e l le  vigen-» 
t i  norme, i l  p rev en tiv o  non p oteva che contem plare l e  
spese r i s u l t a n t i  da p ro w o d iraen ti a u t o r i s s a t i  in  a t  t  o 
od in  co rso  d i i^erfezionaraento. A l t r i  s ta n ziam en ti d o-  
'/ranno e s s e re  a c c o l t i  in  b i la n c io ,  caminin facen d o , in  
dipendenza, ad esem pio, d i p r o g r e s s iv i  s b lo c c h i d el fon 
do l i r e  e d e l programma s tr a o r d in a r io  p er i l  M eaaogior 
no e c o s i  v ia

e r ia s s u n s e  l a  s itu a z io n e  d i b i la n c io  s u l la  b ase d e i  

se g u e n ti f a t t o r i :

a )  rid u zio n e  d e l la  spesa g lo b a le  e f f e t t i v a  (d al 1> 60  0 

D iiliard i del 1947-48  a 1 .4 0 0 ) .  A questo r ig u a rd o  i l
o

M in istro  s o tto lin e ò  che i l  problem a a t tu a lo  d el (Jo- 

verno e ra  q.uello d i "sp en d ere m eglio” , aggiungend o 

che

mia più. a c ce n tu a ta  p o l i t i c a  d i in v e stim e n ti s t a t a  — 
l i ,  in  p a r t i c o l a r e  l^ a ttu a a io n e  d e l piano s t r a o r d i ­
n a rio  d i l a v o r i  por i l  I.Ieszogiorno e p er a l t i ’e a rco  
d e p re sse , f a r à  d i l a t a r e  i l  volume d e lla  sp esa globa_ 
l e j  ma, a l lo r c h é  s i  t r a t t a  d i in v e s tim e n ti veramen­
t e  i j r o d u tt iv i ,  in  v ia  immediata o m ed iata , ta3.e d i­
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la ta z io n e , pui^chè, n e l quadro g en erale  dol b i l a n c i o  
m onetario del p a e se , non d etérrain i p e r i c o l o s i  squ illi 
b r i ,  p o trà  e s s e re  a c c e t t a t a  anche da q uanti s e n to n o  
l 'e s ig e n a a  d i un. jjornianente i n f l e s s i b i l e  r ig o r e  in  
q uesta m ateria

b) lu s in g h ie ro  andamento dol g e t t i t o  d e lle  e n tr a te j  i l  

c u i potenziasiento ”dovrà e s s e re  s tre tta m e n te  connes­

so a l l a  pereqtxasione t r i b u t a r i a ”

c ) rid u zio n e  d ol d isavanzo* A questo rig u ard o  i l  D-Iini -  

s tr o  fe c e  r i l e v a r e  che intendim ento d el governo e ra  

di i n s i s t e r e  p er

un pz'ogresjaivo e q u ilib r io  d el b i la n c io ,  Kon g ià  p er  
una r i s t r e t t a  v is io n e  c o n ta b i le , come da m olte p ar -  
t i ,  con ta n ta  i n e s a t te z z a , c i  s i  o s tin a  a r i p e t e r e  , 
ma p er l e  più. v o lte  con clam ate esig en ze  m onetarie e 
p i 'o d u ttiv is tic h e  «

Successivam ente^ dopo e s s e r s i  in tr a t te n u to  s u lla  gestio^

ne d e lla  T e s o r e r ia , i l  M in istro  d el Tesoro p assò a trajb

t a r e  d el programma econoiaico d el Governo,

Su questo p-unto, dopo a v e r r ic o r d a to  le  c a r a t t e r i s t i c h e

d e l la  "seconda f a s e ” d e l la  n o s tra  p o l i t i c a  econocaica

ced u ta  a l l a  " p r im  f a s e ” q u e lla  d e l la  " d ife s a  co n tro  l a

faine” ) s ‘t o i 't à  d i v is io n e  e d i a z io n e , acce n to  s u l la  di~

fe s a  d e lla  Gioneta, avviam ento d el b ila n c io  v e rso  i l  suo
e q u i l ib r io ,  quale esig en za  p er l a  d ife s a  m o n etaria” e

o

dopo a v e r  d ic h ia r a to  che i l  Governo r i te n e v a  d i p o t e r  

ormai segn ala  a l  suo a t t i v o  " l a  s a lv e z z a  d e lla  l i r a  con 

una p o l i t i c a  che d ich iarataen te  fu  nè d i in f la z io n e  nè 

d i def3.azione” p re c is ò  s

continUereQO fermamente a d ifen d ere  l a  s t a b i l i t à  d e l l a  
jflonetaj s t a b i l i t à  ra g g iu n ta , s ì ,  ma t u t t * a l t r o  che a l i ^  
paro da f u tu r i  p e r i c o l i ,  come tro p p i oggi credono n e l ~ 
1 * a n sia  d i raggiunigere rapidam ente méte che possono e 
debbono e s s e re  p e rs e g u ite  in  un qiiadro d i r e a l i s t i c a j r u

r -”- .
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densa* Difendereflio l a  s ta f ^ i l i tà  m onetaria  n e l l * intGres~ 
se dei l a v o r a t o r i ,  d ei c e t i  medi, d e g li  o p e ra to r i  eco n £  
m ici o n e s ti  ed a d u s a ti  a  c o s tr u i r e  con l e  p ro p rie  fo rz o  
e non con i l  s a c r i f i c i o  d ei p ro p ri o r e d i t o r i ,  n e ll 'in te ^  
ro s s o  d e l la  g i u s t i s i a  s o c ia le  o d e l la  r ip r e s a  economi -  
ca« Mas p a r t i c o l a r e ,  pensiamo a quei s i l e n z i o s i  r i ­
sp a rm ia to ri d io , f id u c io s i  n e l la  n o s tra  o p e ra , s o t t r a g ­
gono una p a r te  d e l modesto i n t r o i t o  q uotidian o per po ~ 
te n s ia r e  l a  l i n f a  ch e , a t t r a v e r s o  i  m o lti c a n a l i ,  f in a ^  
z ia  lo  s fo rz o  r i c o s t r u t t i v o  d e llo  S ta to  e d e i p r i v a t i

e .  r ia s s u n ta  l e  c i f r e  d e g li  in d ic i  d e l la  v i t a  econoiaica  

d ell*an n o  d ecorso  -  dopo a v e re  accen n ato  a i  prolsleraidel 

c r e d ito  e d e l la  c ir c o la z io n e  e a l  fo n d o -liro  e a l l e  r i ­

serv e  au ree  -  p assò  ad en u n ciare  i l  programma d e g li  in ­

v e s tim e n ti , l a  " t e r z a  f a s e ” d e lla  p o l i t i c a  economica j 

prem ettendo in  v ia  p re lim in a re

che^ n e l c o rso  d el 1 9 4 9 , g l i  in v e s tim e n ti l o r d i ,  puVoljL 
c i  e p r i v a t i ,  ammontarono in  v ia  co n su n tiv a  r e a l e ,a  c i r  
ca  i l  20 p er cen to  del p ro d o tto  n a z io n a le , co n tro  i l  2V1- 
p er cen to  d e l la  Gran B re ta g n a , i l  1 8 ,1  p er cen to  d e lla  
F ra n cia *  i l  14»2 p er cen to  d e g li  S t a t i  U n iti

e mettendo q u este  c i f r e  in  r i l i e v o  con i l  re d d ito  in d i­

v id u a le , m olto su p erio ra  a l  n o s tr o , d i ciascu n o  d ei t r e  

p a e si i n d i c a t i  (1 )  a l l o  scopo d i s o t to l in e a r e  che lo  

sfo rzo  corapiuto d a l l ’ I t a l i a ,  in  te rm in i d i  r is p a rm io -in  

v e s tim e n ti , e ra  s ta to  veram ente n o te v o le . P r e c i s a t i  qiin  

d i i  l i m i t i  en tro  i l  quale i l  programma avrebbe dovuto
o

c o n te n e rs i

(1 )  Non dim entichiam o che i l  re d d ito  in d iv id u ale  medio 
f ra n c e s e  è doppio d e l  n o s tro  e lo  e ra  a l l * i n c i r c a m  
che prima d e l la  g u e rra , che i l  re d d ito  medio in d iv ie  
duale d e l c i t ta d in o  in g le s e  è più. d i t r e  v o l te  i l ? »  
s t r o  e che i l  re d d ito  raedio in d iv id u a le  d el c itta d i^  
no s ta tu n ite n s e  è ormai s e t t o  v o l te  i l  n o s tr o .
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1 ~ in  px’inio luogo 5 d al imnto a i v i s t a  econo­
mi co-Rione bario g e n e ra le , esso  non può anelare o l t r e  i  1^  
m iti  d e llo  r is o r i je  e s i s t e n t i  in  terr.aini d i d is p o n ib il i ­
t à  in to rn o  e d i c a p i t a l i  e s t e r i *  Non oltrei>assererio  quê  
s t i  l i r a i t i j  p oiché f a l tr in x e n ti , caraBiinGreiamo s u l le  s tra , 
de d e l l ’ in f la z io n e .

2 “  O ccorre v i g i l a r e  su un a l t r o  p u n to : u n  a 
p o l i t i c a  d i la r g h i  in v e s tim e n ti p u b b lic i tende ad eoa “• 
sp e sa re  i l  d e f i c i t  d e lla  bi!J-ancia com m erciale! p e rc iò  i  
ta a s s io r i  in v e s tio ie n ti trovan o l i r a i t i  in e s o r a b il i  non
lo  n e l la  q u a n tità  di risp arm io  d isp o n ib ile  ma anche n e l  
l a  n e c e s s i tà  d i m ig lio ra re  e non p e g g io ra re  i l  d e f i c i t  
d e l la  n o s tra  b i la n c ia  con l ’ e s te r o

annunciò che i l  piano d i p u b b lic i in v e s tira e n ti ex’a co -  

s t i t u i t o  d a i seg u en ti impegni e iDrogramnii:

1) opere dì c u i a g l i  s tan ziam en ti d el b i la n c io  in  co rso  
e d el b ila n c io  1950-51» o l t r e  a l l 'u t i l i z z o  d e i  re s i-»  
dui stan ziam en ti d i a lc im i d i c a s t e r i  p er e s e r c i z i  an 
te r i o r i p

2 ) programma s tr a o r d in a r io  decennale p er i l  Mezzogiom)?
3 ) prograr;Haa s tr a o r d in a r io  pei’ a l t r e  a re e  d e p re sse ;
4 ) programrii con tem p i?.ti da d ise g n i d i logge d i u t i l i z ­

zo f ó n d o - l i r e ,  t u t t o r a  d in an zi a l  Parlam ento per l a  
apiorovazione o in  co rso  d i p re s e n ta z io n e ;

5) a l t i ’i  programmi a g g iu n tiv i ,d a  f in a n z ia r e  con a l t r  o 
f o n t i ,  in  p a r t i c o la r e  por i l  cor:r;>ljtamento d e l la  r i -  
co s tru z io n e  f e r r o v i a r i a  p e r i  dqiiui di g u e rr a ,p e r  a £  
q u is ti  di m acch in ari e di n avi n e l l* a r e a  s t e r l i n a

so tto lin e a n d o  in  nodo p a r t i c o l a r e  i l  programma otraord_i

n a rio  deconnale p er i l  Ilezzogiorno "che c o s t i t u i s c e  i l

punto fondam entale -  s o tto  i l  p r o f i lo  economico* p o l i t ^

co Q s o c ia le  -  d e l programma d e l l* a t t u a l e  G overno".

P er l a  prima v o l ta  n e l la  s t o r i a  d e llo  S ta to  .i ta l ia n o  s i  
propone a l  Parlam ento d i m e tte re  in  c a n tie r e  un p ia n  o 
d i v a s tiss im o  r e s p ir o  in  c u i  l e  q uasi s e c o la i 'i  a s p ir a  — 
z io n i d ei f r a t e l l i  d e l sud abbiano fin alm en te  so d d isfa ­
zione

e mettendo in  r i l i e v o  che

riessi?



t a l e  piano devo e s s e re  osarainato anche s o t to  mi profi-*-
10 d i convonienaa Gconomica s o l id a le  d i t u t t o  i l  T?ae -  
SG» Dar lav o ro  a m olte s c h ie ro  d i d ls o c 0jip ati si^ì^i:?!— 
ca  aim ontara l a  r i c h i e s t a  d i r o a to r la li  e d i p r o d o tt iM  
d u s t r i a l i  da io p ie g a re  n e l le  v a r ie  o p s re , raa s i g n i f i c a  
anche aumentare l a  c a p a c i tà  d i consiiLio di v a s to  a3.iqiio 
t e  d i d is o c c u p a ti  p a s s a t i  a l  mondo d el lav o ro s  s ig iiif^  
ca» qiiin d i, auiueiitare l a  domanda d i 1)6111 d i consuEìoper 
a lim e n ta z io n e , v e s t i a r i o  e c o s i  v i a .  I l  p iaao  s t r a o r d i  
n a rio  s a rà  quindi vai volano xsotonte che to n if ic h e r à  l a  
v i t a  del p a e se , n ei s e t t o r i  i n d u o tr ia l i  ed a g r i c o l i , ,a l  
nord e a l  sud,
Dopo e s s e r s i  d iffu so  s u i  p a r t i c o l a r i ,  sp e cie  f in a n z ia ­

r i ,  d e l p r o g e t to , s i  domandò p er q u a li r a g io n i  i l  Go -  

verno a f f r o n ta s s e  ora  un c o s i  v a s to  piano d i i n v e s t i  — 

m enti p u b b lic i , e c o s i  r is p o s a

11 Governo g ì a ccin g e  oggi a più. la r g h i  in v e stin ie n ti di 
c a r a t t e r e  p u b b lico , in  base a l l a  i-a sio n a ta  consapevo ~ 
lezza ch e , n e l quinquennio d e c o rs o , mia quota e l e v a t a  
di risp arm io  venne d e s t in a ta ,  come e ra  doveroso ed i i i -  
dispensabi3.e a i  s e t t o r i  d e l l ’ a g r i c o l tu r a  e d e l l ’ lndLi -  
s t r i a  p iù  iiiiinediataniente p x 'o d u ttiv i, s ia  in  b en i d i con 
suaio p er l ’ in te r n o , s ia  in  b en i da e s p o rta re  p er ridi^r 
r e  i l  paijroso d e f i c i t  i n i z i a l e  d e l la  b i la n c ia  d ei paf^a 
m en ti, o l t r e  a l l a  r ic o s e ru z io n e  di quei b eni strum enta  
l i ,  come le  f e r r o v ie  e l a  m arin a , l a  cu i caren za  abba^ 
sa  p au rosaaen te i l  re d d ito  d i una n a z io n e . A s s o lte ,n e l  
l a  p a r te  p iù  ur^'onte, t a l i  n e c e s s i tà  fo n d am en tali, i l  
Governo r i t i e n e  d i dover p u n tare d e cisa n a n te  s u l le  cori 
clam ate n e c e s s i t à  d el LTezaogioxnio e d i alcu n e a l t i ’ e a -  
re e  d e p re ss e , c o l  prograta-aa s tr a o r d in a r io  so p ra  in d ic a  
t o . Lo può f a r e ,  lo  deve f a r e  in  q uesta ”t e r z a  fan o ’’ a  
se g u ito  d e l f e l i c e  ra^Tsiungiriiento d i un xjrinio e q u i l i  ~ 
b rio  n e ll* o p e ra  d i risanam ento e d i r ic o s tr u z io n e s  ma­
lam ente e non senza £ì;ravi p o r i c o l i  -avrebbe p otu to  a f  -  
f r o n ta r lo  i e r i ,  quando l a  n o s tra  economia e la  n o s tra  
fin an za  anooi-a giacevan o iii Diezzo a l l e  ro v in e*

e c o s i  co n clu se  i l  suo in te rv e n to

E* s t a t a  d e b e lla ta  1 * in f la z io n e  ch e , poco p iù  d i d u o  
anni f a ,  seuobrava indom abile; s i  è ,  d i con sesu en sa , d_e

-  2 2



te rm in a ta  q u e lla  cop io sa  form asions d i risp a rm io  raoneta 
r i o  senza d i cu i i l  fin an aiam ento d e l la  r ip r e s a  econonà. 
ca  sarobba s ta to  im p o ssib ile ; s i  s t a  r ia s s e t ta n d o  i l  ì)^ 
l a n c io ; e -  concedetem i di s o t t o l i n e a r l o  -  s i  è rid o n a­
to  a l l o  S ta to  i ta l i a n o  un is r e s t ig io  f in a n z ia r io ^  a l l ’ in  ̂
te rn o  e a l l * 0stex“0 g che decisam ente secibrava compronies- 
s o .
I l  re d d ito  n azio n ale  ha ra g g iu n to  1* ammontai’e ^ob afe p 3  
b e l l i c o  e l a  com binata azion e d e l la  manovra m onetaria  e 
d el movimento dei s a l a r i  e d ei p r e s s i  lia perm essoj r i  — 
s p e tto  a ll* a n te g u e rra s  una m arcata  re d is tr ib u z io n e  d i  
r e d d i t i  a  favoi*e d i la rg h e  c a te g o r ie  di l a v o r a t o r i .
La piroduziona in d u str ia .l3  s f i o r a  i l  l i v e l l o  d i an tegiier  
ra s  l a  produzione as^^icola s i  p roten d e v e rso  t a l e  l im i­
t e .  Larghe a liq u o te  d i nuovi l a v o r a t o r i  hanno p otu to  in  
s e r i r s i  n el mondo d e lla  produrlione,
T utto  c iò  s i  è co n seg u ito  puntando d ecisaaien ts su lla ]j* i , 
v a ta  in is ia tiv a -v
Pobbiamo d are' a t t o  e.2l i  i t a l i a n i  d e i s iic c e s s i  o tte n u  -- 
t i j  BuocGssi che sono per n o i l a  g a ra n z ia  m ig lio re  p er  
i l  raggiungim ento d i p iù  avan zato  a é t e ,  - 
Fon saremmo, tx i t ta v ia , n e l v ero  se non rico rd a ssim o  die  
ta n ta  s tra d a  fu  p o s s ib ile  p e r c o r r e r e  g r a z ie  a l  generoso  
a iu to  am ericanoj t r a s v o l i ,  q u in d i, ancox^a una v o l t a ,d a l  
Parlam ento i t a l i a n o ,  i l  sen tiR o n to  del3.a n o s tra  g r a t i t u  
dine v erso  i l  grande p op olo , c h e , v o lo n ta ria m e n te , a f  -  
fi-onta p e sa n ti  s a c r i f i c i  per un n o b ile  scopo d i grande  
s o l i d a r i e t à  umana*
C onsentitem i d i aggiun gere che i l  Governo, l i e t o  d e i  r ^  
s a l t a t i  co n se^ ra iti, t ro v a  in  e s a i  l a  d im ostrazion e d e l­
l a  bontà d i una p o l i t i c a  d i r e t t a ,  su l piano econocaico , 
ad a t tu a r e  i l  t o t a l e  risanatP-ento d e lla  economia i t a l i a ­
na e su l piano s o c ia le  a t u t e l a r e  g l i  i n te r e s s i  d e lle  
g ran d i masse l a v o r a t r i c i  e dei c e t i  medi,
I -b e n i  c o n s e g u iti  saranno in f lo s s ib ilra e n te  d i f e s i  su là a  
b ase d e lle  sa ld e  fondamenta g e t t a t e ,  Hoi intendiarao ca^  
m inare ora  con e n e rg ia , con s o l le c i t u d in e , in  q u ellafer_  
za fa.se da teapo p rean n u n ziata  ed ormai in  a t t o .
Ancora trovarosio d i f f i c o l t à ,  domani corae i e r i :  a n c o r  a  
saranno n e c e s s a r i  s f o r z i  e s a c r i f i c i .  Ci ih o ltre re s io  nel 
mtovo cafiiìP-ino c o l l a  c e r te z z a  d i una v i t t o r i a  fin .a les  un 
maggior b en essere  p er t u t t i  g l i  i t a l i a n i ,  nia sop ra tu t t o  
p er q u e lli  che hanno, in  p a s s a to , molto s o f f e r to  e t u t ­
to r a  s o ffro n o .

^  2 3  ^



Gap. I l i

I  CONSENSI DELLA SCAMPA

Capodanno 1950 ed i l  b i la n c io  d el qtiln— 
to  Ivìiniste.ro De Gas p e ri

Ife ll*a tm o sfe ra  à i  imminente rim p asto  m in ist^  

r i a l e  s u l la  q’o a le  s i  a p r ì  1 * arino 1950 -  prima ancom d®  

s i  coEipiasero 1  due avvénim énti p o l i t i c i  che avrebbero  

dovuto fìare i l  "la** a l l * a p e r t i i r a  d e l la  c r i s i  ( i l  Cons^ 

g l io  d ei m in is tr i  d e l 3 gennaio e i l  con gresso  dal PSLI 

d e l 4 )  -  l*atten 25Ìone d ei c i r c o l i  p o l i t i c i  comeòfel 

so pubblico è g ià  c o n c e n tra ta  s u l le  p ro s p e ttiv e  e s u l­

l e  d i r e t t i v e  economiche del fu tu ro  go vern o .

M entre, i n f a t t i ,  l ’ organo d e l la  Democrazia C r is tia n a  :

IL  POPOLO (Roma l / l )  s o t to  i l  t i t o l o  d i ”Anno operoso”j 
t r a t t e g g i a  brevem ente i  p o s i t i v i  r i s u l t a t i  d e ll* a ttiv a ^  
t à  d i governo d e ll 'a n n o  194-9 e m ette in  r i l i e v o  come la  
economia i t a l i a n a  s i a  r i u s c i t a  v i t t o r i o s a  d a lle  prove  
su b ite  affo rcan d o  che l 'a n n o  1950 deve e s s e re  q u e ll  o 
n el quale s i  a f f r o n te r à  un prograiaraa c o n cre to  dando par 
t i c o l a r e  peso a l  problosia p iù  g ra v e  e p reoccu p an te del 
popolo i t a l i a n o :  l 'e c c e d e n z a  d e l la  mano d 'o p era»

IL 2EIP0 (Roma l / l  ) dopo a v e r riX e v a to  che n e g li  am -  
b ie n t i  p ro d u ttiv i  s i  s o t to l in e a  l 'im p o rta n a a  d e g li  e -  
v e n ti  G d e lle  d e c is io n i  incom benti p er i l  nuovo ann o 
r i p o r t a  alcu n e d ic h ia r a z io n i  d el p re s id e n te  a l l a  Con •“ 
f in d u s tr ia ?  d o tt .C o s ta s  ” 11 1949 può e s s e re  co n sid era­
to  come un anno d i assestam en to  p er l ' i n d u s t r i a  i t a l i ^  
n a . L 'in d u s ti 'ia  i t a l i a n a  ha s u p e ra to , s ia  pure con non 
poche d i f f i c o l t à ,  questo pex'iodo di t r a n s iz io n e  e s i
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a p p re sta  ad af.frontai-e  l e  d i f f i c o l t à  del 1950 che sono 
ta n to  g r a v i  e ijreo ccu p an ti In quanto dobbiamo co n sid o -  
r a r c t  ormai in  mi p eriod o q u asi noi’m alej e p o rc iò  non 
s i  può f a r  conto su e v e n ti  im p re v e d ib ili che ven g a» o 
ad a i u t a r c i  a  r i s o l v e r l o " .

egiaale c o n ce tto  d i f id u c io s a  a t t e s a  p er l e  in m in en  t  i  

r e a l ia a a a io n i  esprimono

IL CORRIEiìS DELLA SERA (Milano 3 1 /1 2 )  n e l «fondo’* di 
S«Negro " I l  “te r s o  terapo** bando d i p ro v a” noi qualevcn  
gono i l l u s t r a t i  i  f a t t i  p iù  im p o rta n ti d el 1949? r i l e ­
vandosi che questo è s ta to  1 ‘ anno d i p re p a ra z io n e , se  
non d i a ttu a z io n e *  d e l le  rifo rm e e che l a  DeraocrasiaCii 
s tia n a  s i  a p p re sta  a l  duro co llau d o  d e l  suo " te r z o  te a  
po”

La GAZZETTA DEL POPOLO (Torino l / l  ) n e l «fondo” d i M, 
Caputo ” Ciò che asp ettiam o da un nuovo Governo” ; l 'o n .  
De G asp eri, che ha re so  a l  P aese g ran d i e in d im en tica­
b i l i  s e r v i g i ,  tro v e r à  un buon a t t i v o  n e l suo b i la n c io ,  
tua i l  P aese non ha to r to  se s i  sen te  deluso no3.1a fid u  
e ia  che aveva d i vedere un rin n o v a to  e a u ste ro  co stu ae  
p o l i t i c o ,  ima K aggiore s e r i e t à  e p rep ai'azion e della c3a£ 
se d ir ig e n te ,  benché d i t a l i  mende non s i  p ossa ren d e­
r e  re sp o n sa b ile  i l  Governo. D a l l * " i n c ip i t  v i t a  nova” d i  
l ’ on.De G asperi i l  Paese a s p e tta  xm’ azion e g o v e rn a tiv a  
meno disordir^ata e più. p o s itiv a ?  prem esse fondam entali 
a q u esta  azion e sono i l  r ia s se s ta m e n to  d e l la  macchina 
d e llo  S ta to  e i l  perfesionaKionto d e l la  m acchina f i s c a ­
le ?  o c c o rre  p oi non t r a s c i n a r e  in  lungo l a  d e cis io n e  , 
qixsXunque debba e s s e r e , in  m a te ria  d i rifo rm a  a g r a r i a .

L»Ul.l<UTITA’ (I.Iilano l / l  ) n e l «fondo» d i S .C i c c o t t i  « B i­
la n c io  1949” che r i t i e n e  che i l  p r in c ip a le  avvenim ento 
d e ll'a n n o  s ia  i l  P a tto  A tla n tic o  a l  quale s e g u e ,in  or­
dine d i itap ortan sa, i l  collaud o d e l la  s t a b i l i t à  d e lla  
l i r a  r e a l iz z a to  in  o ccasio n e  d e l la  sv a lu ta z io n e  d eì,la  
s t e r l i n a ,  e s i  d ic h ia ra  s o d d is fa tto  per l a  forcia d e c i­
sa con l a  quale l a  D.C. ha p reso  d i p e tto  i l  problema 
d e lla  rifo rm a a g r a r i a .

LA STAIIPA (T orino 1/1 ) che s o t to  i l  t i t o l o  «ITaggiore 03 
r i e t à «  (G .D .B .) afferm a che i l  1949 è f i n i t o  m eglio d i  
quanto s ì  p o te sse  p rev ed ere , in  q u an to , m entre sono su  
tnentate le  p ro b a b il ità  di p a ce , l a  moneta ed i  p re z z i



s i  sono c o n s o lid a tis  e ne d e riv a  che^ se  a'vx̂ emo l a  se ­
r i e t à  n e c e s s a r ia ?  s a r à  p o s s ib ile  n el 1 3 5 0  la v o ra r e  su 
tm te rre n o  piti s ic t i r o .

C om piutosi5 n e l la  sed u ta  d el C o n sig lio  d ei  
M in is tr i  d e l 3 gen n aio , i l  b i la n c io  d e l l ’ a t t i v i t à  svol_ 

t a  del quinto IJ in is te ro  De G asperi e g e t t a t e  c o s ì  l e  

prem esse p er l a  fu tu ra  a t t i v i t à  g o v e rn a tiv a  l a  stampa 

s o t to l in e a  con conpiacim ento l a  p ro a p o ttiv a  d e l la  r e a ­

l iz z a z io n e  di un piano d i in v e s tim e n ti p r o d u tt iv i ,

LA STAI.IPA (T orino 5 /1 )  n e l «fondo» d i F .d i  P e n is io  «'Due 
nuovi m o tiv i” r i l e v a  che n e l la  re la z io n o  d e l l 'o n .P e  Ga 
s p e r i  a f f io ra n o  due nuovi m otivis i l  primo rigur*rda l a  
:^iforma fo n d iaria^  in  quanto p ro p rio  n e l la  re la z io n e  £» 
no per l a  prima v o l ta  a c c o l t i  s i c u r i  elem en ti a tto rn o  
a l l e  d e lib e ra z io n i  ra g g iu n te  d al corapetente Coraitato %  
te r ta i n i s te r ia le  j i l  secondo r ig u a rd a  l a  n e c e s s i tà  d i  
un riesairiG d i t u t t a  l a  macchina d e llo  S ta to  e d ei v a r i  
E n ti p a r a s t a t a l i ,  nonché d i una p a r a l l e l a  p iù  s t r e t t a  
c o lla b o ra z io n e  t r a  Parlam ento e G overn o;è davvero buon 
segno che n el documento p re s id e n z ia le  sian o  s t a t i  to c ­
c a t i  q u e s ti p u n ti e ch e , in  piìi v i  s ia  l a  prom essa d i  
a g i r e .

IL  SOLE (IJilan é 14/1  ) i l  problema c e n tr a le  è sem p re  
q u ello  d e l la  d isoccu p azion e e l a  n e c e s s i tà  di f a r  qual 
co sa  p er eccitax*e  g l i  in v e s tim e n ti e d are  la v o ro  a tuj^ 
t i .  Ma s i  ten g a  p re se n te  che l ' i n f l a z i o n e  una medi­
c in a  che da un p arad iso  a r t i f i c i a l e  d i poca d\2r a t a ,  o 
p o i la  m o rte . Bisoiina quindi rim anere s u l la  '" lin ea  P e l  
l a ’* che prevede una p o l i t i c a  i ) r o d u t t i v i s t i c a  e d i invo^ 
s tim e n ti che non vada o l t r e  l e  p o s s i b i l i t à  d i ima r a  ~ 
gio n ev ole  p ressio n e  f i s c a l e *  °

IL 'riRm iO  (Livorno 1 7 /1 )  n e l «fondo» d i K isp an icu s ~ 
"Un Governo di c o r r e t t o r i ” raccom anda che i l  nuovo Go­
verno dia a l l ’ I t a l i a  un’ amministraf:.ione c r e a t i v a ,  che 
s ia  anche opei'a d i e le v a ta  p o l i t i c a ,  che plasm i g l i  uo 
mini agendo s u i v a r i  a s p e t t i  d e l la  lo r o  v i t a ,  e che mn 
s i  r i s o l v a  in  un t r a n - t r a n  b x iro c ra tic o .
LA STATIPA (T orino l S / l )  r i l e v a  come i  x'^roblerai e conoidi 
c i  e d e g li  in v e s tim e n ti sian o  a l  ce n tro  d e l le  t r a t t a t i ^  
v a .

-  2 5  -

■*ri ."aw
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IL  CORRIERE ISEIJjA SERA (rd lan o  1 3 /1 )  s o t to l in e a  c h e  
n oi momento à.n c u i i  parti-fci a i  i r r ig id is c o n o  s u llo  
ni s io n i Tjro :̂rarania tie h o  y i  l i b e r a l i  conservano l a  lo ro  
t e o i  a n t i r c s i o n a l i s t a ,  sono r i te n u to  i n a c c 9 t t a b i l i  lo  
p ro p o ste  d i ;''Col'I)a s u llo  le g g i  o l e t t o x 'a l i ,  i  
eco n o aio i sono q u e ll i  che rimangono a l  c e ìitro  d e l l  0 
tx -a t ta t iv e  p er l a  so lu zio n e d e l la  c r i s i .

m entre l a  polem ica d e i p a r t i t i  in to rn o  a l l a  c r i s i  co­

s ì  vien e s in te t is ia a ta  d al

MOI’fSNTO (Ronia 1 3 / l ) s  P8i“ lo  opposir^ioni i l  punto cen ­
t r a l e  d e lla  c r i n i  è l a  p o l i t i c a  in to rn a s  per l a  Derao~ 
c r a s i a  C ris tia n a  è l a  p o l i t i c a  econom ica
e ,  quanto a l l a  xjooizione p erso n ale  dell*On»De G-aspe ~

r i ,  s i  r e g i s t r a  i l  segu ente g iu d iz io  su

LA S2AI1PA (T orino 5 / l  ) .  Secondo d.ni. i l  d is c o rs o  di 
De G asperi non è s ta to  i l  can to  d el cigno d i un. Capo 
d i Governo, aia l a  d e c is a  p r e s a d i x^osizione d i c h i 33, 
di Bver ben m e rita to  n e l l 'a s io n o  s v o lta  cotne sovernan  
t e  e s i  a tte n d e  l a  rico n ferm a d e l la  f id u c ia  da p a rte  
d e lla  taaS;iioranaa d e l l ’ opinione i^ubblica? i l  c o r r i  -  
spondente r i p o r t a  a lc u n i commenti a p p a rs i nui g io rn a ­
l i  rom ani, p er con ciu iiere che l 'o p in io n e  d i q.uegli aa  
b i e n t i  x -o l i t i c i  è ch e, con le  sua d ich iarazion i,ID e  
s p o ri abbia r a f i o r s a t a  l ' a r c a  con l a  quale p o te re  a f ­
f r o n ta r e , con i l  consueto eq u ip ag g io , lo  futvire intem  
p e r i e .

OuB,nto a l l a  questiona d e l M eszosiorno, p o i ,

mentre da i^arte coraunista s i  r i r )e te  die

UNITA* (Roma 6/I ) è da p reved ere che i l  nuovo Govertio 
s a rà  p iù  che mai co n tro  i l  I,Iozao:;lorno. Be Gaspeil. s;a^ 
t e  s u lla  f a c c i a  a t u t t i ,  da T rem olloni a î e M artino , 
a P o r a io , i l  auo iprograniroa serripx-e più. scindo a l l e  e s i— 
senza d el Sud.

s ii l la  Gtampa indipendente s i  vanno enucleando g l i  a  -  

s p e t t i  fondaraontali d el problema
IL m:SSAGG^3R0 (iiona 13/l) s o tto  i l  t i t o l o  "Q u ali in v £  
s tin io n ti? ’* a  p ro p o sito  d e l la  iJoleciica aul3.a n e c e s s i tà  
d i a t tu a r e  nuovi in v e s tira e n ti , s o s tie n e  che q u e ll i  più 
im p o rtan ti sono in  questo momento c o s t i t u i t i  d a l la  co_
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stru?iione di strade, acquedotti5, scuole ed ospedali pai' 
cui occorre awiare il risparmio verso opere pubbli -» 
che da eseguirsi dallo Stato.
ROBTA (Napoli 3/l) in un*intervista concessa al giorna 
le* Ifon.Treinalloni rib-d.i8 ce la nscGssità cha venda­
no erogati por il Ileazogiorno i tremila miliardi da 
lui sollecitati e pone l'accento sulla neceosità 6he
1  proTvedinìsnti ijer il Ivleaaosiorno vengano attuati in 
un q-aadro. organico e non in maniera saltuaria o fram­
mentar ia-
e, in particolarej viene 3,anciata da due periodici la 
idea dèlia creazione di un i.linistero per il MezKOgior 
n o ,

ffETilPO (Milano 14 / I  ) s o t to  i l  t i t o l o  ” S i può s a l v a r e  
i l  l 'eazo g io rn o ?" r i p o r t a  i l  p a ra re  d i a lc u n i uomini po_ 
l i t i c i  e g ran d i i n d u s t r i a l i  s u l l 'i d e a  la n c i a t a  d al p£  
r io d i  co p er l a  cre a a io n e  d i un ì l in is te r o  d e l ’̂ ezzo -- 
g io rn o . Cìuosta id ea  d ice  i l  g ior-n ale -- a l l a  mafìiSior 
p a^ te d e g li  uomini i n t e r p e l l a t i ,  f a  paura» p er una r a  
gione s e a p lic is s iìu a , l a  b u r o c r a s ia . Ha i l  ' .i in is te r  o 
del *,Ies5!ogiorno, p er i l  so lo  f a t t o  che so rg e sse  qua­
l e  ori^anisao i n v e s t i to  di ixn co iip ito  decisi-'/o dovreb­
be p er l a  sua s te s s a  n a tu ra  com jiiare i l  m iracolo  d i 
co n serv are  i l  suo dinaniisrao. A ffid a to  ad un te c n ic o  , 
osso potrebbe asGUKtei-e l'andam ento s tr a o r d in a r io  d ì 
un a p p a ra to , più  che p o l i t i c o ,  in ù u o tr ia le .  S i t r a t t a  
di un I.:in isto ro  s p e c ia le ,  un Ilin itite ro  d i tju erra , d i  
£iuerra ad o ltra x isa  ad una x^issa che non S'.irà mai 
r i t a  e neppiu’e serian ien te  m ed icata con i  m essi noriaa“ 
l i ,  L 'o n .Jie  Cfacpcri avx'ebbe l 'o c c a s i o n e ,  p ro p rio  in  
q u e s ti  ./giorni, di tentaz'ne l 'e s p e r im e n to , i'x'a le  p ro ­
p o ste  p u b b lica to  v i  sono q u elle  fa v o r e v o li  d al S en at£  
r e  R e a le ,d e l  S en atore  F a lk , d i P ra^co i .ia riìio tti  e del 
P r o f .V a l l e t t a ;  e q u ello  c o n tr a r ie  dei S e n a to ri Sanna 
Handaccio e rie rz a g o ra .
IL GIOKflALE I)ì:L l'BSZOaiOnKO (Rotaa I6/I) sotto il tit£
lo "Per il r^inistero del I'eazoi;'iorno" in una lettex-a 
al Direttore ItfCLo Si^lliotti c/iiede l ’istituzione di 
un Alto CoraniiGsariato per il Ileasogiorno o di un ì-inî  
stero pei’ il lieazosiorno, se poi‘ò la burocrazia svol­
gesse il suo coLai>ito con serietà ed energia. Il coti —
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mento d el g io rn a le  i n v i ta  l^oxitDe G asperi a  c o g lie r e  
l 'o c c a s io n o  pr’o p iz ia  de.1 l a  c r i s i  p er c re a re  i l  Llini~  
s te r o  tlol y.iOZzoQiovno ̂ ohe non s ia  im organismo ple«» 
to r i c o  ma uii organo s t a t a l a  che s tu d i secondo un con  
c e t t o  u n ita r io  l a  q uestion e m erid io n ale  e 'p rep ari i  
c o n c e t t i  da iDrecsentare a l  C o n siglio  dei K inistriJ'Tien  
t e  nuova bm’o c r a z i a ,  n ie n te  accu m u lato ri d i p ra tic h e - ’ 
in e v a s e .

e riprendendo i l  toma nelJLa se ttim an a  s u c c e s s iv a  (23  

gen n aio) lo  s te s s o  g io rn a le  * n e l suo e d i t o r i a l e ,  r i ­

p o rta  che -
I l  l l ln is te ro  d e l M ezsogiorno non v ien e  i s t i t u i t o  non 
perchè ad esso  s i  s i a  d ic h ia ra to  c o n tr a r io  i l  g-ruppo 
d ei sen atox'i d » e . ma perchè l ’ on.De G aaperi lo  r i t i ^  
ne prematui'-o^ n on ostan te  l 'o p in io n e  concordem ente fa  
v o rev o le  d ei Nord e del Sud. !5a questo M in istero  s i  
f a r à  lo  s te s s o ,  e s a rà  l a  f o r s a  d e lle  cose  ad impor»
l o .  E se a i  s e i la te r i  d ,c *  non p ia c e r à  che questo o r -  
gemo s i  chiarai I l in is t e r o , c iò  non iia im p ortan za. Ira-» 
p o rta  in vece  ijc rsu a d e rs i che p er e f f e t tu a r e  i l  co o r­
dinamento e i l  c o n tr o llo  d i t u t t e  le  a t t i v i t à  a f a —  
vore d el l'ieasogiorno è n e c e s s a r ia  l'esi^^^nsa d i un 
Ente ch e , coraunque denorainato, p ossa  praticam ente px>v 
v e d e rv i . I l  g io rn a le  i>ropone che t a l e  Eĵ ite s i  chiaoii 
Comitato I n te r m in is te r ia le  d e lle  a re e  d ep resse ( C .I .  
A .D .)i  esso  dovrebbe e s s e re  p re s ie d u to  d a llo  s te s s o  
P re s id e n te  d el C o n sig lio  ed av ere  un V ice p re s id e n t e 
s ta b i l e  che s ie d a  n e l C o n siglio  d e i M in is tr i  con po­
t o r i  e rango di l.Iin istro  .  Del r e s t o  la  n e c e s s i tà  d i ± 
s t i t u i r e  s i f f a t t o  Cosaitato appare irnx^rerogabile app^ 
na s i  r i f l e t t a  s u l la  i jo r ta ta  e l a  v a s t i t à  d el prò ~ 
gramiaa d i opere che l ’ on.De G asperi in ten d e realizzi!^  
r e  n el H ezzogiorno. =
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Il pro..q;ramma di 33e Gaeperi 'per la t 1  -» 
soluzione della crisi e 1  ̂ ia'tp0/?«-0 <3q1 
nuovo Governo

La d lc h ia ra s io n e  program m atica r e s a  da De 

G asperi i l  19  gennaio a i  ra p p re s e n ta n ti  d ei q u a ttro  

p a r t i t i  d e m o cra tic i inetto a i'uoco i  p'onti fondamente 

l i  d el fu tu ro  impegno d i azione comune ed in  p a r t i c £  

l a r e  q u e ll i  d i c a r a t t e r e  econoraico che c o s i  vengono 

su b ito  r i p r o s i  e s o t t o l i n e a t i  d a l la  stam pa.
IL  M0::EMT0 (Eoma 2 0 / l  ) s o t to  i l  t i t o l o  «Contro l a  d i  
soccupazione*’ (R .S cod ro) rich iam a l ’ a tte n z io n e  su l ~
1 * im portanza d e l la  p a r te  eco n o r/iico -so cia le  n e l prò ~ 
£iraaiiria d i De Gaoperi e s u l d isegno d i leg g e  p er i  fi_ 
nanziam enti in d u s t r ia l i *  Q uesti due atte<3giaraen ti dà̂  
m ostrano l a  v o lo n tà  p r e c is a  d is m e tte r s i  su l piano del 
l e  r e a l iz z a z i o n i  c o n c r e te . De G asperi vu ol i n iz i a r e  
i l  te rz o  terapo da l u i  an n u n cia to .

IL QUOTIDIANO (Homa 2 0 / l )  in  "Lavoro e d is o c c u p a ti”-  
(P .A .)  r i l e v a  che t u t t i  i  p un ti d el programma mex-ite^ 
reb b ero  un esame a n a l i t i c o ;  n oi teniam o a m etterò  in  
evidenza s o p ra tu tto  l a  v o lo n tà  d i l o t t a r e  co n tro  l a  
d iso ccu p a z io n c* Due m ilio n i di d is o c c u p a ti  sono una 
t r i s t e  r e a l t à  e p e rc iò  dobbiamo e s s e r e  g r a t i  a De Ga 
s p e r i  p er av ere  r ia ffe rra a to  q u esta  esig en za  prisna — 
r i a .
LA STAIlPA (T orino 2 0 / l ) V^Gorresio tro v a  che i l  sen­
so p o l i t i c o  e Diorfile del documento l e t t o  d al Px-eoi “  
dente del C o n sig lio  a i  ra j-p re s e n ta n ti  d e l p a r t i t i  è 
l à  dove e g l i  ha in v i ta to  a p rendere iHia d e c is ia ie  g:ar 
dando a l l e  co se  s o s t a n z i a l i ,  p e reli è l e  e v e n tu a li  d if  
fe re n z e  seco n d arie  verran n o su p e ra te  n e l la  l e a l t  à  
d e lla  co lla b o ra z io n e  ra in is te r ia ie  e n e l la  l i b e r a  d i­
scu ssio n e  del Parlam en to-

IL CORRIEFiE D'SLLA SERA (llilan o  2 l / l )  n el «fondo*» d i  
L e n ti  d al t i t o l o  "Programnia d i Governo** m ette l ' a o  — 
cen to  su l f a t t o  che i l  proisrainnva esp o sto  d a ll 'o n »  De
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Gasperi fa contro eul problema d c H ’occupazione, e 
fi- 1 1  investimenti pubblici e px’ivati rap tire sentano u- 
no degli stiraoli più efficaci in questo senso5 e sot 
tolirioa in x-'̂’̂oposito che mi raiglior coordinamento tra 
i I.iini3 tsri econoraici od imo snelliraento e porfezio-* 
narnento desìi striimenti b m ’ooratici rappresentano u~ 
n a condiziono sine qaa non per cmell*efficionaa p o l i  
tica-economica che l'on^De Gaspéri ha promesso di d^ 
re.

Costituitosi il g o v e r n o  (sesto Minister o 
De Gasperi), dopo le dichiarazioni programnìatichedel 
Presidente del Consiglio al Parlamento, cosi si e - 
sprims il consenso dell'opinione pubblica intox’no al 
piano poliennale di investimenti per il i*isolievaraen 
to del Iviezsogiorno e delle zona depresse messo a ba­
se dell'azione governativa.
CORRIERE BELLA SERA (f.’ilano l/2) "La parte'del Parla 
mento” (S.Negro). Il vero biglietto da visita con il 
q,uale il sesto Llinistero De Gaspori si presenta al 
Paese è il programma dei massiori investimenti ed il 
piano per le aree depresse, e se il Governo trovar à 
modo di attuare questo prOi^ramma sen5?a perditonipo e 
con realistica visione, avrà vinto senz'altro la sua 
battaglia? non sarà compito facile, anche perchè 
Paiolaciento la lotta è  s e n z a  esclusione di colpi, 0 
c ‘è chi ha piacere che il Parlamento stesso venga 
sci’editato. Fia. fatto bene De Gasperi a ricordare che 
Governo e Parlataento hanno lo stesso sforzo da cora ■” 
piere e la slessa responsabilità da portare: se il 
massior problema del settore economico è og,3Ì quello 
vecchio della disoccuiJasione, il ma^igior problema po_ 
litico è quello di un funaionameato delle Caraere sol, 
lecito e responsabilej quanto esigono le condizioni 
del nostro tempo.
GAZZETTA DEL POPOLO (Sorinol/2) B.IIattei, sottoli - 
nea che se la mai^gioransa. sarà riuscita ad elevar e 
il livello produttivo del Paese e ad assorbii’e alcu~ 
ne centinaia di mi^iliaia di disoccupati^ i suoi ciei-̂  
ti saranno più. facilmente riconosciuti che se avesse 
attuato qualche riforma di più nella miseria genera*-
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CORRIERS DI NAPOLI (Hàpoli 3/2) in uia articolo di Iba 
StiU'so "RìIìgvì sulla crisi ministeriale^’ si osser­
va che laD.C, lia portato nel dibattito sulla cris i 
ti*© contributi bon chiaria la linoa Pella con i tara— 
perataenti Oariipilli? gli investimenti del ìilezsogiorno 
e sona depressej la x-iforme Sê jiaie G-onella, Yanoni o 
Petrilli e
GLOBO (lìoisa l/2) **A1 lavoro'^. Commenta favorevolmen­
te 1*Qsposi::iono del Precidente del Conaiglio sotto­
lineando specialmente comeagli abbia realisticauientc 
messo in rilievo l ’irapossibilità di risolvere il gr^ 
ve problo;na dell*assorbirùento totale della foraa di 
lavoro normalìiìente eccedente nella nostra ristretta 
penisolai
MOItElTTO (lìonia 3/2) in lui articolo di A.Consiglio (il 
quarto di una serie di articoli sai problema delle a 
ree depresse) aaprirae la convinaione che il nuovo go_ 
verno non sia una ripetizione dei jirecedenti jDia stia 
a rappreseatax’e un più deciso indirizso verso i pro­
blemi econoìnicis in particolare verao la valorizza - 
aione delle aree dex^rosse* Specie la creazione d e i  
due Fiinisteri senza pprtafofilio di Carapilli e  La Ual 
fa dimostra un operante indirizzo,
T;iiT.IPO (Honia 7/2) in "Jieridione rjunto d ’onore” (G-.Ta­
glia carne) analizza con la cifre il fenonieno dell'a^ 
eravaffiento, del re^-resso dell’Italia Tieridionale nei 
confronti del resto d ’Italia. Se por Truinan le aree 
dei:resse sono il quiirto punto, per il Governo itali^ 
no la riabilitazione del Sud dove essere il primo|un
t O  o

LIKSSAG-GERO (P.Oìiia 7/2) nell’editoriale "Aree depres “ 
se’' sottolinea la necessità che ci si cominci ad or 
ganiazare per essex'e pronti quando il quarto punt o 
di IVaman atLl.la cooperazione internazionale per lav^ 
lorisaasione delle aree depresse comincerà ad aver e 
applicazione. In particolare va tenuto presente che 
l ’Italia è in firado di partecipare a tale cooperazio_ 
ne con i prox^ri lavoratori ed i propri tecnici. Oc — 
corro esoere in i^rado di presentare idee chiare o 
programmi ben definiti. Gli interessati# e cioè lori-
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vati, produttori e gruppi finanaiari? si devono muov£ 
res tutto non può venii'e scìnxa’e ed cscliisivamsnte dal 
governo.
Consensi che accompagnano giorno por giorno i prici i 
passi della aìsiona di governo che si è messo subito^ 
lavoro per tradurre in testi legislativi le progetta­
te iniziative,
II. GI0PJ7ALE - (Napoli 8-9/2). (ìMis, del pomerigsio) - 
"Giorgio per giorno** (Pellecehia). Con la riunione al 
Viminale il Governo entx’a nella fase di attviaiione del 
suo progranxiìiai sarà interessanta vedere alla fine se 
quello cha è stato promesso sax*-- mantenuto, e sax’à an 
che interessante seguire quello che faranno i comuni­
sti j, se fossero posti effettivamente di fronte ad un 
invito a collaborax'e per una massi or e occupazione del 
la mano d*opera*
IL POPOLO (Roma 10/2) «La pai'ola ai fatti». Si soff or 
ma a considerare l*ini2;iativa assunta dal G-overno nel 
campo econoaiico e nel- nìantre deplora l ’atteg^iamen t o 
ostile assunto dall*opposisione, diiarisce che i vari 
prò cedimenti che dovi-anno essere attuati nel caoipo 
conoRiico, avranno necessariaraente un cai*attere di gr^ 
dualità.
CORRISHE DI HjU?OLI (Napoli 23/2) «Po Gasperi e il Mgs 
zo£;icrno’‘ (Ddit.) Ritorna stille dicliiara^loni fatt o 
dall*on.De G-asneri a proposito del x̂ -'oblcnia del i.less_c 
giorno 5 sottolineando che ìsapoli e il Ueaaogior-no non 
possono certacionte autendersi dallo Stato la ricostru 
zlone della loro economia? che deve essere fr'atta dcl_ 
la libera e responsabile iniziativa privata; alle ri­
chieste del lavoro cioridiona3.e l ’on.Po Gasperi Ila già 
dato una ris;p03ta favorevole, ed è da flu<iararsi che il. 
prosiegao dell*azione sia pari all’iniaio.
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La messa a mxnto del pror-^tto Xìer
rrti r -I OTrTir.T>TMT»ii ihimi ■ iiw r» ■ ■!? n ■■ m n ■rn ~ i .n»  .T».. wMi«r-Tn»i<»tWrn»<ri«ni» i » » 'jii»»B7i' f  iwastituaions dol.la Cassa per 11 Vi&zzo
giorno

Dopo la conclusione del dil)attito parlamen­
tare col voto di fiducia del Senato (l marzo) il Con» 
sigilo del Ministri entra in un*intesa fase di attivi^ 
tà che £;i concluderàj appena (quindici giorni dopo j con 
la presantasione alla Cacaera dei due disegni di 3.egge 
per il x>l2no poliennale di investiaienti ( 1 0 0 0  miliar­
di per il lleasocioi’no e 200 miliardi per il Centro Sai 
tentrione) e del disegno di legse per lo stralcio de^ 
la riforma fondiaria.
La stampa segue molto attentaraente le successive fasi
di questa attività e na registra tatti gli sviluppi .
CCSRRISRE D'INPOmiAZIOKE (iiilano 3~4/3) dopo aver sot­
tolineato che l'insistere» come faiuio i giornali di 
nistra coramentando il discorso di Be G-asperij sulla il 
gura di un De G-asperi oi’wai indebolito e logorato,non 
seiiibra consono alla valataaione cìie da molte parti è 
stata fatta del discorso stesso, ritenuto felice ol — 
tre che per argouionl;azioni, H  tono con cui è st^
to pronuncia COI conclude che oruLai non può darsi mol­
ta iiiiportanaa ai residui di couuaentij dato che ìA tx*a_t 
ta piuttosto di vedere il sgoverno nella sua azione pì-’a 
tica 0 nella s’oa capacità di avA?-iare a soluzione 1  pro_ 
blcini più importanti del moinento, e partico’larmen —  
te quostis investimenti produttivi^ alleggerimento dal 
la disoccupaisione e reale fun^iionariionto del Parlaraen- 
to.
LA NA3I0IT3 (Plronae 2/3) F.Iuarano scrive che il di ~ 
scorso doll’onoDe Gasperi è stato essonsiialnieìite pol^ 
raico e cono tale di grande efficacia o che si ha. l'iiii 
pressione che il voto stia ad indicare la pression e 
dei gruppi non estremisti del Senato perchè il Govei’-

5»vcirv-



3 5  ~

1 1 0  ̂ dall® eìumciaziona dei proponiti, passi ad vina po- 
litioa fattiva o oostruttivaj q.ual® Paese giusta ■» 
Biente ridiiode.
OOTÌILimìB DELLA 3 EH A (Wilaao 4/3) nella corrispondensa 
da Roma A®A. rileva cIig, cliiuao il dibattito politico 
sulle di chiara aioni del governa 5. tutto sG&ibra toniatvo 
corno prima, od anche -^11 appelli o gli inviti dogli u 
ni e degli altri hanno3asciato scarsa tracciai c*è la 
calsiia l’elativa di una fase di attesa cJie preltido da 
mi lato alla rinnovata attività del governo e dall‘al. 
tro a quella dolle sinistre.
LA S!i?AI.a?A (Torino 4/3) nel «fondo** di G.De LJaria »I1 
preventivo i>er il 1 3 5 0 - 5 1 " esarc-ina il bilancio preven 
tivo 1 9 5 0 - 5 1 muo^'endo alcuni rilievi Sxoecifiei ed os- 
sei"vandOj a conclusione, che pux’o entro i limiti dif-“ 
ficilnionte allargabili dalla spasa e de^li investini-on 
ti pubblici l ’aaione del G-overno può affrontare e di­
sporre soluzioni ispirate ad uii macssiore interesse per 
il Paese.

A mono di due settimane di distansa dal vo-* 
to di fiducia al Governo eccoci ai primi colamenti du 3̂ 
le indiscrezioni relative ai dioe^^ni di legse che so­
no orinai perfezionati e prosnirai ad essere trasmessi 
al Parlamento.
GA2Z?.TTA DSL POPOLO (Torino 9/3) "Piani di invostiraon 
ti i^traordinari o riforrna â î'aria al Consiglio dei 
niBtri”. ("';.’tattei ).Osserva che ai è preferito crea­
re un organismo autonomo per £jli inveatimenti nel luê K
2 0i''jiorno e nell^Alta Italia, col solito pretesto d i

consentire una più l'apida e nieno b m ’ocratica procedu- 
ra per 1 ‘osecuaione del pro^jraLiaa voluto? speriamo die 
sia davvei^o cogì e che tuìjto ai risolva, ancora ûla 
volta, nella solita canzonatura di cui è iaimancabil ~ ' 
taente il conti’ibUGnte a fare le spese.
IL mTTIHO T)BLL»ITALIA CEiTTHALE (Pirenae 12/3) nell»o_ 
ditoriale "Si reali?.sa l ’inpegno di dare lavoro e be­
nessere” afferrila che bisogna onestaaiente dare atto al 
G-overno dell*in;;ente sfoi'so compiuto por pacsare rap^l 
daraente ai fatti presisi e concreti, Po Gasperi non li;, 
subito nessima "i3-lurainaaione” (secondo l ’espressione 
usata da imo scrittore meridionalista) e il fsuo pia-



no è frutto di mi lungo ̂ attento, realistico studi o 
della realtà nsaionalas perciò il progranma governo.t^ 
vo dimostra la s u a incontesta'bil© supQrioi’ità noi con 
fronti del piano dalla G.G*!*!,, od iaporiS a tuttigLi 
italiani im esame di coscienza, 'bisogna collabora r e 
con il G-OYar.no 'o ev o ìih il suo pi’ograrama l'ada a buon 
ne senza iìitralci e interruzioni»
RISORGIIIEK!DO (Hapoli 12/3) (G.GIiirardo). Si deve ric£ 
noscere che dopo il voto del Senato il Governo non. lia 
pGi*duto tenpo per realizzare la politica ecoiiomiaap:’̂  
messa al Paese»
IL GIOnrTiiXB (Napoli 12/3) nel «fondo» di r.Corapasna ■- 
'’Ur/̂ -enaa'* -- Prsnde atto dei di intorvon
tianio economico su cixi sta lavorando il Consiglio dei
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Iinistr?U Q si attril)ui3cs la twxz: one. di reclaBiarn e
l^m’gensa e di controllar-ao 1 -adempimento,
GàaZ3322A D3L POPOLO (Sorino 12/3) nella corrisponden­
za di Eei ìattei rileva che i provvedimenti adottati dal 
Consiglio dei I.Iiaistri per il IlQaao,,'ioi’no lianno avuto 
noi complesso una favorevole acco.'jlienza#
IL GIORNALE (napoli 11-12/3) Pellocchia scrive che lo 
inasprimento fiscale approVc?.to dal Consiglio dei Kin_i 
stri è cortaraonta il più. impopolare ma anche il pi à 
coras3Ìofio dei provvedimenti.

B finalmente, dopo la conferenza stampa di 
De G-asperi del 14- aarzo che illustrò dettaciiatatiiente 
i provvediEienti approntati ecco i primi commenti sul­
la novità della Cassa per il I-Ieiizosiorno.
LA Si'jiUiPA (2orino 15/3) in Ghie diamo al Pai^larnentodi 
non temere le no\"ità’* (Va/;») trova che tutta l*itnpor- 
tanssa del-la coraunicasioni fatte da J)e G-asperi stianel 
le». dicliÌGr-£ii3ione secondo cui il Pra^laraent o non deve te 
Kex’e di affrontare le novità? in pratica si dirnostr a 
die il r̂ -ovornos xser attuare la prima sostanziale i-i “• 
forma d';l ' "terzo tempo”, si è visto nella necessità di 
creare la Caosa per il Liezsogiorno, che è un nuovo or 
^?ano fuori dello schema di quelli esistenti e che ra2 , 
presenta un priao passo verso una riforma della sti'u^ 
tura dello Gtato otesso? prol^abilciente^ so non si fo£ 
se adottati simili mozzi ecceaiouali, con gli strìj.raon
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ti del vecchio stato non si sarebbero mai realisizat q 
rifor-ne eostansi^ili e piani concreti,
SSAi'iPA SEEA (Torino 15“'̂ 6/3) in **Fatti del giox’no"Pol 
lecchia rileva che la noti aia più interesssnte dat a 
da De Gasperi è la confesaione che lo Stato » cosi co­
me è attualmente organizzato, non avrebbe potuto veni 
re incontro alle esigenze del Mezzogiorno? è î oco me­
no che una rivoluzione? lo Stato, con il suo milione 
e centoinila di impiegati, non potrebbe mandale avan­
ti la baracca, e non già perchè caanchino i bravi ra ~ 
gionieri ma perchè ve ne sono troppi.
ROIvIA (Napoli 1 5 / 3 ) i» "Consiglio a De Gasperi” (A.Si­
gnorotti) Riferendosi alla frase pronunciata da De 
speri nella sua conferensa stampa? "Il Meaaogiorno ha 
\ma certa diffidenza verso i miliardi sulla carta i>er 
averne troppo sentito parlare in passato” 5 scrive che 
effettivamente, dicendo ciò, il Presidente del Consi­
glio mostra di essersi reso conto dello stato d’animo 
delle popolazioni meridionali* Pertanto raccomanda die 
gli annunciati provvedimenti seguano celermente e non 
si esauriscano nelle discussioni parlamentari e negli 
intralci burocratici.

e produttlvit'idd. 
Sottolinea il di 
all * evoluaione £  
della lira, sta 

ì prospettate so-

IL POPOLO (Roma, 12/3) in "Giustizia 
nuovo programma di lavoro *'(R.Arata) 
sappunto delle opposizioni di fronte 
conoDiica del Paese e della stabilità 
mutando in acre reazione dinansi all? 
luzioni socialie II piano di investimenti per il I;e3~ 
zogiorno, lo sviluijpo delle comunicazioni ferrovia - 
rie, 1 ‘aumento delle scuole elementari, il risanamen­
to delle aree depresse e 1*istituzione della Cassa del 
Mezzogiorno, sono eventi di tali proporz;loni da no n 
consentire le facili ironie dei giudizi sommari « La 
riforroa fondiaria in particolare tende ad armonizzsire 
i due assvmti della maggiore prò -uttività con l ‘at ~ 
tuarsi di un alto principio di giustizia sociale * Qtan 
do un Paese cocae il nosti’o si vede sbarrate lo porte 
delle migrazioni, ha il dovere di non lasciare infx'ul̂  
tuosa neppure una minima parte del nosti-o patriaxonio.
L ’AVAITIII (Roma, 1 5 /3 ). A pi’oposito della "Cassa per o_ 
pere straordinario di pubblico interesse nell’ Italia 
meridionale” scrive; "Ifon si può criticare l ’idea di
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un a cassa cìig  presieda alle operazioni di inveatiraeni?' 
to. ii* preoccupante invece l*accamio che De fesperila 
fatto circa im limitato e addirittura inesistente con 
trollo do, j>arte del Parlamento* Una Cassa autononia dio 
tlisponja (li Boninio così elevate 9 piìi che una semplice 
innovaziones g ma .fatto assai grave che giun^^e perfi­
no a rinfrasse3-’'e alc'oiie clausole costitiisionali* Essa 
viene a costituire » in definitiva, m is. vera e propria 
gestione extra bilancio.
IL liOMEJISO (Honia 16/3) A riroposito delle riserve dici 
rattere oostitiizioiiaXe sollevato dalla creazione del~ 
la Cassa por il Mesaosiorno con progracima e stanzia 
m e n t i dQqomialis, sottolinea i;a im corsivo di prima pa 
gina che nella società moderila i problemi debbono poî  ̂
si iii termini completamente diversi da come si poneva 
no nella società che ha d a t o  :?orraa al vigente siste-^ 
ma parlamentare, Nassiina vera innovasion.0 sarebbe po_G 
s'ibile se il Parlar^tento non si ansuraesese la l’esponsa— 
bilità di deliberare su prowodinienti che verranno in 
parte atttiati dsille futiira Camere,
24 ORE (Milano 15/3) in **Salassi all'anemico” (G.Be “• 
vione) Criiiica 1̂  istituzione della Cassa per il Lìezzo^ 
giorno che complicherà e ronderà x-lù- dispensiosa l*a^ 
tuasione delle opere. Pei* ora, intanto, si grava la 
popolaasioiie con nuove imposto e tasse che vanno inHne- 
diatamente in vi^oroj raantro la Cassa" funaioneràtra 
molto tempo. Questo si chiasia px-aticare la cura, d e l  
fsalasGO ad iin paziente in preda allo verti^jini per u-̂  
na disastrosa anemia, senza contare il singolare cora- 
portamento del Governo par quanto riguarda .la utilis- 
aasione dol fondo SKP che risalta paraialmente inuti- 
iiasato al contrario di quello che ò avvenuto in al - 
tri Paesi. Questi eventi recentissimi portano al 1 a 
preoccupante constatazione che le aiitorità propostela 
la nostra econoLiia sono risolute a perseverare nella 
linea deflazionistica sin qui sesuita» perfettaraent e 
indifferenti allo fatali consegueiiso che na derivereb^ 
boro.
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La *'Cassa*̂  in Parlamento 
posto e polesxicho»

Prosentato alla Camera il disegno di legge pr 
l*istitusion© della Cassa per il Heaaogìorno ™ nella 
stessa seduta in-cui il Ministro del Tesoro svolgeva 
la sua relaaione sulla politica economico-finanziari a 
del Governo (1 ? marzo) e venivano presentati 1*altroctt 
segno di legge per i 200 miliardi al Centro-Sottentri£ 
ne e quello per lo stralcio della riforma agraria nel­
le zone massioi’21 onte depresse, i coìaraenti sulla stampa 
si fanno più precisi e i consensi più docuiaentati.

Sia per quanto riguarda in generale il piano 
di investimenti
GLOBO (Eorna 18/3) nell*editoriale “Panoraoia realisti — 
co” plaude alla politica econoraica governativa tratteli 
giata da -ella, ponendo in rilievo sopratutto lo sfor-
30 del Paese in fatto di rispai’iaio-inyesticienti,
GAZZETTA 33EL POPOLO (Torino 18/3) nella corrispondenza 
da Roma E.• lattei, dopo aver ricordato la viva attesa 
per la relazione del Ministro Pella, trattandosi di sa 
pere qua3.e influenza avrebbero esercitato s|illa linea 
governativa la lìresensa' nel Gabinetto di uomini come 
Canipilli e La lltilfa e le critiche più o mejio esplicito 
fatte in vario sodi ai precedenti orientamenti dell’a- 
sione governativa nel carupo econoaico, afferma ch.e, in 
sostanzas si può dire che la j.inea del Governo è la 1^ 
nea Pella, che resta inalterata psr quel o'. e ri^juard a 
1  ̂orientarne rito ..jenerale della politica economico~f inan 
siaria, colla sola novità che, in questo quadro, si h 
inserito xm più oi-aanico ed accentuato piano di inve ~ 
stimenti statali.
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LA SIMPA (dorino I8/3 ) nel «fando” di P»di 3?onisìo - 
*’lvon dimenticarsi damili arrjnorta;nenti'* conclude vin esa~ 
ine ana3.itico della rolazdoaa Pella con l'augurio dia 51 
pubblico potere, avendo mostrato all'opposiaioae di 
por stendere e applicare corasgiosi pr-ograiaaii per piib— 
blici inveatinìeiitis cliiaini ora alcime delle pesanti in 
certeaae che assillano 1  ̂iniziativa privata, aj^fincliè 
questa^ àxirante l^esercisio 1 9 5 0 - 5 1  ̂ possa effettuai’e 
investimenti in maggioi’ copia del previstoj senza pro­
vocare contrazioni in quelli di ini^aiativa statale*
IL GIORrTALS (Eapoli 19/3) nel «fondo» di GJ.Tacera *̂ I1 
prograniraa per il Kozsogiorno" prende atto dei provvedi 
nienti in favore del l i e z z o i^ lo v n o , espriraendo qualche r_i 
serva circa le fonti del loro finanaianiento ed esortan 
do i meridionali a '*considerare anche le proprie re — 
sponsabilità'^ collaborando con il Governo.
LA STAI.IPA (Torino 2 6/3 ) nel Sfondo" di G-*Kedici •'Cliia- 
rimento" illur.tra i pro^^etti di leg^^e concernenti las^ 
forma agraria, rilevando in particolare ohe quelli re­
lativi alla Cassa per il I.Iezsogiorno ed alla Sila ac — 
colgono, por il loro spirito pratico e per la loro ge­
nerosa volontà rinnovatrice, larghi coxisensi nel Parl.^ 
mento e nel Paese,

Sia per qua,nto riguarda in particolare l ’in­
novazione della "Cassa
2 4 OHii; (iiilano I6/3 ) nell'editoriale rileva che i nor­
mali "canali” amministrativi dello Strato servono sol - 
tanto à f?>r perdere terftpo, come fu provato a suo tempo 
dal lavori a re^ia. Per questi motivi, dopo qualche tà̂  
tubansa, ci dichiariamo favorevoli alla Cassa per il 
l l e z z o g l o m o t  fid'acia pro^-rvisoria che siamo pronti a r^ 
tirare se 1*erigenda Cassa non funaionerà,
IL GI0IÌITAL3 DSL :i:ZZOGlOHHO (Eoma, 20^3) sotto il tit£
lo ”La Banca per il liezzogiorno” di VoBianco ricor' 
da che rappresentando al Governo la necessità che i 
blemi del I..'es2:o_lomo fosséro affidati ad un orbali o 
coordinatore, il giornale aveva chiesto all'on.Pe Ga - 
speri un Ilinistex-o per il T.Ieszogiorno. Il Presidenbe dal 
Consiglio ci ha dato invece u.na Isancai l ’on.De Gasperi 
non poteva far nè di più nè rìô ìIìOo TJna Banca, con le
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raansioni specifiche degli istituti similari^ ha tr e 
grandi prsi-osativei ‘bandisca £ili inetti^ estromette la 
■burocrasia Riinistorialo^ appronta i capitali» Essa li~- 
bera il U o z z o g l o r a o  dei suoi naturali neciici e apre u- 
na strada. /J-la classe dirigente delle regioni e delle 
provinole il resto.
CORRIEHS 3)BLLA SERA (Kllano 26/3) nel fondo di CJuersa 
gora ”Dae Colonne” afferma ohe le duo colonne die ca •“ 
ratteriasano l ’aspetto positivo e concreto della poli­
tica di invostifiiGuti del Governo sono il disegno di le 
ge riguardante 1* istituzione della Cassa per il O lezzo  
giorno e quello concernente l ’utiliaso dei fondi 
per l'acquisto di macchinaz-io ed attx-essature industi.-lâ  
iij e precisa che l'istituzione della Cassa è stata u- 
na determinaaione assennata c coraggiosa, che, però,d^ 
ve essere portata avanti iìi modo organico e convenien­
te-, da tecnici e non da politici, acjgiunjendo che, an— 
chò per il Ilord, si potreb'Da fare tiualche cosa di siia^ 
le.
IL GIORITALE (ìTapoli 23/3) ia irriportansa di essere^ 
ri" (F.G.) dopo aver preso atto come la stampa delIbrà 
abbia posto in forte rilievo che 1 'impostazione moder­
na della politica economica nazionale impe^^na tutto il 
Paesey ed aver ribadito che il v iez 'zo Q lo rn o è il ver o 
banco di pro\'-a della democrazia ita3.iana, riprende (jian 
to scritto dnl senatoi'e Kex’sagora sulla necessità che 
la dix’eaione della Cassa per il àicasiogiorno sia affida 
ta ad eleiusnti tecnicaìiienta coiapetenti, i quali diano 
le più auipie '̂ax’anaie di capacità e di dipendenza.

ITel corso dal dibattito parlauientare (apri - 
le~luslio) proposte © suggeriraenti di vario genere si 
assiunsaro sulla stampa ai consensi seaipre crescenti , 
mentre vivaci poloraiche sorgevano intorno alle criti_ ~ 
che e ai dissensi, , '
Riportiarao di sfu;;jijita dalle pa£;ine dei periodici.

Conseusi
IL I-IOIIDO (Rorna 13/5) in "Investinisnti e biArocrazia” di 
E^Kossi. Chi propone di aunentare ,̂ li investiaonti 
blici con £ili strumenti aciLainistrativi di cui il Gover_ 
no oggi dispone vuol solo buttare i quattrini dalla f^
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nostra, da dolla bassa deinag-osia»
Aiicha pei’ questa ragiona. indipendentemontG da 
considerasiono tocnlG??^ non. si può prenderG sul serio 
il piano della CG-IL, dio ilon. solo non. fa niente iDcr au 
mentax’G la efficioiiza della li-arocrazia, ma cha si oi'po_ 
ne atichG ad Oî ni licen^sianianto degli Impiegati in so - 
pranniiiB.oro s appoi^gia lo rivendicasioni degli avvesitisi 
elle ve3 Iione entrare in ruolo sensa concox’so, ostacola 
la eliminaaione dei privilegi g il ristabilimento del­
la disciplina nei pubblici ufficia Qualsiasi ostansio- 
ns de^li intor-yciiti dello Stato nella vita econornicava 
condisionata alla riorganiz;?,a2;ion0 dei pubblici sei’vi-» 
ai5 e cmesta riorganiszazione non può essere che assai 
lentas a n c h e  s e  v e n i s s e  affrontata con la aigliox*e e — 
nergia.

/ CROFACIIE SOCIALI ( E o m  15/5) in «La Cassa per il Kesrso 
giorno" di G.Coriani Sebregondi, Esamina i lati -pooitî  
vi o negativi della Cassa per il iiGzaogiorno, 
do che dalla sua denominaziono ixfxiciale (si parla di 
opere "sti-aordinai'ie” ) appax'e che il Governo non lia 
chiaramente individuato ‘ il fatto che il problema de3i 
Mezaosiomo non esij^e la esecuzione di singole oper e 
straordinario, ma esige per un tempo indefinito una 
steraatica iniziativa e un organico intervento del 1  a 
pubblica amininistrazione. 3>\1 punto di vista dei prin.— 
cipi, cornunnue, la Cassa ai può valutare positivaraen - 
te: occorre clie essa faccia buoria prova in pratxca» o 
non diventi un*altra bardatura burocratica inefficien­
te,
IL J-IONDO (liODia 20/5) in ''TJna sola inedie ina per il I.Igs- 
zogioz'no''* di lodandolo. Pcrchè si poosa efficacetaent 0 
provvedere ai bisoa’ni del Mezzogiorno, e piii ixrecisa - 
mente al biso-sno di svi3.uppo delle zone depressey è in 
dispensabile asaic'orare un*oriranizzaziorio ch°e sia in 
grado di sostituire alla visiono unilaterale e alla a- 
dozione di rimedi i ârzi-ali la visione unitaria dell e 
comp3-esss esigenze di ciascun territorio, por jjrowe — 
dex-vi con un pro;;ranima di opere coordinate e oT)portuna 
niente sca^Glionate nel tempo. Una tale organizzazioneim 
è possibile nell*attuale assetto dei servizi dello Sta 
to, Il prO;i;etto di le£';ge sul L le z z o i :' ; io r n o , concentrando 
in un unico ciito, che non è lo Stato, j.a duplice atti­
vità di esecuzione di opere pubbliche e di assistenza

i ? 
i 1
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e stiraolo dell'atti-vità privata^ seni'bra 'vOler correg;;^ 
re 1 * insufficienza della noatra attuale orgajiisjsasiono 
biiroci’atica e aver aacha pienaaiente coìnpreso che n.oii£à 
restaux’a e non oJ- sviliippa tiria economia arretrata cocie 
quella delle regioni moridionali se non oi muovono con 
gimitaments tutte le leve e non si chiamano a x'accolta 
tutte 1 g forze cosi -pubbliclie che private.
Certo ciò che ai è diseijnato è ardito e inconsueto e 
può far arricchire molti nasi di giuristi e destar le 
preoccupazioni di uria bisxocraaia timorosa di veder ri— 
dotte le proprie attribuzioni.

proposte
OGGI (Milano 20/4) ’-Un. Ministero delle zone di svilixp” 
po” di A.Panfani, &li indici ciis fanno considerare 1*̂ 1 
talia meridionale una zona a ritardato sviluppo econo­
mico j inducono a considerare z o n e depresse altre regi£ 
ni e provinole dell'Italia centrale e settentrionale * 
Il problecia delle zSne ari'etx'ata è quindi complesso e 
la politica capace di risolvei^io, deve essex-e multifor- 
ae* Il CJoverno ha già fatto molto î r e disponendo un prô  
gramraa decennale di sviluppo delle aree arretratej sia 
per il I-3Szo£àiorno c:y.G per il Centx’o-iTordt ua ì criti­
cabile l ’idea di voluto affidare la politica ant_i 
depressiva nel Sud ad un apposito Ente o Cassa, la - 
sciando ciuella nel Centro-ITord ai noriaali organi di &£ 
verno. E* necessaria una esigansa unitaria all* origi­
ne della politica di sviluppo della zone arretrate, o 
il Governo seabra invece aver preferito la via oppo ~ 
sta. Solo la n^ascita di un vero e proprio ” ministero 
delle zone di sviluppo'* con funaioni di coordinariient o 
della politica di investimento e di vigilanza sull a 
prontezza di esecuzione può segnai*e una via nuova per 
il fine che ci si propone. Una cosa simile proposé il 
Beveridge nel suo x^iano di i>ieno impiego.
IL LIOHDO (Roma 29/4) "Una Casca anche per il Setten. - 
trione” di (J.retx'ocehi.Hon si vede coaie la Cassa perii 
finanaiaraento delle opere di bonifica' integrale poosa 
essere liiiiitata al iiezsogiorno. un pezzo che si prô  
testa contro la lentezza e 1 *incomprensione degli orn;n 
ni statali e non si vuol più sapex’e hè di Roiaa ne del­
la bin-’OGì-asia che da tioEra dipende. Oi’a lo stesso G-over 
no propone che si esca dal. suo seno se si vuole ri sol—
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vere la politica dei labori pul>blici del I.-eszogiorno * 
E percliò non anche per il Ceriti'o e XDex’ il lìGCtantrio ™ 
ne? La domanda e ùantto più x’ajiionevole in quanto il Cì-ô 
verno ha riconosciuto con altro proii'etto di leg&s lana 
cessità di attuare anche nell'Itjalia Seùtentrionale g 
Centralo un p>rof5i*aimria ecctìzionale di opere, afirontan.~ 
do per dicci axini la spesa di venti miliardi all'anno.
IL G-IOPaT/XE DEL IIESZOG-IOI?IIO (Roma l/5) nell» editorifile 
"Sa Ca3 sa per il I!ezsogiorno”. Dopo aver sottolineat o 
cìie giuBtrjJiento la Cassa per il riossogiorno è statf^con 
cepiba dall*on*I)e Gasperi coma ora-ano autonomo, liba-» 
x o da ogni bai'datura 'burocratica ed effettivamente ca­
pace di operare con la necessaria rapidità, e dopo a - 
ver poleciizsato con i sostenitori dell‘azienda autono­
ma, afferma che necesoità eler/ientare è ancora che la 
Cassa sia poota al i’ipai’o dalla deiiuigogia politica. ~ 
Niente b;’rocraaia e  niente politica. La Cassa sorf^e co^ 
me un organisr^o tecnico e tale deve rimanere, ne vera™ 
raente ai vuole che costruisca e carariiini.5 e allo scopo 
di far conoscere sulla questione il T>ensiero de£li am- 
ciinistratori raeridionali, apre un referendum fra i si^ 
daci dell’Italia lueridionale e insulare, ai quali chie_ 
de anche di pronunciarsi sulla scelta delle persone die 
dovranno asiainiatrare il nuovo ente ( 1 ).

polemiche
IL GIOPJI.'lLa Din:, TIESZOGIORNO (Roina 2 6 / 0 )  sotto il tito­
10 "La leij^e sulla Cassa del . ■eaL'.ô jiorno"
11 dihattiGO pc.u:‘lairientaro sulla

sottolinea àu  
-'assa del l’eazosiorno 

ha rivelato un fatto sox’pr'endento ; tanto gli opposito­
ri estrawisti quar*to gli oirpooitori d* occasione non ban 
no capito niente dell’organismo sottoposto al loro esa 
me. Gli On.li Alleata e Ani.f;ndola hanno ripetuto i solj. 
ti luoghi eoiìiuni, incoinprensibili in ;!uesto caso giac­
che i deputati estremisti del Ivlessogiorno ̂ avrebbero d£ 
\ nito approvare e fp.r perfezionare il provvedimento che 
Bostendono di avere strappato al governo con le lotte 
sociali svolto in Calabria, nel Tucino e in Sicilia.An

(1 ) il reforenciULa per quanto ri^juarda la ‘'presidenza & 1 
la Cassa dotte i seguenti risultati^ tecnico 425 j 
uomo politico 9; banchiere 33; industriale 25j bu 
rocrate 12. (Vedi jjarte II art.20 co!ìun<5 1°, inter 
vento del Sen.Yenditti,
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che l^on.Corbino si è rovinato la reputazione facendo 
una critica deteriore. I tre deputati noìi hanno capito 
che la cosa più importante risiede nel carattere di en 
te di diritto pubblico conferito al nuovo organismo-. »
IL WX'IL’IKO (Napoli 4/7) sotto il titolo «Einaudi e 3.1 
Mezzogiorno” pubblica un brano di uno sci‘itto del Pre­
sidente Einaudi che risale si periodo durante i l  q.uale 
egli non rivestiva ancora la sua alta carica e nel qua_ 
le viene messo in rilievo il dovox'o del-lo Stato di in­
tervenire per riBolvere il problema del Kezaogiornos a 
questo obbligo •" cotaraenta il giornale - vuole corri — 
spendere i l  progetto della Cassa per il Megaogiorno  ̂
del Q u a le ,  anche so si possono discutere i i^articola 
ri, non si può mettere in dvbbio D.a serietà costi'utti- 
va.
IL GIORN/JQE DSL IiEZZOGIORÌTO (Eoma, 3/7) U.Honino com - 
menta che un progetto cosi complesso come la Cassa del 
Mezzogiox’no doveva necessariaraente sollevare riserve e 
criticiie, ma alla demaé^osia di pochi lia fatto riscon - 
tro la consapevolezza nazionale. Sul piano dell’onestà 
politica ai deve riconoscere che la Casca dol Mezso ~ 
giorno è una realt-: concreta che bisoc^na accettare in 
pieno. Resta il problema di amrainiatrare i fondi con £  
culatezsa e con prudenza*



Cap. IV
I,«ELA30EAZI0NE III CONSIGLIO DEI MINISTRI

I lavori del Consiglio dei Ministri per la aesoa 
a punto del pi^o^ramma poliennale di investimenti che aveva 
costituito 1 *impegno-base sul quale si era raggiunta lafor 
mula per la soluzione della crisi^ e por l ’elaborazione d3i 
disegni di legge nei qixali il pro^^ramma stesso si sarebb e 
dovuto articolare, cominciarono subito dopo la costituzio­
ne del Ministero, mentre ancora le Camere erano impegnate 
nel dibattito su-lle dichiarazioni pro^yranunatiche del nuovo 
governo• •
Come abbiamo d.etto essi presero le mosse dalle due ulti ni e 
sédute del Consiglio dei Ministri del precedente Governo (3 
e 1 1  gennaio 1950) nelle quali il Ministero uscente - sul~ 
la scorta degli studi e delle relazioni presentate da cia~ 
scun Biinistro ~ aveva effettuato un aiapio consiintivo, pol^ 
tico ed economico, dell’attività svolta, imi^ostando sulmo_ 
vo indirizzo dell "terzo tempo'* della politica economica i 
bilanci di previsione per il 1950-51. "Nostro compito - a- 
veva detto il Presidente del Consiglio De Gasperi nella suua 
relazione al Consiglio dei Ministri del 3 gennaio - non è 
di definire un x>3:‘ogi*amma ma di mettere a disposizione alcu 
ni elementi importanti che accanto ad altri lo potranno co_ 
stituire”.
Quanto al piano di investimenti, noi comunicato della sedu 
ta del Consiglio dei Ministri dell’11 gennaio - nel corso 
della quale, dopo avere approvato i bilanci 1950-51 da pi"ô
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sentare alle Camere ̂ i ministri rassegnai’ono le loro dimi_£ 
aloni nelle mani del Presidente del Consiglio “• oi precisa 
va che i Bilanci sareubero stati "integrati da mi prograra- 
raa poliemials di investimenti rivolto particolarraeiite acom 
■battere la disoocux)aaion.Q” •

Composta in soli quindici giorni la crisi mini - 
storiale (dal 12 al 27 gennaio) 11 31 gennaio il CJ-overn o 
si presentò alle Camere per ottenerne la fiducia e appan a 
una aettiniana dopo? méntre queste iniziavano il dibattito^ 
1*8 febbraio il I.Iinistro Canapini, ministro senaa i^ox^tafo- 
glio per i programmi della produzione e della occupazione, 
convocò al Viminale, assieme col i.Iinistro del lavoro Kara25 
za, i rappresentanti dell© organiasazioni dei lavoratori, 
dei dirigenti d*a3ienda e dei datori di lavoro^ invitando 
tutte le forse produttive a collaborare con lo sforzo go - 
vemativo. In quella occasione il Ministro Campilli sotto- 
lineò ai convenuti che, nella elaborasione e realiazasione 
dei programai del Governo sarebbero stati tenuti presenti 
due obiettivi, 1 ) effettuare investimenti che rispondesse~ 
ro insieme a criteri di economia e di convenienza social e 
~ diretti cioè ad incrementare il reddito nazionale o a 
creare nuove possibilità continuative di lavoro e 2 ) a non 
disperdere in troppe varie iniziative i capitali disponib_i 
li ma dirii^endoli alla soluzione dei problerai fondamentali 
dell^economia italiana, in particolare quelli del Mezzo ~ 
^jiorno,

Il 17 febbraio in ima riunione dei Ministri Cani- 
pilli, La i-'alfa, senza poi^tafoglioj Sogni, Industria? Lom~ 
bardo, Comraercio Estero, temitasi al termino della seduta 
del Consiglio dei Ministri, venivars-o messi a punto i prin-
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eipi di massitaa relativi al piano di iirvestiraenti.
In tal modoy dal 21 febbraio il C«I»R, (1) pot£ 

va iniziar© i suoi 3.arori per* tradurre in dises’ni di leg­
ge il progranìoia poliennale di investimenti per 1 2 0  milia^ 
di annui in favore delle aree depresse^ dei quali 1 0 0 per 
il Meza'ogiorao,

Siamo nella fase della realiaaaziones il 22 e IL 
28 febbraio il GIR prosegue i suoi lavori dei quali il 
nistro Campilli, il 4 marao, espone le linea al Presiden­
te del Consilio*

Il 6 marzo, il Consiglio dei Ministri stabili - 
sce che il 14 del mese (2 ), unitamente alla relazione ec_o 
nomico finanssiaria del Ministro del Tesoro, venga presen-»
XT5~*Il~Comitato Interministeriale per la Ricostrusio n o 

(O.I,H.), istituito fin dal 1945, è oi-gano collegiale 
consultivo con il compito di rjromuovere e coordiìia r o 
l ’attività dei Ministeri competenti ai fini della im- 
postasione e della soluzione unitaria dei problemi dal 
la ricostrusione econociica del paese.
Il Comitato, loresieduto dal Presidente del Consiglio, 
che può delegare la Vicepresidenza ad un l.Iinistro, è 
composto dei Ilinistri senza portafoglio, dei Ilinistri 
degli Affari Esteri, delle Finanze, del Tesoro, della 
Marina» dei Lavor’i Pubblici, dell'Aijricoltura,dei !T'r_a 
sportij dell'industria, del Lavoro e del Commercio con 
1*Estero e possono intervenirvi altri Ministri inte — 
ressati e gli Alti Commissari pex' la niateria di loî o 
competenza.
Il CIH ~ che dispone di ima Segreteria Generale perii 
funzionamento -- si riunisco in Coriiraissione Generale e 
in Sottocoraitati, Un Sottocoraitato (il CIE--EIIP), istà^ 
tuito con prowediraento legislativo, ha il coapito 
cifico di curare lo studio o la predisijosisione d e i  
protsraciriii occnoniico-finansiari connessi al PrograEnr-a" 
di CooiTerazione Economica-liluropea (E.R.P.).

(2 ) termino che doveva poi spostarsi al 1 7  laarso.
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t a to  a l l a  Csraora i l  piano d i in v eatlB ien ti p er i l  Messo •« 

giorn o  impe^TrAandosi c o s i  a  conroletarno l ’ e lab o raz io n e  en­

t r o  ta l©  d ata»

Il 7 ffiarso il OIR in due liin.gha seduta faette a 
pìinto il piano dccennalG di in^restimenti por il Me2iaogior 
no e viene data alla stampa la prima notizia della pro^'e^ 
tazioae di im "Ente apposito - denoniinato Gassa per le 
pere di pubblico interesse nell*Italia Ileridionale ~ che 
raccoglierà e aaiminlsterà i fondi -pex’ 1  * esecuaioae delpla^
ilo decennale” secondo la l’ipartisione di opere indica t a 
al Parlamento dal. Px’osidente del Consiglio. Del disegno di 
lesss» clal punto di vista tecnico si lia notizia che coììi - 
prenderà quattro titoli: coatituzione della Cassa ed eia- 
■boraaione dei px-ogrammi di attuasione; nezai di finanaia- 
taentoj statuto, e organi della Cassai suoi rappoi*ti oon lo 
pubbliche araninistrazioni»

L*S marzo^ il Consiglio dai Ilinistri. inizia 1*^ 
sarae del disegno di log^e per l ’istituzione della Cassa 
per il ITessOijiorno e dopo averne approvato le lineo foud^^ 
mentali dà anche la sua axjprovazione a una priraa serio ixìi 
2 2 articoli complessivi che lo compongono*
Tengono ad a v e r s i  nuove in fo riaaaio n i s u l la  Cassa : essa.d_o 

v rà  so v ra in ten d ere  e co o rd in are  g l i  in v e s tim e n ti p u b b lic i  

n e l l ’ I t a l i a  H erid io n ale  e in s u la re  p er dare \m oixidiria z o 

m iico a l l o  s fo rz o  d i rie o stx '’uzio:'io e d i ’ laiglioram anto am­

b ie n ta le  del Ilezsogiorn oì non a v rà  i l  corapito d i rep ox 'iro

i  c a p i t a l i  n e c e s s a r i  i n d u s t r i a l i ,  ma ad e s s a  a ff lu ix ’an n  o 

so lo  g l i  o tan ziau ien ti d i  b i la n c io  o d i a l t r e  f o n t i  puboj._i 

che mentre i l  c a lc ita le  p riv a to  c o n tin u e rà  a s v o libere l a



sua normale funsione con aniple possibilità di moTlmento 
trovando nella Cassa u n organo olio ne faciliterà l*impio«» 
go creando 1 *ambiente fa-voreTole alle nuove iniziative® 
la Cassa curerà l*investiEien.to nei settori dell’agricoltu 
ra? dello ■bonifiche^ della riforma fondiaria e dei lavori 
puìablici e ìioa avrà invece alcuna corapatensa in, quelli dei 
tramortì e dell * industria cui continueranno a provvedere 
1 © amìainiotrasioni competenti^

La preparazione da parte del Governo per l*at ~ 
tuaziotie dei suol i^rogrammi di investiraeati produttivi 
cede ormai a ritrae serrato « Il 9 ina.rso il Consiglio deili 
nistri conduce a temine 1 * esame del disegno di legge per 
la Cassa e approva quello per i 200 miliardi centro-nord^ 
e inizia l®esaaie del disegno di legge pex* lo stralcio del^ 
la riforma fondiaria nelle z o n e ntagiSiormente bisognose® - 

Il giorno succesaivo* 10 m a r z o , il Consiglio d3i 
Ministri termina 1 ^esame dei dus dise^i di legge.
Nel comunicato della Presidenza del OonsiiSlio è detto,tra 
l ’altro? **i prowediraenti intendono rispondere al duplico 
isipegno assunto dal Governo? quello di venire incontro , 
nel piìi breve tempo possibilej al bisogno di lavoro di nu 
mero se categorie operaio e quello di risolvere alcuni pr_o 
blemi fondauientali delle regioni meridionali alla cui ri­
soluzione è legati?, la loro riiiascita economica. La prò -

o
Si-ammasione del ijrogramffia di investimenti, oltre che ess£ 
re basata fju un cj^iterio di carattere territoriale, si con 
creta in un complesso di opere tra loro compienxentari in 
modo da non disperdere in taolteplici iniziative lo sfox’zo 
finanziario *

-  ^ 0  -
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La difficoltà di fronteggiar© sollecitaraente i bisogni di 
lavoro Q <iuella di corrispondere al carattere straordina­
rio del programma progettato^ hanno indotto il Governo a 
tenerne distinta la organizsaaiono e la esecuaiona dalle 
norniali vio amiuinistrative e a proporre l'istituaiono di 
un organismo autonorao sottoposto alle direttive politiclics 
del governo stesso o disoiplinato da più agili controlli 
giuridici e tecnici*
Si è voluta dare all* ente proposto la denominazione di ”Ca_G 
sa per il icezzogiorno’' per sottolineare anche i compiti .11 

nansiari dell’entè che avendo facoltà di mobilitare la a£ 
segnaaioni che gli sono state attribuite, potrà emetter e 
obbligazioni e contrarre presoiti in modo da disporre di 
una struttm'a finanziaria adeguata alla complessità d e l  
programnia assegnatole”.

L ‘11 e il 13 marzo* il Consiglio dei Ministriri 
prende e prosegue l*esanie del disegno di legge per loslz&l 
ciò della riforiua fondiaria e finalmente il 14 marzo * in 
una conferenza starapa il Presidente del Consiglio De Ga 
speri potèva fax-e il punto sul lavoro compiuto fornendo %  
dicazioni definitive sulla ijortata dei progetti legislati 
vi elaborati dal CIoYeriio.
Presenti nuuiei’osissiiai rappresentanti della stampa itali^ 
na e straniera, l'on.De G-asî eri - che aveva accanto a cò
i ministri Canipilli» La Kalfa e Segni e i sottoseg;;retar i 
Andreotti e Coloiubo - dette inizio alla sua esposizio 
ne premettendo che avi’ebbe illustrato la portata e il si­
gnificato delle decisioni del Consiglio dei Ivlinistri^spip^ 
^,ando sopratutto la connessione ti*a le due questioni che 
avevano forgiato oggetto del dibattito in seno al Consi -
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g l l o  stessos 1 ) riforma fondiaria; 2 } occupazione, e rina™ 
scita nel Hezsogiorno d’Italia e die aTaYano dato luogo 
alla preparazione dai seguenti provvedimentis 
1* legge sul ijrograoima decennale del IlezsOigiorno?
2 . leggina per lo stanziaciento di 2 0 0 miliardi per 1 0  an­

ni * per il Centro-Settentrionei 
3 « logge per inisiar© lavori inerenti la riforcaa agraria 

nel Mezsogiomo e centro-settentrione (legge stralcio)? 
4* legge fondaraentale sulla rifortna agraria.
A q,uesto proposito richiamò l*attensione dei gioma3.ist i 
sul fatto che i due problenii - investimenti produttivi e 
riform fondiax'*ia» si integravanos;. pur e£3sendo diversi tra 
loi’o, sottolineò che il Governo riteneva per riforma fon-- 
diaria non soltanto la trasformazione della terra, ma an­
che la ridistribusions della pro|)rietàs mettendo in rilie^ 
vo che su auosti problemi si erano sempre soffermatii pr£ 
cedenti Governi precisando che al tiomento di decidere la 
precedenza da dare all’uno o all'altro dei due problemi , 
il Governo convenne sulla necessità di mettere prinia in 
cantiere il programn® decennale di opere per ia rinascita 
del Kezzogioriio, programma che si riassumeva nello stan ~ 
zianiento di niille miliardi per opere di interesse pubbli­
co e di trasfortiazione fondiaria ed era integrato con tui 
altro programraa decennale, con stanziamento di 2 0 0 ciiliar 
di, per analoghi lavori nell'Italia Centro-Settentriona — 
le.
Il Presidente del Consiglio anmmciò poi che l ’esposizio­
ne generale finanziaria che il lainistro Polla avrebbe fa^ 
to 1 1  17 alla Camera avrebbe dimostrato l*-argenza di
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questo loroblenia e l*opportimità di ant©porno l ’attuazione 
al3.a riforsua generale fondiaria~che però rimaneva costan- 
toaiente all^attene,ione del Governo» fermo nella intenaio- 
ne di darò la più raiJida ecocasiono possibile ai provvedi 
monti legislativi che in ordine a questo lorogi'aaaa il Par 
lamento avreblae deli;:K3i*ato - e annunciò anche che il Gro - 
verno avrebbe presentato mbito alle Camere tre distinti 
disegni di legge che si completavano a vicendao 
Venendo a ijarlare in dettaglio del disegno di legge perla 
iatitusione della Cassa, l'on,Pe Gasperi, precisò che il 
Governo era venuto nella determinazione di istituire u.nm 
te autonomo al fine di garantirgli la taassima garanzia di 
continuità, al di fuori delle contin^’cnse politiche? ag— 
giunse inoltre che la "Cassa” pur dovendo presentare il 
Xjroprio pro£p?acirna al Parlaiviento, veniva ad essere svinco­
lata dalla normale procedura burocratica, ma, naturalraen-* 
te, avrebbe operato sulla direttrice indicata dal Gover - 
no, che ne guiderà l ’attività attraverso un Comitato di rii- 
niotri che hanno la responsabilità della politica economi 
C0”finan2 iaria. Il pro,2rara.raa» secondo izn criterio di no - 
d o m a  elasticità, verrà fissato anno per anno da3. Gomita­
to dei iviinistri, ia;i all'atto stesso della presentazio -—  
ne della legge istitutiva il Parlanaento sarà chiamato a 
I)ronxxnciarsi sul programma complessivo»
”I.Ietteremo a dura prova cosi affermò l*on,De Gasperi -- 
il nostro istituto parlarnezitare, ma in una deraoci’azia mo­
derna è necessaria questa rapidità- di decisione e di ope­
rosità. Il voto del Parlamento sul disegno di logge avrà 
il significato di delega al Governo pei* l ’attixazione del
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Xirogramma” .
Passò poi a parlare del secondo disegno di legge ohe a 
vrebbe preveduto lo stanziafiiento di 2 0 0 miliardi di lire 
por un i)rogramm decennale di opere da attuarsi nell’Ita­
lia Centro-*SettGntrionala, tenendo particolarraente presen 
ti le esigente delle zone montane (spiegando a questo pro_ 
posito ai giornalisti dia non si era ritenuto necessario 
creare anche per il Centro-Sett8ntz*ione un’altra Cassa,d^ 
ta la diversità della situazione di ciuesta zona. Il &over 
no riteneva, anzi, che l*attua^;ione di questa parte d e l  
suo programma con gli organi della amministrazione ordin^ 
ria avrebbe consentito quel coordinamento tra i vari mi - 
nisteri che er’a uno dei propositi della condotta genera­
le del Governo stesso) e si diffuse poi acipiamente sui^;t 
tagli del disegno di legge, r



Parte I

L*I1’SR LBGIS

Cap.I ~ Il disogno di legge go, 
vemativo

I I  - l*"iter” del disegno di
legge

III — le tesi a contrasto
ly — il dil3attitQ £ila Criniera 
V - i l  dibatto al Senat o



IL DISEGNO DI LEGGE GOYEHITA^eiYO
C a p e i

Il Disegno di legge predisposto dal Grovornoj o 
presentato alla Caoiera il 17 ìnarao 1950 dal President e 
del Consiglio De Gasperi di concerto con tutti i mini 
.stri, si componeva di 24 articoli suddivisi in quattro 
Titoli (1 ).

La relaziono illustrativa del Disegno di Legge 
pretaesso, in via generalo» che
1 * esigenza di un prograiTiuia speciale per il-risollevaraon- 
to del riozzogiorno e delle aree depresse in genero è sera 
pre stata presente ai governi del dopoguerra
e ciò perchè
la situazione economica del Mezzogiorno d ’ I t a l i a ,  le con 
dizioni della sua agrieoitu ra ?  lo stato ancora iniziai e 
delle-opere di bonifica, le esigenze di sistemazione dei 
bacini montani, lo scarso sviluppo dello industrio dovu­
to tra l'altro alla liraitatezza dei morcati di consumo , 
sono tutte ragioni che impongono un la rg o  progra’iania di 
p re in d u s tr ia l iz z a a io n e, che faccia perno essenzialtnent o 
su opere di valorizzazione agraria e comprenda alenino fon 
damentali opore pubbliche^ nonché il rinnovamento e il 
tonsianiento delle attrezzatura turistiche che devono os- 
sere portate al livello delle più moderno esigenze
dopo aver sottolineato che tale prograrama non era stato
possibile formu3.arlo pi’iDia

o

per la improrogabile necessità di procedere, dopo le grâ  
vi distruzioni bellichej alla ricostituzione di quegl i 
strumenti di produzione che potessero sollevare rapida 
mente il reddito nazionale dal livello estresiamente bas­
so in cui era caduto

(1 ) Doc.Caiaera 1170 - Relazione e Testo ~ V.App. II
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effettuata una rapida analisi del processo di ricostruzio'- 
ne del paese concludevas
il G-overno ha dunque ritenuto che fosse giunto il raoBient o 
di sottoporre q1 Parlamento un disegno di legge destinato 
e realizzare “• attraverso un piano straordinario decennale 
di opere pubbliche - la seconda fase dello svilui>po econo­
mico naaionalo e cioè il generale risollevamento delle con 
tìisiioni econoniiche del nostro Meazogiorno*
precisando che
il prograiania stabilito dal Governo ha rig’jiardo unicacient e 
ad opero di carattere straordinario,, mentre per quelle ini-“ 
poste da normali esigenze oi continuerà a provvedere con il 
ritcxo ordinario consentito dai relativi stanaiaraenti di b_i 
lancio
e sottolineando che
il Governo sente il peao della responoabilità che assum e 
proponendo al Parlamento il progi’arama per il Mezzogiorn o 
che è indiibbiamente il più esteso prograniaia di opere pub - 
bliche che.sia stato ideato dalla costituzione dell'Italia 
ad imità, ma ritiene che le px’oposte che esso avansa^ dopo 
attenta meditazione, siano nell’ordine delle cose possibi­
li sol che sorregga in tutti la ferma volontà di collaboi-a, 
re, ciasciHio nel siao campo, alla loro realizsazione

Quanto alla impostazione del pror-^etto la relasi£
ne £iovernativa¥ premesso che:
l ’esigenza di creare le condiaioni necessarie perchè l'an­
nosa questione jneridionale trovi giodo di avviarsi verso li­
na soluzione definitiva, suscettibile di ulteriori ìiatirra- 
li sviluppi, comporta un’impostazione d*insieme che deve 
derivare da un impegno globale pluriennale dello Stato,ca­
pace di consentire più ampio respiro nella progr'aianiasio n e 
delle opere e nel coordinamento dei sin^^oli progetti
e stabilita la tnisiira di tale impegno in 1 0 0 0 miliardi in
1 0  anni» metteva in rilievo che
se la determinasions dello sforao complessivo da conipiero 
costituisce una appropriata valutaaione delle opere di più
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evidente necessità e di più. alto rendimento^ difficile ri - 
sultava, però, l ’individuazione del tempo necessario all a 
loi'o realisaasione sia in dipondenaa delle carattei’istich e 
tecniche delle opere» sia sopratutto, in relazione ad i m a  
fondata previsione delle possibilità finanziarie del iDilan-* 
cio dello Stato nei prossimi anni
5 pertanto, sottolineata la opportunità
una volta fissato 1 ’araraontare annuo delle somme ehe si ron­
deranno disponibili per la realiazazione del progrataraa raed_e 
simo — di consentire che in relaz/ione alla dette esigenz e 
tecniche dei lavori e in vista dell»opportunità di svolger-* 
li con la r.assima celerità, ai potessero in uno o più ann i 
assuraere impegni di spasa per- sorame maggiori di quelle stan 
aiate nei relativi esercizi
prospettava la necessità di realizzare un meccanismo dio
mentre ponesse a carico del bilancio statale una socpia pre~ 
determinante e pressoché costante per un numero di anni non 
eccoasivamerite breve, permettesse di attingere al m e r c a t o  
del risparraio nel periodo più. appropriato e nel minor tempo 
possibile i capitali necessari par accelerare al massimo il 
compimento delle opere
e proponeva q.uindi la costituzione di tm Ente apposito
che presièdesse allo svolgimento del programma con unicità 
e costanza di direttive e con la elasticità necessaria per 
adattare la prò̂ p:arar;iazione e ^^esecxizione delle operep con 
adeguata sollecitudine, alle mutevoli esigenze economiche e 
sociali
soggiungendo che
la costitur^ione di \in ente autonomo è giustificata anche dal 
la possibilità di corapier© operazioni finanziarie sul raerca 
to al fine di i’cndere disponibili i mezzi occorrenti por la 
realizf^.azione di progetti oltre i limiti dei singoli stan - 
ziamenti annui del bilancio, nonché per incora^sgiare la par 
tecipazione del capitale straniero, ed in particolare di i” 
stituti finanziari a carattere internazionale, in favore del 
ricr.naraento del Hezzosiorno d ’Italia.

Seguiva, nella relazione la particolareg£;iata e -
sposizione dG3.1e sin,o;ole n o m e  del Disegiio di leg^je e della
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loro articolazione nei quattro Titoli (1 ):
1e Costitusiono della Cassa * procjratarai, finansiamenti 
2 * Msponibilità finanziarie della Casaa
3 e Organi e amministrazione della Cassa 
4» Disposizioni generali e finali
0 cosi si concludeTas
la questione meridionale più che mai viva di attualità* piti 
cho mai pressaaita oon i suoi inn-ara©x*evoli problemi die ri - 
chiedono ima pronta ed adeg,tì.£ita soluzione attende che ilBar 
laraento decida rapidamente un‘astone conci'eta e fattiva pex* 
la sua soluzione»
Il Governo ritiene di offx'ire nella ”Ca£3sa dal ifezaogioi’no"
lo strumento esecutivo adatto e necessario e vi chiede, onô  
revoli colle^ihij la solleoitudino del vostro consenso e del 
vostro appOis*£iio.

0
0  o

Il Disegno di legge incontrò al Parlaniento il vi*» 
vo consenso non solo dei partiti della {governa­
tiva e cioè Damocrasiia Ci-istiana,, partito Socialista dei La 
voratori italiani e partito Repubblicanoj ma anche dei ^ru2. 
pi iìiinori come i liberalif, i monarchici ecc. i quali, p u r  
dissentendo su talune caratteristiche o su taluni dettagli 
del provvediraontoj fai’ono concordi nel riconoscere ed appo^ 
giare lo sforao del /governo sottolineandone la benefica a ~ 
Kiona nei confronti del Mezzogiorno*
Da pai'to dell ̂ estrema sinistra si manifestò invece ~ fi.ncbl 
primo momento e per tutta la durata della discussione fino 
al voto contrario al cioraento della approvasione finale de3.~

(1 ) por le quali rimandiamo al coEimento ai singoli articoli 
della lesso (Parte II ).
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la legge «» uria. 3.r*riducibile opposizione di principio fonda­
ta sul motivo della sfiducia generale alla politica so’vorna 
t i v a »

Il consenso dei partiti governativi e doi gruppi 
minori ò consacrato nell® impegno appa-*5SÌonato ed operoso dio
i parlamentari di tutti i settori tn.ÌBàro in opera per colla^ 
borare col Governo ̂ nelle Cotaoiissioni e poi nelle ri­
spettive assemblee, alla elaborazione del testo affinchè lo 
strumento al quale atava per darsi vita fosse posto in gra-’ 
do di esplicare al pi&i presto e nel migliore dei aodi la sua 
attività o di raggiungere le sue alte finalità.
Quanto alla opposisione dei partiti di estrema sinistra bi­
sogna rilevare che essa ~ nonostante il suo carattere ideo­
logico e progranirsatico che viziò alla radice le critiche rsn 
dendole inaccettabili dalla mafisioranaa — giovò tuttavia, 
nell*econoraia generale della discussione, all*approfondimon 
to e al perfesionamento del testo leo^islativo.
Ya detto subito che 1 'elaboraaiono del Disegno di leg^a si 
coiapi s si concluse alla Camera ciie lo trattenne (luattx’o lue 
si T)resr.o di sàs il Henato, coiiipreso della necessità di ren 
dere esecutiva la legge perchè la Cassa potesse cominciare 
ad agire con l’esercisio finanziarlo 1 9 5 0 - 5 1  ? approvò senza 
eiuendarnenti il testo pervenutO£ili dalla Camera limitando o i 
ad indicare al Governo, nella rolasione'di maggioranza del­
la Comaissione e in alcuni ordini del giorno presentati in 
Assesiblea, una serie di raccoaandaaioni da tenere prcsent i 
nella elabora'^ione del Reti'olaiiiento e in occasione di even — 
tuali futiiri pcrfezionaiìienti che si rendessero necessari in 
base alla prima esperienza.
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L'ITEH DEL DISEGNO DI LEGGE

Come abbiamo già detto il disegno di l e g  g  & 

per la '^istituaiono della Cassa per opere straordinarie 
di pubblico interesse nell’Italia meridionale (Cassa 
per il Mezzogiorno)” fu presentato alla Camera dal Pre­
sidente del Consiglio De Gasperij insieme all'altro con 
cernente la "esecuzione di opere sti'aordinarie di pub - 
blico interesse nell’Italia settentrionale e centrale”, 
nella seduta di venerdì 1 7  niarzo 1 9 5 0 pochi ainuti 
ma che il Ministro Pella con la sua esposizione finan 
siaria desse inizio al dibattito stilla politica econoEi^ 
ca del governo per l'esercizio 1 9 5 0 - 5 1 .
Nel presentare alla Camera i due dise^i di legge^ il 
Presidente del Consiglio ~ accolto dai vivissimi applau 
si del centro e della destra - chiese che ad essi veni^ 
se riconosciuta l ’urfaenza (1 ) e che fossero deferiti al 
1 ’esame di una Commissione Speciale di nomina del Prosi 
dente della Camera (2)«,
Il Presidente della Camera Gronchi, nel dare atto della 
presentazione dei due disegni di legge costatò che la 
Caraera non faceva opposizione all’urgenza e accolse la

o
richiesta della nomina di \ma Commissione speciale del­
la quale si riservò di comunicare la composizione*

(1) La procedura d'urgenza^ secondo l*art.35 del Regola 
lamento della Camera, riduce alla metà (cioò ad un 
solo mese) il termine prescritto alle Commissioxl 
il compimento della loi-o istruttoria sui disegni di 
legge.

(2) I due disegni di legge jjreaero rispettivamente H- nu 
mero 1170 quello per la Cassa e 1171 quello per il Centro-Nord.



Nella stessa seduta, al ternaine della relazione Pella^il 
Biinistro dell'agriooltiara Segni presentava alla Camera xL 
diserò di legiSe recante "norme per l'esprox^riazione * bo_ 
nifica, trasformazione ed assegìiazione dei terreni aioan 
tadini*’ (stralcio della riforma fondiaria) (1 ) ed il IIi~ 
nistro dell’industria T o g n i presentava il disegno di lej| 
Q3 per lo ^utilizzo tìel limite di 1 0 0 railiardi di lire 
degli aiuti ERP per il finanziaciento degli acquisti di 
macchinari ed attreazature**,
Coincidensa» questa, altamente significativa che valse a 
dare la prova concreta dell * orientamento sociale e prò ~ 
duttivistico del VI Gabinetto De Gasperi, a distanza di 
poco più. di un mese e mezzo dalla sua costituzione.

Nella seduta del 2 1 marzo il Presidente della 
Camera annunziava alla Camera la composizione della Com­
missione Speciale per 1*esame dei due disegni di legge , 
per il Mezzogiorno e per il Centro-Nord fissandone la prà^ 
ma convocazione alle ore 16 del giorno seguente e pre — 
scrivendo il termine di 15 giorni per la presentazione 
delle relazioni*
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(l) Legge 21 ottobre 1950 n.841 "norme per l'espropria — 
zione, bonifica, trasform.azione e assegnazione d e i  
terreni ai contadini’,’
Discussa e approvata con etaendatriEnti dalla Camera in 
quindici sedute dal 2 1 al 2 8 l\aglio (stampato 1173)e 
trasmessa al Senato che la discusse ed approvò senza 
modificazioni in xindici sedute dal 2 6 settembre al 12 

■ ottobre (stampato del Senato n,1244).
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La Coìiffiiisaiono dolla Gaìnera

La Commissione Speciale della Caraer-a (1) X)ro~ 
cedette alla sua costituzione il 2 2 mar2;o, eleggendo a 
suo Presidente il deputato Salvatore Soocas democristia. 
no; a Vice Presidenti i deputati Armando Angelini, deoio 
cristiano e Giorgio Aaieiidola, coBiunista? a Segretari i 
deputati Carcaterra, democristiano e Francesco De MartjL 
no, socialista. Come relatore del Disegno di legge per 
la Cassa per il I.Ieaaogioimo venne nominato il dexjutato 
Angelo Raffaele Jervolino, democristiano, 'Vicepresiden­
te del Gruppo Parlamentare d.c«-

Una settimana dopo e precisamente il 2 8 marzo 
la Commissione dava inizio ai suoi lavori con una di ~ 
scussione generale sui due provvedimenti legislativi al 
la quale intervennero q,uasi tutti i componenti della Cbm 
missione, presenti i Ministri Carapilli e Segni.
La discussione generale occupò tre sedute (2 8 , 2 9 e 3 1  

marzo) e si concluse con la replica dei Llinistri alle _o 
biezioni e ai quesiti dei vari cotomissari.
Il 13 aprile la Conuaissione iniziò l ’esame degli artico^ 
li del disegno di legge f̂ iĵ lla Cassa per il Mezsogioi*no 
(1170), esarae che si protrasse fino al 24 maggio. Nelle 
due ultirae sedute del 7 e del 9 giugno la Commissione ̂  
provò il testo coordinato da presentare alla Camera.
Il 13 giugno il testo della Commissione preceduto dalle

(l) pei* la composizione della Commissione Speciale vedi 
Appendice IV; per i lavori della Commissione stessa 
Vedi Appendice III
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due relazioni di masgioranza e di minoranza Teniva pre­
sentato alla Presidenza della Caraera per la stampa e la 
distribuzione ai deputati.

L*elaborasaone del progetto governativo dapar^ 
te della Coffiraissione Speciale durò q.uindi due mesienie^
2 0  nonostante ohe alla legge fosse stato riconosciu t o 
dalla Caraei’a il carattere di ur/?enza.
Di questo oiaggioi* teimpo irapiegato, contro il quale s i ®  
puntarono in sede di disciissione generala alla Camerale 
critiche dell’opi^osiaionej il relatore di maggioranza 
dette nella sua relazione esauriente motivazione niette^ 
do in rilievo la natura straordinaria e veramente ecce­
zionale del disegno di legge che era stato sottopostosi 
la approvazione della Camera dei Deputati e che merita­
va un attento e scrupoloso esame da parte dei comraissa-

l4ri i quali erano venuti a trovarsi dinansi alla duplice 
esigenza di "assicurare 1 *immediato funzionamento al - 
1 *organo proposto dal governo e insieme di vagliare con 
il massiiao rigore le innovazioni sostanziali che veniva 
no proposte alle norme vigenti sulla amministrazione cbl 
patrimonio e sulla contabilità generale dello Stato” (l). 
D ’altra parte, l'approfondito e scrupoloso esame del d^ 
segno di legge agevolò in mism-a assai notevole il l a v o  

r o  della Camera che potè esaurire la complessa materia 
in sole tredici sedute dando corpo ad un prowediraen t o 
legislativo organico e completo di fronte al quale péi
il Senato non ebbe a muovere obiezioni di sostanza va ~ 
randolo in soli quindici giorni.

(1 ) Doc.Caraera 1170-A pag.1 relazione maggioranza. Vedi 
Appendice II
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Il lavoro della Comraissione„ come è docTimeritatoj oltre 
ohe dalle relazioni sia di maggioranaa che di pinoraii-» 
za? anche dalle ripetute di chiara filoni awtesi I n  sede 
di discussione dimtizi all‘assemblea plenaria,, si sto^ 
se in im'atmosfera di appassionata ed opei'osa, collabo^» 
razione pur se gli strali della polemica |)olitica non 
furono risparraiati da parte dell'opposizione j taa di 
sto è da attribuire la ragione al particolare cliuia p£ 
litico nel quale il disegno di legge venne a trovai'si 
come fu giuatamente osservato dinanzi alla Camera *

Va ricordato a questo punto che i lavori del 
la Comciissioiie j cotaa poi quelli dell * Assemblea ? rice — 
vettero un decisivo impulso da parte dei deìsutati deiìio_ 
oratici cristiani che nella loro riunione di grappo dal 
3 1 maggio 1 9 5 0 "considei'ata l ’opportunità di non frap­
porre tilteriori indugi all‘attuazione delle iniziative 
legislative in corso, capaci di accrescere l ’occupazio 
ne in alcuni importanti settori produttivi" si impegm 
rono, con un ordine del giorno votato all'unanimitàd*in 
tesa col gruppo senatoriale d^c., a "promuovere con^’̂i 
organi competenti tutte le necessarie intese atte a poi"* 
tare, prima della sospensione estiva dei lavori parla­
mentari, all*approvazione ed entrata in vigore dei di­
segni di legge sulla Cassa per il Mezzogiorno, sixlle ̂  
ne arretrate del Centro-Settontrione, sullo stralcio di 
riforma fondiaria, e sul fondo per 1*incremento edili­
zio” (l).

(1) Il Ministro Campilli, presente alla riunione '’pro- 
se atto con piacere della buona volontà del gx’uppo 
pai'lamentare e la incoraggiò come quella che avrol^
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Ricordiamo anche che ne3.1a stessa riimiona del grupp o  

parlaraeiitaro democristiano del 31 maggio il relataiì dii 
disegno di logge sulla Caasa per il Meaaogiorno Jervo- 
lino, illiiatrò dettagliatamente l'iinportante pi'owedi- 
rnento loonendo in luce le novità introdotte dalla Cora 
missione nella sua laboriosa discussione. All’argomen­
to della Ca3 3a del MeKaoaiorno, il gruppo parlamentare 
demo ori stiano dedicò altro otto riunioni, dal 9 giiî rno 
al 4 luglioj nelle quali esaminò attentamente il dise­
gno di legge come proposto dalla Commissione, concor - 
dando gli eniendamonti da appoggiare in aula dm'ante il 
dibattito e imponendo ai suoi coraponenti 1 1  vincolo dj3̂ 
la disciplina nella limitasiono degli interventi e nel 
la presentas'/ione di eniendanienti, sulla base delle deln^ 
berazioni auipiamente approfondite in sede di gruppo.

Asserablea della Caniez'a

All‘Assemblea della Camera la discussions ci. 
disegno di leg^e, nel testo elaborato dalla Commissio­
ne e illustrato dalle due relazioni di mag^ioransa e di

be pornesso al Governo di dare eseousione a una serie 
di opere intese a combattere la disoccupazione stimo - 
landò l ’attività produttivistica”. A nome della Dire ~ 
zione del partito "si associò il Yice Segretario poli­
tico On.JJossetti rilevando che l ’o.d.g. x’ispeochiavail 
pensiero della Diresione stessa"» Bai comunicato alla 
stampa pubblicato su IL POPOLO del 1® giugno 1950,



minoranza (1 ) ê obe inisio il 2 0 giugno e si concluse 
con la sua approva si ono il 1 2  lia^lio.
La discussione generale j, che px-ecedette la approvasio*» 
ne dei sin^^oli articoli, occujdò nove sedute dal 2 0 al
2 8  giugno e, oltre che a portare nuovi argomenti e pr^ 
cisasioni a favore dell'una e dell'altra tesi a contr_a 
sto, valse sopratutto a differenziare 1 'atteggiaraent o 
dei deputati appartenenti ai gruppi ninori fuori del1 ^  
no com3 dell’àltro schieraraento, quali i liberali, i rao 

narchic-i, il iuo\’'imento sociale e il partito socialista 
unitario e gli indipendenti.
Alla discussione presero parte infatti 1 8 oratori più 
altri 1 0 che intervennero solo per lo svolgimento di 
ordini del giorno cosi distribuiti secondo i vari grup. 
pi di appartenenza;
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per la magsioi’ansa governativa; 4 di cui
2 democristiani (2 )

1 socialista dei lavorat.ital.
1 repubblicanè

per 1 ‘opposizione di estrema sinistra: 6 di cui
4 comunisti
2 socialisti

por i gritppi minori 8 di cui
3 liberali
1 monarchici
1 socialista unitario
1 Dioviciento sociale
2 indipendenti

(1) Vedi per entrambe Doc.Camera IITO-A* Appendice II 
e per le imposta^^ioni di principio sui punti fonda, 
mentali del progetto Vedi Gap.Ili

(2) La evidente sproporaione nimerica tra gli interven
ti democratici cristiani e quelli degli altri î ar- 
ti, ai'iche di entità assai minore, costiicostituisce lari
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Come si veds non un solo settore della Camera venne iac-s- 
no al dibattito che si svolse quasi sempre sereno e con 
interventi ampi e docuiaentati da pax-te di ogni sottor o 
della Garaei''a, piar se risentisi in maniera assai più not£ 
vole di quello ehs non foose stato î er la Commissione j 
dell*aspresaa della .polemica tra 1 ôpposizione e la ma^ 
gioranza parlarnenta^e ed il Governo e se ~ in consegiien 
aa - la discussione che si svolse abbinata' su entratiobi
i disegni di legge^ assai otjqsoo tx-aboceò fuori dai li­
miti dell'oggetto per investire i più vasti problemi 
la situazione sociale, politica ed ecoaoniica de3. ne3 so<- 
giornoy della riforma agraria, dell'utilizzo dei fondi 
ERP e così viaj in ima parola dell'indirizzo generai e 
della politica governativa.

Conclusasi nella seduta del 24 giugno, con lo 
svolgimento di alcuni ordini del giorno^ la discussione 
generale, il 2 7  giugno presero la parola per la replica
i due relatori, Alicata per la minoranza e Jervolino per 
la maggioranza del3.a ComaissionQ ed il giorno success^ 
voy 2 8 giu£;nOj cliiu-sero il dibattito il Presidente del­
la Cormaissione Speciale, Scoca e il Llinistro CampxUi p.2?
il Governo*
Nella seduta del 4 luglio la Camera procedette alla vo­
tazione degli ordini del giorno ed iniziò^1 ‘approvazio­
ne dei singoli articoli die occupò cinq-ae sedute e si 
concluse il 1 2  luglio con la votazione di alcimi altri 
os’dini del giorno e l ’approvazione finale del disegnodi

prova dell'impegno di autodisciplina die fu rigorosanien 
te attuato nell'intento di trasciettora il disegtio dilo^^ 
gè in tcrapo utile al Senato affinchè questo potesse va­
rarlo priraa delle vacanze.
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legge che Tide 272 voti favorevoli contro 101 contrari
su 3 7 3 votanti nella votazione a scrutinio segretor

Il disegno di legge approvato dalla Camar a 
fu subito tras&iesso al Senato al quale pervenne il 14 
l u ^ i o .

La trasmissione al Senato

Al Senatof il disegno di logge arrivò sullo 
scorcio dei lavori parlasientari il 14 luglio mentre la 
Assemblea era intenta a discutere i bilanci peri*eser­
cizio finanziario 1 9 5 0 -5 1 e stava per porre all*o.d.g. 
dei suoi lavori l ’importante disegno di legge per la 
pereq^uazione tributaria (1 ) con un ritmo di lavoro o- 
gni giorno maggiormente impegnativo.
Il Governo chiese ed ottennej cose per la Cameraela prò

(l) Legge 11 gennaio 1951 n,25 ”ITornie sulla perequasio^ 
ne tributaria e sul rilevamento fiscale straordina 
rio” . Presentata al Senato il 2 5 luglio 1949 e di­
scussa e approvata con esìendamenti in^ sedici sedu­
te dal 25 al 28 luglio 1S§0 e dal 13 al 27 ottobre 
1950 (staiapato del Senato n,577). La Camera la di— 
scusse e approvò con modifiche in dieci sedute dal 
31 ottobre al 19 dicembre (sta-apato della Caraeran. 
1619) e la ritrasmise al Senato che approvò le mo­
difiche della Camera nella sedata del 2 2 dello ste£ 
so mese*
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cedura d *o-rflenaa per l ’esaoie del disegno di leggo. Sut-r 
tavia apparve subito evidente ohe, la proce-
dujra a'b'bi'eviatas un disegno di legge di tale portata e 
corìiplessità non avrebbo potato essere varato nelle duo
o tre settimane precedenti la sospensione estiva dei 1 ^  
vori se non fosse intervenuto un impe^jno di natura polà^ 
tica che potesse superare i termini puramente x>arlaraon-* 
tari della questione ed attin^jere ai bisogni reali e lar 
genti del Paese. D'altra parte il Governo , pur nel ri — 
spetto assoluto della autonoaiia parlataentare, fu oltre- 
modo deciso nel chiedex’e che il disegno di legge fosse 
approvato prima dell’estate affinchè le provvidenze in 
esso contenute potessero aver corso dall*esercizio fi ~ 
nanaiai-io 1950-51 cioè a partix’c dal taese di. lUt^lio in 
corso* Pu qui Eierito della maggioranza del Senato e in 
pai'ticolax'o del gruTjpo d.c. - il quale, come abbiamo vi 
sto, aveva fatto suo l*o.d.c;. dei deputati d«c. del 31 
maggio ~ di aver saputo imporre a sò stesso e all^Assea 
blea la piìi rigorosa delle auto-discipline acco^liend o
il progetto cosi conie esso veniva trasmesso dalla Carce­
ra e licenziandolo definitivaraente nel termine di quin­
dici giorni esatti il 2 9 luglio.
Va sottolineato in ciò l’alto spirito di aderenza ai bi 
so^ni del Paese di cui la na-iYrioranzaj e sotto il suo %

o
pulso i griippi minori del Senato, dettero prova in quel 
la occasione, facendo si che la pur doverosa cura della 
fortiia non fosse anteposta alla necessità di imraette —  
re nell'econoaia del Hezzosiorno la benefica linfa del­
le sotìinie stjonsiate.
B' da ricordax-e al riguardo che autorevoli precedenti ùn



«  7 1

questo suQ jparticolaro assunaione di resi^onsabilità il 
gruppo democristian-o del Senato trovava in analoghi at̂  
tegG'iasaGrxti che il Gruppo d,o, della Camera aveva adoi; 
tato in occasione della d.iscussione dei disegni di le^ 
ge per l ’occupazione-operaia g par la colonÌ25zazione 
la Sila accogliendo e varando sansa modifiche il testo 
senatoriale (l), allo stesso scopo di dare rapida ese­
cuzione a leggi sociali di x>ronto realizzo*
Contro il proposito della laassioranza si levò Invece la 
minoranaa di estrema sinistra chefcotae alla Camera e 
ricalcandone fedelmente le tesi, si manifestò P©3? il rî  
getto del progetto e, in linea subordinata, chiesel*a£ 
coglimento di a lcu n i erAendanienti d i natujra pregiudisia^ 
le che no avrebbero profondanente mutato lo spirito e 
la sostanza»

Questo il particolaì'e clirna in cui nei quin-

(1) a) lo£2Q 29 aprile 1949 n.254 "Prov^i^edimenti in ria 
teria di avviamonto al lavoro e di assistenza ai3a 
voratori involontai-iaraenta disoccupati”. Presenta­
ta al Senato il 13 luglio 1949J discussa e approva 
ta con eniendamenti in ventuno sedute dal 15 sottesi 
bre al 3 dicecibrs 1943 (stanipato del Senato n.21)7 
Traa'O-essa alla Camera che la approvò senza modifi­
che in sei sedute dal 1° al 9 aprile 1949 (stampa­
to della Caaera n.206)
b) le sQ Q  12 i2a,̂ 3 Ìo 1950 n.230 "provvedinienti perla 
colonizzazione dell’altopiano della Sila e dei ter 
ritori jonici contermini». Presentata al Senato il
2  dicembre 1949 discussa c approvata con emendaìiien 
ti in dodici sedute dal 3 febbraio al 1 6 ciarso 19 5 0  
(stampato del Senato 744) e trasmessa alla Camera 
che la discusse e approvò in undici sedute senaatro 
difica.^ioni dal 1 9 aprile al 4 irâ v̂ io stesso anno 
(stampato della Caaera 117G).



dici giorni si compì 1*opera del Senato attraverso ti n 
serrato lavoro.
Questo clima# che si riassucie sostanziaXmente nel terra^ 
ne di autodisciplinaji bisogna tenere aeciiare presentopor 
avere in ogni sua fase ben chiaro il lavoro del Senato 
prima nella CoEfimissione, poi nella discussione del3.a% 
semblea e infine nella approvazione dei singoli artico­
li.

Tuttavia il dibattito del Senato, pur se la - 
sciò foràalmente intatto il testo luiigamente elaborato 
dalla Camera, fu egualmente -preziioso perche costituì u-* 
na valida ed immediata ripi*ova della bontà del lavor o 
svolto dalla Camera e servi a riassumere stalla basa di 
un testo orciai definitivo i pregi del disegni di legge^ 
fornendo per contro gli elementi per individuare, anco­
ra piti nettamente, nel loro carattere pregiudiziale, i 
temi dell'opposizione. Inoltre, e in primo luogo, eoso 
giovò a foi-nire sotto la forma di raccomandagioni al Gd- 
v e m o  preziose indicazioni pei- l'attuazione delle norme 
del disegno di legge (1 ^.

7C ' -

La Commissione del Senato

Anche il Senato, come già aveva fatto la Cam_e 
i*a, ritenne opportuna la costituzione di \ina Commiusio— 
ne speciale per l'esame dei disegni di legge, data l*i£ì 
portanza dei prowedimenti e la connessione della loro
(1) Yedi Doc.Senato 1182-A relaz.maggioranza — Appendi*- 

ce III e Parte II al commento ai singoli articoli.
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materia.
La Corataissione ( 0  noKiinata dal Presidente del Senato 
Bonomi nella seduta di martedì 1 8  liiglio si insedi ò 
alle ore 17s30 dello stesso giorno, presente il Mini - 
stro Catnpillij e procedette alla sua costituzione noraà 
nando a Presidente il Sen.Bosco Lucarelli democrictia- 
no| a YicexsreBidente il Sen.Pietro Mancini socialista, 
e a Segretari i Senatori Giovan Battista Raja repul>bl_i 
cano e Michele Lanzetta socialista. Coma relatore del 
disegno di legge per la Cassa pei* il Mezzogiorno fu dê  
signato il Seri*Domenico Romano democristiano.
Nella successiva seduta di venerdì 2 1 luglio la Corami^ 
sione, seoxpre con l'intervento del Ministro Cainpilli,a 
scoltà la relazione del Sen.Romano e la approvò dop o 

ampio dibattito al quale parteciparono numerosi mem 
bri oltre al Presidente e al Ministro Campilli, La mi­
noranza annuns;iò che avrebbe presentato una propria r_e 
lazione.

Il martedì successivo, il 2p luglio, entram­
be le relazioni, di maggioranza e di minoranza eran o 
presentate alla Presidenza che provvide subito a farle 
stampare e distribuire.

(1) per la coEaposizione della Commissione speciale ve­
di Appendice lY.
Por i lavori della Commissione stessa vedi Append^ 
co III.
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Assoiriblea del Senato
' ; . V o

63-Ovedi 27 luglio^ due soli giorni dopo la pr£ 
sentasione dello reiasioni* si inisiò all’asGemblea del 
Senato la discussione generale sui due disegni di legge. 
La discussiono generale occupò tre sedute e raesza e a d ^  
sa presero j>arte quattordici oratoi’i irx tutti,di cui diio 
si limitarono a sole dichiarazioni di votoj cosi distri­
buiti secondo i gruppi di appartenenza:

per la maggioranza governativa *..*.«.*«««. 5 di cui:
3 democristiani
1 socialista dei lavoratori 
1 ;repabblioano

per l*opposÌ!3ione di estrema sinistra 5  di cui;
3 comunisti
2 socialisti

per i gi‘uppi lainori e indipendenti 4 di cuis
1 liberale
1 Eiovinionto sociale
2 indipelidenti

Nella seduta poEaeridiana del 29 luglio 195<^ODn 
elusasi la discussione generale^ ebbero la parola per la 
replica i due relatori Domenico Homano di maggioranza e 
Spesisano di minoransa e chiuso il dibattito il Ministro 
Canipilli per il Governo.
Senipre nella stessa seduta il,Sonetto procedette alla di- 
scussiono dei singoli articoli, che approvò senza appor­
tarvi alcuna modifica e respingendo emenda.dienti x>ro_ 
posti dalla opposiaionej ejsuccessivanientej alla votasio_
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ne f i l ia le  d e l la  le g g e  che a w e n n e  p er a l z a t a  d i ciano*

PronitilP'â .ione e pub'blicaaiono

Licenziato cosi dalle due Camere il 29 luslioj
• il disecno di legge il 10 agosto veniva pronivJ-sato dal 
Presidente della .Repub^olica col nuasro di 64 6 e arac 
cessiva-iente, controfirmato dal Presidente del Consi - 
glio e da t-u-tti i ciiuiatri in carica, veniva pubblicato 
Giaia Gazzetta Ufficiale n.200 del 1 settèmbre 1950.
La lesse porta oltre all® firme di Einaudi, President o 
della RerAiDblica. di Da Gasperi, Presidente del Conoi - 
glio, e del Guardasisilli Piccioni le firme dei Mini - 
stri Campilli Iministro senza portafoglio. La ivialfa -iin i  

stro sensa portafoglio, Petrilli Ministro senza portafo 
Sforza M in istro  per gl± Affari Esteri, Scelba IM- 

nistro per l'interno, Vanoni lUniotro per le Pinanzo , 
Palla Ilinistro per il Tesoro, Pacciardi Llinistro por la 
Difesa, C-onella i:inistro per la Pubblica Istruaiono, Al  ̂

disio Llinistro per i Lavori Pubblici, Segni Ministrop^r
1»Agrieoit>ora e Foreste, D*Aragona Ministro per i 2ra - 
sporti, Spataro M inistro le Poste e telecomunicazioni , 
Tosni M in istro  per l'industria, Maraaza Ministro per il 
Lavoro, Lombardo L lin istro  per il Commercio con l'Este ~ 

ro, 3ÌK.onini Miniatro por la H arina mercantile.
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7 Riepiloj^o cronolo.^lco
(dal 17 Biarso al 1® settembre 1950)

mar 20 17 ~ il disegno di legge viene presentato alla 
Camera

21 - viene nominata la Commissione Speciale del
la Camera

22 «» costitusione della CociKiissione
29 — seduta Conmiissione ~ discussione generale

sili disegno di le^ge 
Cassa per il Mezzo ~ 
giorno (1170)

31 -

aprile 1 3 -

14 -
15 -
19 -
20

21

2 6

27
ciaggio 3

4
5  ~  « 

10 -  »  

11 ~  «  

12 ~  «

13 -

«

»  S?

^  w 

— t*

«

li

n

«

tt

ti

»

ffi

- segiie discussione 
nerale

- inizia discussione 
Nicolis art*1 (1)
a r t t *  1 -2 -3

-  a r t *  4

-  art * 4
-  a r t .  4 

a r t  * 4 

a r t t .  4 --5 '-6 -7
-  a r t t .  8 --g -10 -11  

a r t t .  8 -9

-  a r t t .  8-«9"12 -1 3 -1 4
o

- art« 15
“ ai-tt. 15-1-3-21
- artt, 16-17-17 "bis-lS
- artt.16-8-9-10-13cis

14-7-21-22-23-2^-
- art. 19

(1) l'indioasione degli articoli è quella del progetto 
della Conrr:ÌL:.3Ìone *
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joass’io 16 - seduta CommissioiiG

giugno

23 -
24 -

7  ^  

9  ^

~ art* 3-~24 b±s-13-20
- art. 19
- artt*20«"19 
•" eoordinanionto
- coord^-nanieato e mo 

difi elio art. 17 'oia ~
19 e intestazione !T̂  
tolo II »• la minora^ 
éa si riserva di p3.‘e|»XI«ssntare una propria 
X'eia a ione

13 ~ le 'relazioni di niaggioranaa e di minoran.-- 
sa del3.a Coci’nissiona sono presentate alla 
Presidensa della Camera che provvede aia^ 
le stampai’e e disti'ibuix'e ai deputati (1)

20 — seduta p»ci* Oaruex-a “• iniaia la discuGGio-
ne abbinata sui due 
disegni di legge

- discussione genex*a - 
le; GeAmendola, Cor“ 
bino, Traili (2)

“• segue discussione 
nerale ì Consiglio * Lu 

. oifredi
~ segue discussione g£ 

nerale s De KartinoE^ 
Cassiani, J.Iatteucci, 
llelis» Cartias Kobcr 
ti

23 - seduta SéDU Camera - segue discussione g_e
nerale ì Russo Pei’ez, 
Miceli,°Palazzolo,La 
coni

21 - seduta p»ni. Camera

22 — seduta Camera

seduta p.m. Cataera segue discussione g£ 
nerale: Mastino Gesù 
mino, ZanfagninijPor 
rone Capano

(1) Doc.Camera 1170-A - Vedi Appendice III
(2) Vedi Aoti CaEiora - sono riportati soltanto gli in 

terventi relativi al disegno di legge sulla Cas s a per il i.'Iozsogiorno (1170).
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giuigno 24 - seduta Camera -  svolgim ento d e g li  o r  
d in i  d e l  giorn os  
g i à ,  M o n te r is i , Lo -  
p a r d i ,  M annironi, Ge_ 
ra b o n a , G iannini G .-

27 — sedu ta p.ni. Camera ~ r e l a t o r e  d i luinorari”
za A l ic a ta  e r e l a t o ­
r e  d i niaggioranza Je r  
v o lin o

28 ~ sediita a .m . Camera -  P re s id e n te  d e l la  Cora
m issione Scoca e Mi­
n is t r o  C am pilli

4 ~ sed u ta a.m* Camera •- v o ta z io n e  d e ^ i  ord^
n i d el g io rn o  o i n i ­
z io  d e l la  approvaai^o 
ne d ei s in g o l i  a r t i ­
c o l i  -  a r t .1 ~ 1 b i s  (1)

5 ~ sedu ta a .m . Camera — segue ap provazione
t i c  o l i  5 a r t  « 2 -3 -4 ~ 5 -' 
6^7

7 “■ seduta a.ra* Caniera segue' approvazione
t i c o l i ?  a r t . 6 “ 3~9-- 9 
b i s - 9  t e r - 1 0 - 1 1 - 1 2~12 
b is ~ 1 3 -1 4 - 1 5 -1 6

12 — sed u ta a.si» Camera — segue a p p ro v a z io n e ^
t i c o l i ;  1 7 -1 8 -1 9 - 2 0 -  
2 1 -2 2 -2 3 -2 4

sedu ta p .m , Camei-a -  v o tazio n e  d e g l i  ord_i
n i  d el g io rn o  c ap -  
provazion e f in a le  del 
disegno di leg g e

14 “  tra sm iss io n e  a l  Senato d el disegno d i le££ 
ge

18 ~ nomina e c o s ti tu z io n e  d e l la  CoEamisaiaie 
c ia l e  del Senato

21 ~ seduta CoEimissione discussione e appro­
vazione della rela - 
zione sul disegno di 
legge

(1) 1»indicazione degli articoli è quella del progett o 
della Cointnissiono,
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luL^lio 25 - le relazioni di Massioranza e di minoran­
za dalla CoffiLiissione sono presentata alla 
Presidenza del Senato cho provvede a stam. 
parie e a distribuirle ai senatori (l).

2? - seduta p*Bi« Senato inisia la discussio­
ne generale sni due 
disegni di lep;;'̂;et; xan 
cinis GriecOj UJicr- 
lin (2)

28 “ seduta pism. Senato - segae discussione ci2, 
nerales Spano^ G. B* 
R Ì220

29 “ seduta a«ni. Senato —

seduta p.ni« Senato

segue discussione 
nerale ; A .TJoraano ,Ifcga 
Zotta, Li Causi
se£^e discussione 
nerale che si condri 
de: Li’ssuj Pranza » 
Venditti; replica del 
relatore di raacc'io “ 
ronza D.Eoniano e del 
relatore di nxinoran­
sa Speaaano; rop3.ica 
del Itinisti*o CaLipil.™ 
lij dichiarazioni di 
votos Porzio, Pienion 
tej votazione de^li
ordini do3. giorno,a;̂ .
provazione dei oinoo_ 
li articoli e vota — 
zione finale

agosto 10 — viene protaulgata la le^-ge 
setterafere 1 la lesse viene pubblicata sulla Gassset t a 

Ufficiale °

(1) Vedi Documento Senato 1182-A - Appendice II
(2) Vedi Atti wcnato - sono riportati soltanto gli ora- 

tori che intervennero su.l disegno di legge v e r  la 
Cassa (1182).



Cap.III

LE 'DESI A CONTRASTO

Per chiarire in via preliaiiiare la portata d o IL 
dibattito che ebbe luogo alla Camera e al Senato sul diao- 
£jno di legge par la istituziono della Cassa per il l l e z z o  — 
i^iorno, éjioverà enucleare ~ traendoli dalla relazione go — 
vernativa e dallo relazioni delle Coroììiissioni pai’lanìontari
- i principali motivi di consenso e di dissenso intorno al 
programnia, al f 1 nanaiamonto e allo atrumento di attuazione 
del piano poliennale di investimenti a favore del U q z z o  -  

giorno proposto dal Governo col disegno di legge stesso. — 
~ quanto al programma, in relazione alle ope2*e da corapiox’e

con riferimento alla questione del Ile zzo éfl or no;
" quanto al finanziarnento, in relaaione alla sua entità e 

alle sue fontij
- quanto allo stru^nanto di attuazione, in relazione a3.la 

sua particolare natura e allo sue attribuzioni.

1 ”* prOj'iraaria delle opox‘e
a) impostcu^ione governativa

Dalla relazione governativa che accotapafinava il 
Kisef^no di le^-^e presentato alla Camera (1) abbiano visto 
come il Covorno col suo pro-ramriL^ poliennale di inveotinion 
ti inteso iapostcìre

^1) j^oc.Cauicra 11 IO — Tedi Appendice IX e Cap*I pag«5S.
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un largo |3rograRraa eli preiiiclustrialiasaaione ̂ che f a c c i a ” 
X^orno esseasialKiente su opere di valoriasaizione asrm’ia o 
coiaprenda alcuno fondanie'ata3.1 opore pubbliche^ nonché il 
rinnovanioìito e il potenziamento delle attrezzature tua*! — 
£jticke che devono essere peritate al livello delle più lio- 
derne eaigonse
per provvedere cosi
gradualmente ad aumentare il reddito globale » a ridurre la 
importazione di generi aliruentari di cui siamo ancora tr^ 
butaz’i verso l ’estero (specialiìiente grassi e prodotta. 2 0£  
tecnici) s riorichù ad incrementare l'esportasione di prodoi^ 
ti carattei’iatici del nostro suolo e a procurarsi infine 
laaggiori proventi valutari favorendo il traffico turisti­
co, per il quale lo l’e^^ioni meri disusili presentano cosi sia 
pie attrattive natui'ali*
Ciò allo scopo di «mettere in valore^ in un ragionevole 
X'iodo di tempo, le cosiddette "aree depresse” j e cioè a5ar_ 
samente produttive di reddito non per effetto della £p.ier— 
ra ma p e r  complesso ragioni strutturali che da decennilan 
no esercitato la lox*o influenza”. ‘
In relazione a questo prograffìma le opere da eseguire col
piano deoenricile di investimenti venivano così indicate
Al propo£?ito va sottolineato come oltre le or>ere pubbli - 
che di into3.-cssG ì'-revalentemente p.'-':?--»ioolo o corriunque con­
nesse a3. r:ìi-~;;lio?.-aKeiìto delle condlsiorti ai.iblent̂ .li bo - 
nifica, irrigazione, trasfor-.-iia2ion9 a^^raria, sisteiuasiono 
dei bacini laontani, viabilità’ minoro, r-̂ randi acquedotti e 
relative fo.snatirL'e - naturalmente anche in dipendencia e 
connessione con la einananda ler̂ rjo oulla riforan fondiaria 
per la necessità di unificare e disciplinare attraversom 
unico organisiiio tutta 1*opera di sviluppo e di risanair.on- 
to del " 'Q z z o Q 'io rn o  - si e voluto csplioitainente estendere 
Inazione della Cassa alla rea3.is2;a2Ìone di impianti perla 
velierigiasione dei r-rodotti arvr*icoli e di or>er3 di inte 
resse ti;ristieo in ^^enere.
Infatuis coae si è 2j.à detto^ mentre con i pigimi si asse­
conda e si couix̂ leta l*as;ione tendente all*incroLiento e al 
iniglioraoiento delle produzioni a^rico3.e creando le condi-
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sioni pe-r la conservazione e la migliore distribuzione dei 
prodotti ai fini di un loro più proficuo collocaraento sul 
mercato interno ed.internasionale, non si poteva tralascia 
ra 1* iraportante settore del turismo dal qual© il paese può 
attin^^ere mezai valutai’! per far fronte, sia pure in par - 
ts, cìl disavanzo della sua bilancia dei pagamenti| la val£ 
risaaaione doli*industria turistica attraverso la realizza 
aiona di adeguate opere ad essa inerenti rappresenta, ii'iol̂ 
tre, un sìcujto cespite per 1 * economia meridionale, prove - 
niente da un settore nel quale 1*iniziativa pubblica prof_i 
Guarnente jjuò affiancare ed integrare quella privata»

b ) Il consenso della ria-T̂ îoranga

Il consenso dell*impostazione data dal Govern o 
al protjraaraa poliennale di investimenti venne subito dalla 
magsioranaa della Cotninissione della Camera «
Rilex’-ò infatti il relatore di mairsio^anza on.Angelo Raffa^ 
le Jervolino, deniocristiano (l)
Ben a ragione il Presidente del Consiglio dei ministri-nel 
discorso tenuto, in questa Canora, il 31 ZQnn.3.io 1950 - p£ 
teva affermare: 'Credo che sia la prima volta che un Gover­
no si può presentare con uii x^ro^ramma organico di cosi va­
sta portata”.

Mfatti - passando in rassegna i provvedimenti le 
gislativi a favore del liezzogiorno ne£?li ultimi cinquant*fn 
ni - si rileva» a prima vista, che essi - a parte la man - 
canza dei mezzi adeguati - non affrontax'ono mai con corafi- 
gio e, più di tutto, con visione organica le necessità del 
le zone depresse.

La Commissione, pertanto, è profondamente convin 
ta che le opere straordinarie accennato - che fornifirono 0£̂  
setto principale delle trattative per la nuova combinazio­
ne governativa e di conseguenza il caposaldo del pro^'-raama 
del nuovo Governo - fanno parte di un programma, che supe­
ra la vita di un Governo perchè impegna solennemente lo 
Stato.

(1) Doc.Canora 1170-A pag.2-4 ™ Vedi Appendice II
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Quaato al piano di opere da eseguirò il relatore^ dopo a -
ver ricordato che si tratta di opere che vengono ad
..'T̂ ersit non. a sostituirsi al programma ordinario attua t o
con i normali stanziaraonti di bilancio, mise in rilievo die
X’ali coiaplessi organici di opere straordinarie formeranno 
oggetto di un prograania tecnico-economico, che sarà attua­
to con organicità e masgiore razionalità su vasta sona? il 
che deteraineràs con raaggioi’Q efficacia» il risol3.evaniento 
della dopx’ossa economia meridionale. E* ormai pacifico che 
il successo di qualsiasi impresa dipende da una perfetta 
organizsasione e dall’impiego tempestivo dei mezzi idonei 
su maggiore estensione spazialo.
La esperienza insegna che la mancata risoluzione del prò - 
hlema del Hezzogiorno è dovuta a cause varie fra le qu-ali 
le sesuenti?
1. la mancanza di mezzi adeguati alle necessità molteplici
2. la tnancanaa di un piano organico nell»affrontare un pro_ 

hlema quanto mai complesso
3. l ’aver tentato di risolvere il problema non operando su 

grandi comprensori ma eseguendo opere singole su terri­
torio ristretto.

e sottolineò inoltre che
Il provvedimento - che costituisce, senza dubbio di sorta, 
un notevole avviamento per la solusione del problema cheli 
guarda le zone ad economia povera - si i-iferisce ad opere 
scraordinarie che riguardano, in prevalenza, 1 ’agricoltiu-a 
ed i lavori pubblici. Ciò perchè - secondo studi x'ecent i 
~ ò ormai pacifico che il miglioramento dell•agricolturac» 
stituisce la via miglioi’e por raggiungere l ’elevamento del 
reddito n?.zionale ed è ugualmente incontrovertibile che i 
lavori pubblici (specie la viabilità, gli acquedotti e le 
fognature) sono le condizioni indispensabili per stimolare 
investimenti x->̂’oduttivi da parte di privati, o

Non diversamente si espresse la Gommiss1one del
Senato che, nella relazione di maggioranza del Sen. Domen^
co Romano democristiano (1), dopo aver rilevato che per il
passato

(1) Doc.Sonato 1182-A pag.2> •4 - Vedi Appendice II
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ci votaronos negli anni, leggi e leggine di iniijostaaio ™~ 
ne monca o a soarco finxmsiaKianto, che finirono per rendo™ 
re l'attuaziono dei proYvediraanti assai frasionata o d o l  
tutto Glogata perchè mancante di un jsrincipio ordinatore j 
cui 1* inGufficienaa finanaiax'*ia dava forza, non di rado,par 
favorire l ’arronibassio del parlaraentarissio »
E quelle lo£;£i'i divenivano perciò ben presto massa di arcli^ 
vio chej GQ testiraonia della sapienza del le^iislatore por 
il congegno giuridico, per la impostaaione e por la detor- 
mina^.ione de^li scopi di ragtjiun^iere, testinonia, altroai, 
della mancata Gomx->rensione della vera molla operativa dal­
la leggo e cioè del normale finanziamento nel tempo®
Talché nel Ilezzogiorno si elDbe, è vero, la esecuzione di £  
pere molteplici alla cui noie non poco contribuì la rico ~ 
stiaisione di interi centri abitati a seijuito degli oconvol 
pimenti naturali colà abbattutisi in pià ritorni; ma ilp-'ô  
"blema, consistente nel solleva^nento economico e, di conse­
guenza, sociale dell*intera rej^ione, per l'adesuanento al 
resto d*Italia, rimane nebuloso e perciò inindividuato o 
non affrontatop
e che una siffatta esperienza porta a concludere
che 1 *impostazione del probloraa deve essere del tutto int£ 
graie in {faisa da porre l ’oT>eratore - che è lo Stato - in 
condizione di deterrainare il precedente e il susseguente e 
attribuirvi, ±n f'onzione di conconiitanza, i mezzi idonei a 
raggiungere lo scopo ,
c©sa che ha fatto il Governo
inquadrando il problema del Ilezzogiorno in una 3Ìstof?iatica 
com.lessa ma unitaria, la quale renda possibile 1 *inquadro^ 
mento dei bisogni in specifiche categorie correlative che, 
ojìportunanieiite collegate, riescano ad elevare 1  ’ econaaìa 
la i*egione meridionale in cont evaporane ita con l'incremento 
sociale ■
e impostando un piano organico di vasta-portata e aoaic’u -
randogli un adeguato finanziamento decennale che se non
rappresenta - e non potrebbe l'appresentare - la soluzioni 3 
integrale dell'annoso problorùa, . e siciirainente un ledevo^ 
le e considerevole avviamento a tale soluzione. 3* un note^ 
vole sforzo.finanziario che la nazione fa in un difficile 
momento per dare inizio concreto alla soluzione del nonjiLù.



differibile x)rol>lenia ed il provvedimento costituisoe raoti-r 
vo di gratitudine verso il Gover'no che l*lia proposto.
Quanto al iJVGQ^arm.a dGl3.e opere da affrontare con quest i
1000 Qiiliardi il relatore Romano sottolineò che

'I lo sforzo in questo• docennio deve essere concentrato ingi^ 
sa di a cotapiiaonto alcuni proìaletni nel loro coni ~

Ljglesso organico, diversamente il tentativoj per quanto go-- 
neroso, si tradurrebbe in una spesa certamente poco effi ~ 
cionte. Occorre assicurare una regolare, ordinata e no n 
franimontaria attuazione di opere che costituisca parte or­
ganica di mi x>iù complesso piano . generale che riepiloghi e 
coordini gli obblighi dello Stato e costituisca un vero e 
proprio piano regolatore assiornato dei bisogni delle aree 
deiprasse raei-idionali
L ’economia del Ivleridiona è in arretrato rispetto a quella 
raedia delle altre rei^ioni italiana; lo scopo principale da 
3^aS3Ì^i^S2^- deve essere perciò quello di tendere con tutto 
le forse al suo oollevamento. Obiettivo primo quindi la b£ 
nifica, la sistemazione dei bacini montani e dei relativ i 
corsi d ’acqua e una aoderata industrializzazione e per la 
lavorazione dei prodotti del suolo in guisa da pei*meètere 
l'esportazione non soltanto del pi’odotbo greggio ma anche 
dei manufatti ohe si liossono ricavare al fine di soddisfa­
re un più larfi'o mercato. Il programma dovrà poi coraprende- 
re gli acquedotti, le fognatixre e la viabilità rainore* Do­
vrà rivolgersi con non minore considerazione al tiAriomOyil 
quale ha una iiaportanza non solo locale rna nazionale e chc 
pox* le sue ripercussioni nel canpo delle conoscenze reci — 
px’oclie attraverso gli scaabi di correnti sviluppa le cono­
scenze che deterrainano comprensione e stimolano l ’incremen 
to economico e sociale.

^

c) Il * cnnosizione dolle sinlstre

Pei'- contro lo due relazioni di minoranza doli a 
Coniniissione della Camera e di quella del Senato impostava­
no la loro opposizione sul rigetto della classificazione di 
”area depressa” î er il Mezzogiorno e sulla conseguente ici- 
postazione del probloma J.IeridioiialG come problaraa di z’ifor
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ms di stnittOTa & non di lavori publslioi e sulla f^enerici-
tà del piano ^onerale di intervento straordinario.
Infatti il relatore di minoranza delle Comoiissione della
Caiuera OnJ,lario Alleata, conaunista (1), premesso ohe s
va respinta, per il M e z z o g io r n o ^  la classificasione di ‘“a- 
rea deTjressa" secondo il si;Snificato che questo termine è 
venato ad assumere in questi ultimi anni nella pubblicista 
ca angloaniericana. E questa classif icasiona va respinta non 
per nazionalisino linguistico» non pei'" pura insofferenza'ror• 
so un neologismo di conio marshalliano, ma porche queota 
classificazione tende a liraitax'e le cause dell'arretratez­
za meridionale, tonde sopratutto a spostare l*accento del­
le cause (econoraicae, sociali, politiche) ctriitturali acau 
se più. propriamente ambientali (raancanza di r ego lamenta 2iio_ 
ne delle acque, deficienza della attrezzatura di strade , 
ecc.)“
dopo aver messo in rilievo che
un'azione conseguente per la rinascita del Messo^^iornomn 
può essere isolata alla esecuzione di un certo nuraei’o di o. 
pere pubbliche, ma deve investire tutta la po.litica genera 
le dello otato italiano
concludeva che
questo disegìio di legge non può api^arire in definitiva di­
verso da una di quelle tante ”le.3{;:i speciali", di cui il 
Mezzo^'iorno Im fatto sino ad o{̂;;̂i si dolorosa esperienza : 
e le quali o non sono state applicate, pez-chè, offei’tasiai 
f^uppi dirigenti italiani l ’occasione di superare i motivi 
di contingente oppoi’tunità che lo avevano ispirate,essi si 
affrettai'ono sesnxire a sospenderne il finanziaraentoj o, ss 
applicate, non sono servite ad incidere in senso prot^resci 
vo nella struttura della società mai’idionale in quanto - 
realisaate nel quadro di una politica senei'ale dello Stato 
svolta negli interessi dei gruppi monoi)olistici ed a£?rari- 
hanno finito con il servire solo a questi p̂nip-pi ristret - 
ti, consolidandone le iJosizioni di predominio econoraieo o 
politico tanto funeste per il llezzo^'iorno.

X l  )  S o G ^ C a n i e r a  1 1 7 0 - A  p a g - H - l S  -  Y e d i  A p p e n d i c e  I I



37 »

e cla-Ss di coaseguerxsa
i -veri e principali beneficiari di questo disegno di legge 
saranno i grandi }proprietari terrieri meridionali, nal cui 
interesse dirotto o indiretto saranno spesi la maggior par 
te dei Qills railiardi da stansiaro. Nè vale obiettare, co­
me ci è stato obiettato, che i programmi della Cassa del 
: ezaogiorno sono concepiti “anche in dipendenza della ri - 
forma fondiaria”, poiché a parte il fatto (l*ancho del re­
sto, è ben significativo!) che sui mille miliardi soltaiito 
poco più di un quarto (trecento miliardi) dovranno esser e 
investiti nelle "opero di trasforaiaaione asrax'ia dipenden­
ti d'illa riforina", già sappiamo coiae i idrogetti di riforma 
fondiaria non soltanto non prevedano la distruzione del mô  
nopolio terriero, ma anzi in definitiva porteranno al con- 
solidaraento delle posizioni economiche dei propri e t r.r i 
porati**,.
Quanto ai progrararai di opere in x^a^^ticolare, il relatore di 
minoranza commentava l ’assenza di un piano generalo di (iuo_ 
sto intervento e affermava trattarsi in definitiva soltan­
to di un
’i'agijruppataento’’, e un "riordinamento” dei vecchi progetti 
concepiti secondo le vecchie dii'ettive (e le vecchie leg - 
gi) dai riinisteri dei lavori pubblici e  dell’agricoltura 
gli enti locali, dai consorzi di bonifica, ecc*, e che an- 

anni e nei decenni ti’ascorsi hanno dettato i criche negli
teri del3-a sx^esa pubblica del Mezzogiorno.

Gli stessi concetti espresse la relazione dell a 
minoranza della Commissione del Senato estesa dai Senatori 
Francesco Speziano, comunista, e kichele Lanaetta, sociali 
sta ( 1 ) che sosteneva che
gli autori e i sostenitori del disegno di legge ritengon o 
che il ixeazogiorno sia intrinsecamente "inferiore", e che
lo stato di infoi’ioritò. xxossa essere superato prevalente — 
mente con interventi eccezionali, di carattere esterno «Olio 
sta concezione, la quale si esprioie nella formula "area de 
pressa”, dà al problema tieridionale una itapostasione di ti
po colonialista.

(1) Doc.Senato 11-32-A pag.8-11 - Vedi Appendice II
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tabiliiioate a disposizione degli interessi di gruppi deter­
minati 5 il che sigaif icl'ierà aggraTamento della precedent e 
situasi oriG ̂
Ecco porcile noi diciarao che questo diss^gno dì legge è
3 0 3 tanaialirtento diverso da quei provvedimenti e Ictigi spe­
ciali iJer il ?x‘2 aogiorno aumorose volte decisi e che la 
sciarono il terùpo che avevano trovato.
(guanto al pro^^ranima delle opero ̂ riprendendo gli argomenti
del relatore di rainoransa della Camera Alleata» i relatoi'à
Spezzano e Lanzetta lamontavano la mancanza di ua annosso
piano della utiliazaaionsì de^^li stanziamenti *
Coll la creas’.iona della Cassa pex* il Mezzogiorno ai fissa a 
no stanziacienL-o di 10 0 0 miliardig senza apccificare come 
gli stessi dovranno essere utilizzati. Ueasuna pi'GcisaEsio™ 
ne al rî '̂-iardo si è avuta* Alla richiesta di chiariaenti ai 
è risposto cha i liinistei'i dell*asx'icoltura e dei lavor i 
pubblici, in collaborazione con i consorzi di "bonifica et»! 
cuui Enti locali, avrebbero preparato una "scelta*’ dei pro^ 
getti già esistenti di opere e ni è richiamata la dichiara 
55Ìone del Presidente del Conai;;lio del 31 gennaio 1950 se­
condo la quale 3 0 0 miliardi sarebbero destinati a trasfor- 
laaaioni agrarie dipendenti dalla riforma, 4 5 0 miliardi per 
sx^eae di irrigaaione e bonifica, >0 per viabilità^ 10 0 per 
accraedotti e fogna ture,* 40 pei’ sviluppo albergìriiero * 
Lvidontecìaùte nè la dichiarasione del Presidente del Conai 
glioj nè la "scelta” alla quale attenderebbero il I-àniste- 
ro doll'agricoltiu'a e ciuello dei lavori pubblici, costituì^ 
scono un piano* C O
e cond'adevano che
'*della bonifica j sisteaiazione dei bacini montanij irriga - 
alone, trasforaazione agraria, benoficex-aano innanzi tutto 
i grossi propriotori assenteisti» Per il resto delle opere 
beneficeranno i gruppi industriali laonopolistici, cosi co­
rno i 40 Eiiliardi previsti per le opere di interesse turi - 
stico finiranno nelle mani della grossa industria alber - 
ghiara. e non certo serviranno per dotare, sia puro ai una 
modesta locanda, uno dei tanti corami che ne sono privi. -

(1 ) ni riferivano alla diacussione avvenuta alla Canora
nana!' alla Cottni'?GÌono e richiamata nella reiasione A~
lica ua.
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su l fiiianziom ento d el piano d i in-yestiraan t  i

a) imposta gl ono p:Qvernatlya

ITella relazione governativa (l) abbiamo visto die 
era stato ciesso l'accento sulla semplice necessità di 
curare, al prograniTiia decennale di opere, da tin lato^ tiri irn 
pe.^.o A’IoMle di arrpio respiro (i 1000 miliardi in 10 amii), 
e ciò perché
Solo attraverso itn impegno preciso e deterrainato nel suosa 
montare può darsi vita ad un efficiente e coordinato ~
gramma di opere, evitando ima frammentaria programmazione, 
inade£:uata a risolvere così gravi problemi e una disconti­
nuità nella realis oric
impegno dio veniva realizzato attraverso tre diverse fonti 
•“ stansiaìTiCnti di bilancio
- cessione crediti IIII-EHP
— j)i’elevaaienti dal "fondo lire” EHP
dall'altro, la possibilità di disporre della somma stan ~ 
ziata in relnziono alle osif^enso taeniche, di assumer e p 

cioè, nei prirai anni iàpogai di spese per soatne mastior i 
dei 100 ciiliardi annualsionte stanziati.
E* parso quindi opportuno « una volta fissato 3.*aianiontar e 
anmio delle somme che si renderanno disponibili per la rea 
lizsaziono del prograroiQa medesimo - di consentire che ini^. 
Iasione alle dette esigenze tecnic-io dei lavori e in vista 
dell'o-pportunità di svol:;orli con la rnassima celerità, si 
potessero in uno o più anni asouMoro ioipegni dì speso per 
sorxiie maggiori di quello stanziale nei relativi esei-’cisi , 
fronteggiando l ’eccedenza mediante talune operazioni fina^ 
ziario.
(1) Doc.Caraera 1170 pag.2~4 - Vedi Appendice II



9 1  -

esii^enza^ iiueota, suffragata ariclie dal fatto che
encha l*G3ani-3 dei mezzi finanziari por coprire l'iiigentc i^ 
porto di 1000 railiardi portava a concludare che» ove le o- 
poro avessex‘0 dovuto se,£raire 1* effettiva disponibilità di 
tali raeasi, il sarebbe risultato gravcmeiito di
scontinuo e la sua esecuzione irrazionale e dispondiosa.Ba 
sti -pô isare che un.a delle fonSi alle quali era posaibilor^b 
titXtì'ere è costituita dal ririfooi'so dei finanziaraenti concea, 
si a ditte pi’ivate per acquisti di ciacolrinari 3 attrezsatu 
re a valere suJ. fondo lire SPJ?j queati rimborsi, peraltro s 
sono irx'ogolar'nente distribuiti nel tempo e una notevole 
pax*ts di essi cadrà oltx-e il x^sriodo entro il quale secibra 
tecnicamente possibile di procedere all'esecuzione dello _o 
pere. J)*altra parte il concentrare in un periodo di tcapo 
infex’iore al decemiio le erogazioni a carico del bilancio 
statale avrebbe corfiportato la necessità di provvediuienti ja 
scali più Sitavi di quelli che sono stati confi^^urati •
Di qui la attribuzione alla Cassa della facoltà di.compie­
rà deteriainate operazioni finanaiarie coi/ie la ea^issione di 
obbli.?;asioni in corrispondenza delle quote di aniniorti^aento 
dei finanaiauienti previsti e la autorizsazione a contrarx’e 
pre^/L:iti e stelli.

consenso della ma.:̂ f<ioranaa

La maf’igioranza della Coramissione della Caniora-a^.
provando il □.occanismo proposto dal C-oveinio quanto alla in
dicazione dei finanziaraenti o alle operazioni finanziai’i e
attribuite alla Cassa - mise in rilievo nella relazione Jer
volino (1) che °
non vi è alcim dubbio die la socima di mille m.iliardi è as~ 
eiciLi-’ata alla "Cassa per il r"ezr;ojiorno” con finanzia;.ienti 
reali e sicuri. 3)ifatti vi sono preciso norme nel dise^n o 
di l'3j;so ohe aetarminano fin da ora quali sono lo fonti 
nanziarie, cui dovrà attini^^re la Cassa per avere a prò ~

TTyiToo.Camera 1170-A pag«2
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pria disposiaione cento miliardi in ô jni esercizio finan 
aiario» Ì3d il x>rovvediiaeìibo non ai è licitato ad autoris.m 
re il G-ovorao a t r o v a v o  i xiuaiiziamoati ma lo ob’bliga assiri 
zÌQX’a i fondi necessari per diooi ossrcisi finginziari suc­
cessivi.

33al suo canto la Commissiorie del Senato nella 
Iasione di massi-or'anza Roniano sottolineò cho il finanzia ~ 
mento decannale
ptire sa non rappresenta ~ s non potre'bbe rappresentare -»3a 
soluzione integrale dell’annoso problcina, è sicireamente 
un lodevole o considerevole awiaraento a tale soluzione «E* 
’on notevole sforao finansiario che la na^iono fa in un dif 
ficilo monionto î ez' dare iniaio concreto alla soluzione dei 
non più difrex-ibila pro’uleiaa ed il in-oweditiento costitui­
sce motivo di /gratitudine verso il Governo che l'iia propo­
sto
Quanto ai m e z z i massi a dioposiaiona della Cassa* il rola~ 
tore di niaurrioranaa rilevò che
aoi'ge qualche p e r-p le sa ità  s u l la  e f f e t t i v a  lo ro  d i s p o n ib i l i  
t à  o quanto Pieno s u lle  d Ì3x> o n ib ilità  n e l taomento in  c u i do_ 
vx'ebbei'o e s s e re  im p ieg ate .
Tali dubbi, relativi sempre alla tempestività del veraamen 
toj si riferiscono in particolai’e alle so’ìnie che dovrebbe­
ro provenire deil'EIi?
e su questo i^unto chieoe al Governo una esplicita e preci­
sa dichiarasions.
Quanto alla facoltà coneassa alla Cassa di contrarre pre - 
stiti per il f inanziamento dei propri prò granici * il relato^ 
re, dopo aver sottolineato che si trattava di una ” ottima

o

iniziativa" raise in x’ilievo la particolare importanza del­
la assistensa e della garanzia statale.
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c) O'DPOsisione delire sinistre

La mlnox*ansa della Cooimissions della Cacaera per 
controt dopo aver messo in dubbio la sicurezza dei finan 
siacientij criticando a tale proposito che l'impegno del 
sorog che
mentre non copre tutti i cento miliardi previsti^ non cibe­
rà automaticaaientes nè può vincolare la decisione che o - 
Ijai anno il Parlamento j. in q_uosta o nelle prossiaie le'gisl^ 
ture, sarà chiamato a pi’endere nell*approvare annualment e 
il bilancio dello Stato
sosteneva che
il TeGoro, por Liantenere il suo irapc5£ìno verso la Cassa 
cidierà lar^jasiente su£;li stani:iai>:enti norraali e straordin_a 
ri che dovrebbero essere, in via teorica, contimiati ad a_s 
sefjritire al i-lesnogioxnioj anche dopo l ’entrata in funai aie di 
la Cassa, nei bilanci dei I.:inistei*i dei lavori pubblici e 
de?ll * agricoltura •
Di qui 1^interrogativo: q^uanto ci £juadagnerà effettivamen­
te il lieaao^siorno in stanziaaenti per opere pubbliche con 
1*entrata in lunaione della Casca?
di piàs
per i successivi esercizi* 1*incertoasa sulla reale disr)0“ 
nibilità:, delle soniaie proruesse, è determinata dal fatto che
20 niiliardi aianualniente dovrebbero essere forniti da fon­
ti estremariiente precariej come l'eventuale forniarsi di ri­
serve sul fondo-lix'e dopo il 1952 y ed il difficile rimbor­
so dei prestiti ll- ll

e a ciussto propositog la relasione sottolineava
il x)oricolo di una collusione diretta della Cassa con inte 
ressi e gruxjpi particolaristici riappare espileitaraentenei 
momento in cui si stabilisce il trasferimento alla Cassa'31 
tutti i crediti di capitali e di interessi spettanti a3.1o 
Stato sia in dipendenza dei finansiamenti concessi e da con 
ceder*e dall* Istituto mobiliare italiano ... sia in dix^en — 
denaa di altri finansiamenti che lo Stato consentisse a 
vore di privati ecc,'*. A questo r)2’oposito non si è avutoli 
Riore di anaHiettere^ nel corso delle discussioni in sexio al—
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la Commissione Speciale, che questo tra sf eri monto era sta-*- 
to concepito nella speranza che la Cassa ri-ascisse a ri -~ 
scuotere tali crediti più facilmente di quanto fino ad o g ­
g i  n o n  si sia riuscito o non ci riesca lo Stato attraverso 
l*II.iI e attraverso il conto speciale del fondo lire, iiacftó 
sta stessa amniissione non porta forse di conseguenza a do~ 
ver ritenere che tali crediti la Cassa potrà riscuotere '*a 
condizioni speciali” di successivo impiego dello sonune ri­
scosse, subendo cioè illecite pressioni da parte dei grut)— 
pi monopolistici che nessuno potrebbe controllare o c h e  
pur essa si troverà nelle condizioni di non poterli riscu_o 
tare affatto?"

La relazione Spezsano-Lansetta della Diinoranza 
della Commissione del Senato facendo eco a quella della C^ 
mera sosteneva che
la vastità dei compiti basta per se sola a dimostrare la %  
sufficienza degli stanaiaiasnti. Che cosa rappresentano,in­
vero, rapportati ai colpiti, i mille miliardi scaslionat i 
in dieci anni? liolto poco, in realtà; e lo stesso relatoi’e 
di DiagèSiox’anza lo ha riconosciuto dicendo che la soiinioa è 
"largar-iente insuff iciente” »
Infatti, due soli di detti compiti, 1*̂ irrigazione per esea 
pio e la viabilità ordinaria, assorbirebbero da soli tjli 
stanziaraentì preventivati «
•e riprenderla il tema del carattere sostitutivo dello stan- 
zianxezìto nei riguardi dei fut'ori bilanci;
Se è vero che gli emendamenti apportati dalla Comniissio n e 
e dalla Assemblea hanno dato perlomeno una assicurasio —  
ne formale che gli stanziaraenti ci saranno, non è cieno ve­
ro che niente esclude che questi stanziamenti ordinari dei 
bilanci dell’agricoltura, dei lavori pubblici e del lavo ~ 
ro, per cui, in definitiva, si tratterebbe di niente al -- 
tro che di un travaso fatto dai bilanci ordinai’! alla Cas­
sa x̂ er il riczsociorno.
C a q  si tratti, in buona parte, di. stanziamenti sostituti ~ 
vi, lo dimostrano i bilanci dell*a£^ixoltura e dei lavori 
pubblici, recentcraente discussi in Senato.
nonché il tema della colluaione con "interessi e Éi-<̂ uppÌTS.’ĵ  
vati" in relazione al trasferiaento dei crediti di capita­
le I l v i l .
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Lo strTiinonto di atturasiona (la Cassa)

lapQ stagiono ;"OTemati-va

Abbiamo visto nella relazione governativa co iii e 
la scelta dello strumento doriTÒ al Govemo dalla itiposta­
gione data al problema del Meszogiomo e al relativo prò — 
gramrna decennale di investiraenti nonchèdal sistacia di fi - 
nanziamento realiszato per la esecixz.ione di tale program - 
ìua ®
Occorreva 5,nfatti creare un méccanisrao che
aienti'e 'ponesse a carico del bilancio statale tuia somnia pr_a 
detcrninata e prossocli^ costante per un nuiaoro di anni non 
Gccossivar.ientc breve ̂ di attin^i'ere al aerea t o
del risparaio noi periodo pia appi’opriato e nel rainox’ tem­
po possibila i capitali necessari per accclerare al massi­
mo il corapinionto dello opere
8 pertanto si arrivò nella deterininazione di costituire vrn 

ente apposito che
presieoleasa allo svolgimento del progranisna con lanicità e qô  
stanca di dii-ettive e con la elasticità necessaria per a - 
dattate la pròagnazione e 1 » esec7i.5̂ ione delle opere j con a 
deĝ t-iata sollecitudine, al-le naitevoli esigense economiche e 
sociali» La coatituaione di un ente autonomo è giustifica­
ta anche dalla possibilità di compiere opernaioni fiiianaija 
rie sul mercato al fine di rendere disponibili i messi oc­
correnti per la realiszasione di progetti oltre i,limiti di 
sin^joli sitraisiaraenti annui del bilancio, nonché per inco - 
raggiara la partecipazione del capitale stranieroj e inpir 
ticolaro di istituti fin-^jisiari a cra-'attere internasiona -- 
le» in favore del risanaT^ento del Hca^iooiorno d'Italia.
A questo riguardo la relazione ."governativaj rilevava eh o
il nuovo ente di diritto pubblico, cui viene attribuita la 
denoniiaaniono di "Cassa pex" opere straordinarie di pubbli­
co intereaoo nell’Italia J^leridionale'’ e, più. breveciontejdi ■
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"Cassa par il I.Iezzogiomo*% pur nella sua autonomia disbru.^ 
tura e funsione, avrebbe uo'>a3,i;o operare con riguardo alla 
£!Ostan.ziale discix^lina legislativa loi vari settori neicua 
li ossa svol<î erà i propri programmi.

b) con.sen.so della mapCt^oranaa

La relazione di magèio^’aĴ za de3.1a Conmissione dol̂
la Camera (1), dopo aver sottolineato l®esi23naa
ài sottrarre all *amrainistrazione statale la preparazione , 
il coordinaraonto ed il finanziamento dello opere straordi­
narie da esef^iii'si nel Uezzosiorno e di affidare tali com­
piti ad un ente autonomo (cioè distinto dallo Stato) con 
propria poi-nonalità giuridica. Ed il governo ha dato raf-;iô  
ne della sua volontà (coordinamento dei progranxniij .pronte^ 
za nella esecuzione j garanzia di continuità al di fuori (1)3̂ 
le vicende politiche)
dichiarava che
la Coinmlsnione nella sua inag=jioransa - valutando, con ser^ 
na ed ascoluta obiettività, le ragioni suddette ~ ila ader^ 
to alla proposta ^governativa convinta che, soltanto a nioz” 
zo di un ente alleg.;;erito dâ ::li ordinari controlli burocra 
tici e snellito nella sua funaioiialità, è possibile proce­
dere ai volup.inosi inveatisienti produttivi.
E ciò assicurando - attraverso la creazione della Cassa per
il !.:ezzof̂ iorno - la necessaria so 11 ecitu cTine e continui t h

alla esecuzione del programriia di investicxentiì sollecitud^
ne, pe.rcìiè
tale ente - pu2" riraanendo sotto il controllo parlaraentar e 
e la dii'otta v^igilanaa del G'ovei'no - viene liberato daivin 
coli dei controlli ordinari i qu.ali ritarderebbero l ’attua 
zione di investimenti quanto urgenti
continuitàypordie con la creazione della Cassa
lo Stato asGi-ime v ji solenne impegno, il quale vincolerà i 
futiii'i governi q’aalxinque potranno essere gli eventi politi;' 
ci, che si verificheranno durante la esecuzione della leg“ 
ge medesima.
'(l'r l‘Oc .Car.-era 1170~A pag.3~''- -- Vedi appendice II

ir-"



-  9 7

La Commissione del Senato fu non meno fa\’'orevolo 
allo sunimento proposto (1)* Infatti il relatore di niaĝ jiĉ  
ransa SoneEoniano, richiaraandosi al3.e pratnesse svo3.te cii-ca 
le caratteristiche e la soluaione del l’roblema del I.ieEizo — 
giorno metteva in rilievo l'entità costitutiva del miov o 
organo,
il quale, poggiandosi sugli insegnamenti del passato, ìia'il 
compito di Gvolgere una atti\’’ità straordinai'ia. avvoiend^ 
isi di mezzi e di oistonii straordinari por sfruttare raoglio 
i due olGDicntis iniziativa a tonipo, in funsione del cooff^ 
cionte essenziale? disponibilità finanziaria»
La conclusione scaturisce ferx’ea, all’infuori di qualsiaoi 
faziosità idoologica o speculatività parlamentares la "Ca£3_ 
sa per il I.i.Gasogiorno*’ rappresenta lo stadio funzionante di 
un processo evolutivo che si è andato svolgendo per lunf^hi 
decemii e che, ptu.'* t':antenendo inte^pra la 3ua essensialit à 
dinaniica? consente ora una sosta x'ealiazativa che offre al 
presente Govez'no il merito e la responsabilità di trarr o 
il frutto di un* esperienisa quasi secolare a di proporre ài 
si,iffragio degli orfiani rappi’esentativi della nazione l*i - 
stituto che dovrà rixiacire a porre le basi ampie e solid e 
pei' 1 * ade^xianiento delle vax^ie pax-ti di ques .;*unico corpo i.» 
litico che è 1* Italia. Ogni altra q-aestiona funzionale ri- 
f-:uax'da il detta^ilio, che, peraltro, va non nono valuta t o 
dell’impostazione istitvisionale ed esi^^e, pei'tanto, tutta 
la vostra acciugata attenzione per ras^iuneei'e il grado del 
la massicia operatività.
e a questo proposito sottolineava, appunto, die
è la decisa volontà di operai’e che ha spito il Governo a 
svincolarsi dalla classica bux'Oc.razia lenta per i suoi ap­
pesantiti in,jranaggi a creare un onte che, snello n e l  
funzionaraento 5 potesse a^jire con rapidità,• pur sottostando 
ai giusti controlli di vi:-:ilanza tecnica, finanziaria e r)_q_ 
litica.
D'altra parto, non sarebbe stato so non attravor
so un ente autonomo
OT^o^.Senato 1182-A pag.3~4 •- Vedi Appendice II
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compiere o'perasioni corno ciiiolle indicate dalla legge ed e-» 
ra nocevgsarìo coatrapporre. uri ereditoro allo Stato per te­
nere fermi seeipro più nel tempo gli irapogni die chiesti con 
la legge assiinie
e queste affertriazioni il relatore ribadì y eiettendo in ri *» 
lievo il carattere peculiare della Cassa in confronto a 
quegli organismi ed uffici speciali che dal 1904 al 19 2 0 
sorsero
dal concetto di realizaaro la soddisfasioae dei bisogni (i5l 
Meridione, molto complessi per o;li imiuìiiore-'/oli riflessi in 
tutti i campi dell*attività economica e sodalo
e che sono la riprova del
bisogno di affrontare la questione raeridioaale con organi­
smi al di fuori del classico apparato burocratico dello Sta 
to che fu sentito anche in passato, sebbene tiaidamento 
tuato (1).

(1) precioaTa al riguardo il rolatore di maj^ioraasa eh a 
"infatti a seguito delle lefA'ji del 1904 per la Basili­
cata e del 2 3 gitigno 1906^ n.225, per la Calabria, fu 
creato, oltre al Commissariato civile per la Basilica­
ta, l'ufficio speciale per 3.a Basilicata g la Calabria 
presso il riinistaro dei lavori pubblici « 2ale ufficio 
fu trasformato poi in Direzione £ienerale dei servi a i 
speciali e 1*allargamento delle suo funsionij i bioo - 
gni irapollenti che preraevanop col sopra^rvenuto terronio 
to del 2 8 dicembre 1903 ̂ agsox'birono la attività di(i.ie 
sto orf^ano nello px’ovvidenzo dipendenti da quel disa ■“ 
atro telluricoy o l ’attufizione delle leggi del 1904 o 
de3. 1 9 0 6 , anche per la scarseaza dei fondi di cui era'- 
no dotate, venne trascurata. ^ nel 1920^ cessatala pri 
ma gueri’a uiondialo, si crearono on1;i stradali ô iLi 
enti di bonifica, che il faociono si affrettò subito a 
sopprimere senaa valutare 1 ' iaipox’tansa del lavoro che 
il î r imo ■ andava corapiendo e l'opera fattiva che n o  1 
campo della bonifica si accinccva a coinx>ier3 il secon­
do'*.
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La minoi*aìiza della CooiEiissione della Ccuìiera si 
pronunciò^ iiivcoes assolutaraonte contraria alla cosuitu3Ì_o 
ne di \m ente* autonomo, sostenendo, nella siia relazione A- 
llcata (1) die
10 r&£,'ioni di onellezsay di rapidità^ di anti-burocratici- 
tàj di attribusione alla Cassa di particolai*! facoltà ((iim
11 quelle di contrarrò px-'ostiti anche all'estero e di eciojfc 
tere obbligaaioai), portate dal C-overno per giustifica —  
re ciuoKta particolare stimttara della Cassa, non sono in. “• 
fatti sufficienti a giaatificare la creazione di w a rJnteoai 
X^ersonalità giuridica distinta da3,lo Stato » che in questo 
modo verrà ad eesere sottratto ad o£;ni effettivo ed offica 
ce controllo -politico da parte della Corto dei conti, Do 
8i fossero voltiti perseguire soltanto gli obiettivi di con 
ferix'G alla cassa tma snellezza di funzionamento massio^^ s 
di quella dei l'inisteri e certe possibilità di iniziativa 
finanziaria, ;;li stessi risiiltati si sarebbero potuti ott^ 
nero con la creaaione di u'na Azienda autonoma di Stato ̂ il 
cui presidente, un ministro, ne sarebbe stato responsabile 
di fronte, al Parlamento, sansa arrivare all’assiirdo, anche 
giuridico, di staccare con mi ta£j;lio netto dall’orfì-anisui o 
dello Stato un l̂ nte che x̂ eî sê 'uo solo fini pei’tinsnti allo 
Stato e con niosai esclusivaiiiente statali.
Invece la str-uttura della Gassa, la procedura per la foriria 
sione del Consi;;;lio di asarainistraaione, la cociposizione d3l 
Consiglio, stesso rischiano di faro di ossa un pericoloso e 
forraidabile strumento di interessi particolaristici
e criticaiido gli estesi potei-i atti'ibuiti alla Cassa,la
le o
non soltanto avrà per dieci anni il taoaopolio della ’ par­
to più cospicua della sposa pubblica del T-ezsogiornoj con 
la facolt?» di fissare i procjrammi delle opere da eseguir ~ 
si, di ijredisporre i prosetti di competensa anche dello Am 
ministaaioni dolio Stato, di altri enti pubblici e dei con

(1) Hoc «.Camera 1170-A pa3.l6~17 - Yedi Appendice II
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sorslf ai osG-.uiro esca ctosoa e di concedei’o a dii nasi 1 o 
proferirà 1 » eoaciislona dello Oliere di eompetensa statalo t 
raa potrà anche assuaiere partecipasione ia altri enti c fso— 
clotà o liroLiuoverne la costrusione e potrà esesttlro il era 
dito fondiarioj ecc»^ con l'evidente possibilità di cr-aar- 
si per via ujia vasta rete di affari^ elie non possono n o  n. 
destare evidenti pz'eoccupasiorii ' .

mentre j d* altro canto,, la sua "autoaoaia**
non porterà nex>pm'’8 al l’isultato^ cei'to benefico^ di u'a 
BiaS3Ìo^*Q aooostamento alla volontà e alle esiajenae dell o 
X>opolazioni locali * in (guanto la stessa "aut onorflia®* ossa 
consei’verà ancho nei confroatì degli organismi regionali j 
sia delle regioni da costituire $ sia di 4 iielle già cos ci «- 
tuite.

opposi si ono alla Cassa venne altrattanto r£idi-
calniante ripresa deJ.la relazione di niinorarxaa della Conniiâ
siona del Senato (l) che cosi si esprimeva;
la creazione di în Ente con personalità giiu*idica propria? 
sottratto ai comuni ed ordinax’i conti'olli è, secondo no i 
un cravissiQO ex-rors
e pertanto sostensva -
che tale , gastions fosse affidata all*ariJininistra-'3Ìono atata_ 
le j di3?ettaa3n*js o tacdiante la creasionc di un'Aaionda di 
Stato.
li le ragioni sono più, cha, evidantij
a) evitare innanzi tutto cii3 a mezzo doll'Znto autonoE.0 - 
(Cassa par il ...azso^iorno) si croi una barocrasia la quala 
auruonti 3.e '.raose delle gosticni e apposanUisca il fuu 2 Ìon_3_ 
Eaonto del naovo orsanicaoj disti’ugjsndo px’oprio quolla aiol 
l é z z a  che si dico di dasidararo. Con 1 ’Aaionda di S t ato,in 
vscO} si potx’oliba utilissaro subito il porsoncila statalo o 
q^aollo do^li .bni/i loculij
b) la aoco3i5Ìtà di non sottrarre q^aesta sastiono al con - 
trollo parlaiTìontcro, alla vi^^ilanaa costante del potoro e- 
soctttivog ni controlli aarainistrativi o contabili da parto 
dogli ov.zrxni corapotonti. r-Tò ha. pr3£i'io q_uanto &overno e aa£ 
gioranaa hanno jjosbanuto, o cioè cha il ?ai*laiaento avrà c_o
( 1 )  3 o o . c o n a t o  1 1 S 2 - A  p a g . 9 - 1 0  -  T e d i  A p p o n d i c e  I I
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noscenaa dei programmi delle opero da eseguirsi dalla Cas-̂ - 
sa subito dopo l'appi’o"azione dol Coniitato dei .Vinistri, g 
cho oìitro il 31 diceìubra di Ot̂ iii anno S'̂ rà comunicato 
lamento il bilancio annuale della Cassa elaiuso al 30 £jiu ~ 
Q ao„ Questi controlli invero ni eopliclierebbero solo in d£̂  
de consuntiva e non già anche in quella preventiva» mentre 
l'efficacia dei controlli coraporta 1*esame di tutto il ci­
clo della ,?;estione att'aale. L*ar/;omento che i prògrasmi e 
i  bilanci x)ossono sempre formare oijgetto di discussione in 
sede parlamentare giacché ogni parlanientare può rivolgere 
interroga aioni, intei'pellanse, o proporre raosionif su spe­
se malamente eseguite o ingiuBtificate, sui prògramnii g le 
direttive del piano generale, ecc., è difettoso data, pur-' 
tx‘oppo, la decadenza di questi istituiti, che vanno seria — 
niente restaurati a difesa stessa del Parlamento
e ribadiva la tesi che
la Cassa, atitonoma, iion rag-sî -̂ fierà il risultato di aderi-» 
re ai desidex'i ed alle legittime esi^’onze delle popolasio- 
nij poiché propi*io, in conse£5uenaa della sua autonomia, e_a 
sa non avrà contatti (o saranno questi solo, stiperficiali o 
formagli) con gli organisini retrionali e locali. 3 ciò non la 
ronda iKtnuriG, tutt’altro! da collusioni con interessi e 
gruppi privati, specie se si tien conto che alla Cassa ven 
gono trasferiti tutti i crediti di capitale e di interessi 
spettanti alla stessa sia in dipendenza dei xinansiaùien t i 
concessi e da concedere dall’T^I, sia in dipendenza di al­
tri finaaziaaenti che lo Stato consentisse a feivore di pr_i 
vati.



IL M B  ATT ITO alla CAMERA
Gap*IV

la discussione .generale

Come abÌ3iamo visto nel Capitolo II a propo a i t o  
dell * it er clol disegno di legge ® là discussione generalo al 
la Camera vide la partecipaziono di 1 8 oratori (apparte - 
nenti a tutti i gruppi parlasiantari) dei ctuali riaosuciiaiio 
■brevemente gli interventi raggruppandoli nelle tre grandi 
divisioni politiche della Camera? 

c - inasgioranza parlamentare 
~ opposizione di estreoa sinistra .
— gruppi minori e indipendenti

#3. oratori della caa/r.'̂ ioranza

Por la niaggioranza pai’lamentare presero la paro­
la, nell^ordino, i deputati; (rennaro Caseiani (d.c.)t 
vanni Battista i. elis (rop.), Criovanni Cax’tia (p.s.loi. ) 
siaaino Ilastino (d.c.). In più., il deputato Roberto Lucifr£ 
di (d.c.) il quale, trattando del disegno di I qqqq por il 
Centro-ITord, ai intrattenne Li’eveniente anche su quello 
il I.Iezzô ioi’no.

Il dopiitato CASSI/JTI (1), oratore ufficiale del 
gruppo deraocx’atico ci'istiano, dopo aver rilevato che il di 
segno di legge traeva la sua origine da "una antica enigen 
sa, che questo agitato dopoguoin-’a ìia reso scottante! l*ooi
(1) seduta del 2 2  gitxgno 1950 ~ Vedi Atti Camei*a p. 19919 ~

19324-
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g o n z a di iiii organo di coordinamento per lo opere da compia, 
re Q vanta^sio dell'Italia meridionale"^ esigenaa affernia- 
tasi par la prima volta parecchi decenni fa con quella lo- 
t'iislasione speciale interna di opere pubbliche ‘’che in- 
aegabiliiicnto rivelata la necessità di evadere dall ’ ordiria~* 
X'ia aiiirriinistrazione'’ (l)» sottolineò che se in im certo 
BO in questi precedenti poteva indicarsi 2®atto di naccita 
della Cassa”, la novità consisteva nella "organicità d e l  
nuovo programma da realizaarsi entro un determinato tempo'.* 
Respingendo 1 ‘accusa delle sinistre» che sostenevano esse­
re il discisno di legge un atto di sfiducia verso la buro — 
crasia, e dopo aver messo in luce i meriti della bm*ocra - 
zia, precisò che "l‘ingrana^?gio dello Stato ò cosa .talraen— 
te vasta a cociplessa da rendere in alcimi casi - oorae quol^
lo della sol-uzione dei più notevoli problemi del Hezso^'ior^ 
no ~ pressoché impossibile una attuazione di progrararai or­
ganici" e ciò perchè ”il coordinamento suppone evidenteraon^ 
to l ‘organo coordinatore, la solidarietà de^jli organi, nen 
tre lo stesso ingranaggio burocratico porta tanto volto 
la impossibilità di serie intese tra i vari ministeri".
Per questo "il Governo ha pensato ad \m organo tecnico non
(1) rilevò al riguardo l'on.Casaiani che "le leggi sj^ocia»” 

li in materia di opere pubbliche hanno rappresentatola 
soluzione tecnica a cui fanno ricorso gli organi i*e ~ 
sponsabili dello nazioni pià progredite per risolver e 
i problemi di quelle che ni chiataano oggi le aree do - 
presse, ovvero per adattare le le&^i alle esigenze del 
le singole regioni: cosi con leggi speciali si sono e~ 
seijuite in Francia le sisteiaazioni montane; in Inghil- 
teri'a si sono eseguite quasi tutte le o'pere a cari c o 
dello Stato; e con leggi speciali in Gorraania e in Ali- 
stria si sono eseguite le opere riguardanti i problemi 
idraulici”*



già par sopi^iantarc, coaie qualcuno ha detto, gli organi 
litici che stanno al vertieej giacché il controllo del p£5£_ 
Icisiento è asaicuratOs come è assicurato in materia tecnica 
il controllf:) da i^arto di un ox‘gano di altissimo prestigio ̂ 
che è il Consiglio superiore dei lavori publ>licì, E ciò al 
posto di tanti organi che si perdono nei rigagnoliy talvo^ 
ta politicarìiente incontrollati, e direi awelenati 
litica spicciola”.
Passando poi al programma delle opero, rilevò che esso po­
teva riass'OJiiersi in 'on solo terraine ì ''bonifica agraria** die 
vuol dire “strade, acquedottij industrie derivanti dall'a-* 
gricoltura*’ e mise in rilievo che **le opere di bonifica , 
di irrigazione, di si sterna aione di bacini montani sono il 
cuore del nostro problenia, sono le pz-einesse della nostr a 
rinascita”.
Sviluppando questo concetto, l*on.Cassiani illustrò diffu­
samente con cifre e con dati la posizione di arretrateas a 
delle regioni ciieridionali e la conseguente necessità di o~ 
pere pubbliche straordinario e così concluse: ”il Governo 
della democrasia italiana segna questa ora come quella de­
cisiva per la vita e par la storia del I.Iezzogiorno d ’Ita ~ 
lia. Così dice questo ardiiaentoso disegpio di legge,chetooI 
essere s o lta n to  un CGi’aggioso tentativo nel Qsxn'po dello fcii 
date possibilità. Noi invitiamo i colleghi della Garaora a 
votarlo a il vèto avrà questo significato: appuntare gl i 
sforai in ciò che può sollevare veraraente a vita civile il 
Mesaogiorno, guardando alla so stan za  delle cose, al di so­
p ra  e al di fuori delle fox’cie, gLiardando allo spirito, a l  

di sopra dello parole. Leggo ecooKionale, si c detto. In -

~ 104 »
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certa definizione g iu r id ic a s  a i è aQ^lunto ,> Evasiono d a  i  

binari traclisionalis si ò gridato* Ma che iciporta, siisrio 
ri? Noi compianio un atto ardiffientoso di elevazione o di e- 
q^uità. Lo cornxjianio il bene del paese!**

Il secondo oratore della gaggioranssj il depiita- 
to MEIiIS (l)s oi’atore ufficiale del gruppo repubblicano a>_t 
tolineò anch’egli che il disegno di legge in esacie segnava 
’*un ppnto 5-n attivo a favore del l’Ieasogiorno, cioalunciue con 
vinsione particolare ci guidi nell’analisi o nelle oriti - 
che”, perchè^ anzitutto, esso veniva a consacrare "in una 
legge il dovere e l'interesse nazionale a risolvere il prjo 
bleaa del Ileazogiorno", e, in secondo luogo^ portava c o n  
se "l’ansia di essere immediataciente operante”.
In funzione di questa impostazione, approvò egli ”il crit^ 
rio di realissare la legge per il Mezzogiorno attravei’so u 
na speciale organiszazione, con una speciale |>rocodura,con 
uomini nobilitati a questo unico e grande compito, disinji_c 
stati dalla complessa burocrazia statale per questo prò - 
gramma di grande avvenire”. Ciò anche per una l’agionc psi­
cologica: che occorreva dare a chi interverrà nella elabo­
razione e nella x-ealizsazione "il senso della grande inipr̂ e 
sa, il senso della giaerra guerreggiata” e questo clima 
"non pviò determinarsi nella normale biirocrazia^ dove fata3^ 
mente rimarrebbe vittima delle mille transazioni, degli a- 
dattaracnti dell*ordinaria o.Kiainistrazione, della pavidità 
delle responsabilità”. ‘'L’esperimento, che nella refilisza-

(1) seduta del 22 giugno 19130 pagg. 19932-1S939
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po al disegno di legge (1) dando atto al governo che s ± 
trattava di "uno sforso ciasoiccio 8 coi'*agsloso che noi ci 
aw.!;w-riamio possa esnex^e, in avvenire, iilteriormoiite e mas ■“ 
gionaoìitG potenziato",
Esarainando la cifra degli investimenti propostij in rela ~ 
sione allo eonimo spese durante il pei’iodo fascista, no ri­
levò la massiccia entità a mise 1‘acconto sul otio caratte­
re "agsi’̂iĴ tivo'* e non sostitutivo doi normali atanaiamenti 
di bilancio (2) sottolinoando che ”q.uGsta prima tappa, ap** 
presaabilo e coraggiosa" rappi’esentava ”una icii:)ostasio — • 
ne concreta di un affannoso c vecchio problenia sul pian o 
na2iona3.es fra un piano di convenienza e di solidarietìi na­
ti ionale"»
33opo aver riohiaraato l’attensiono del governo su alcun i 
pai'’ticolari aspetti della politica per il L'eszoijiorno, pa^ 
Gando al.l'esame del disogn-O di legge, sottolineò il fatto 
che con la creasione della Gassa si ora raggiunto ’un duplà^ 
ce risultatoì ”un bilancio i^luriennale consolidato di inv£_ 
otiaonti nasGiccij attravorao un ente che attua lo finali­
tà di potenaianiento economico del sud con un’azione unica, 
organica, coordinata e Bolleoita" e a questo i)roposito eli­
se in rilievo la “opportunità del decentramento aaamiistra

(1) Kicoa^dò egli a tale rigiJardo » il "piano economico per 
la rinascita nie.ridionale’' elaborato dall ' on«'i?reinelloni 
che proponeva uno stanziL^niento pluriennale di 3 0 0 0 nii~ 
liardi, e rilevò che il suo partito, aderendo a quella 
cho è la realtà di bilancio, lonùano dai “uiira coli sai" 
aveva preferito il ”b-aono e’ il modesto di oggi” riser­
vandosi di postillare pi'i tardi il "tneglio e 1* integra­
le" (A.C. pago 10942)

(2) Vedi .i. ci.x-te III art.4



uìto non solo 5.n, senso territoriale ma anche funaio n a l e  
nella ai'ticolaaiorio deaiocratica dolio Stato laodemo** (1) * 
Sottolineando, j>oig che la creazione di questo ente vojiiva 
incontro oojpratiitto a "mia iriiprescindibile esigenza di ef­
ficienza nell^asione" ricordò l ’insuè’cesso delle varie le_̂  
gi par il -.lessogiorno del 1904~1S06“ 1907“ 'ì925 attribuendo­
ne la causa a due ciotivii ”insiifficienza e discontinuità di 
Kieagii finaviaiari*’ e, ’*visiona unilaterale di singole opere 
pubbliche non coordinate tra di loro per il fatto che l*a^ 
tività esecutiva delle opere pubbliche veniva fraziona 
ta fra più ìùinisteri, chiusi nelle rispettive cooipetense e 
non seiipre con identità di vedute tra loro, so non addiri_t 
tura ignari l*un.o delle vedute dell*alti'o” che '*invece di 
fare convergex’a i vari m e z z i verso un coaiune risultato, li 
disperdeva in mille rivoli, giovando agli infeex-essi parti- 
colariotici ed individua3.i anziché all’interesse generale’,* 
filtro fondaa.entaie motivo per la creasione dell’ente auto- 
noiiio rilevò ejli nella necessità di ottenere spediteaza e 
solleoitudine nell’azione: "lo Stato si muove nel binario 
delle dota.r/loni di bilancioj e se ha bisogno di atorni, de_ 
ve attendere per m e s i l'adesione della finanza; se ha bis_o 
gno di prèstiti, deve proniuovere ima leg^^e che lo autorÌ2~ 
aij e, tX'̂ ando lia ottenuto la leg^e, 1*autoi-izaaaione, i pa 
reri, ecco nuovi ostacolit la duplice barriera della ra^io^ 
noria e della Corte dei conti, spesso in ^ara eaislativa t.-a 
di loro a olii sa trovare un rriâ uior numero di rilievi, che 
5i traducono, poi, in x̂ eraore a3-la spediteasa dell'aaionem 
miniatrativa. La Gassa supera la lentezza e la vischiosità

- 103

(1) a jueoto riguardo portò l ’esempio della lo^^islaaione a 
uioricana ed inglese.

r



oìto non solo in senso territoriale ma anche funziona 1 e 
nella ai’tioolaaioriG dsaocratica dello Stato modanio” (1) . 
Sottolineaiido j poij, che la creasione di questo ente veniva 
incontro oo}3ratiitto a ”uaa impr e scindibile esigenza di ef­
ficienza nell*azione*’ ricordò 1*insuè'cesso delle varie lê £ 
Q± por il i\Ies20giorno del 1904” 1906“1907“ 1925 attribuGndo~ 
ne la causa a due motivis "insufficienza e discontinuità di 
niezsi finanziari'* e, "visione unilaterale di singolo opere 
pubbliche non coordinate tra di loro per il fatto che l ’ajt 
tività esecutiva delle opere pubbliche veniva frasiona • 
ta fra più uiinisteri, chiuai nelle risiDettive com'pBtexize e 
non se;;ipre con identità di vedute tra loro, so non addiri_fc 
tura ignai’i l ’uno delle vedute dell‘altro" che "invece di 
fare convergere i vari Diesai verso un coaiune risultato, li 
diaperdeva in mille rivoli, giovando agli infeex-essi x>ai’ti- 
colax'iotici ed individuali antiche all ’ interesso generale’.’ 
filtro fondaraentale motivo per la creazione dell*ente auto- 
nonio rilevò Q^li nella necessità di ottenere spediteaaa e 
Bollecitudine nell'azione: "lo Stato si muove nel binario 
delle dotazioni di bilancici e se ha bisogno di atorni, d_e 
ve attendere per mesi l ‘adO£5Ìone della finansa; se ha bis_o 
gno di prestiti, deve proaiuovere una legj© che lo autoi*iz~ 
aij e, tyaando ìia, ottenuto la legge, 1*autorizaaaioìie, i pa 
i’eri, ecco nuovi ostacoli; la duplice barriera della ra^io^ 
noria e della Corte dei conti, spesso in gara emulativa t.-̂ 
di loro a dii sa trovare un rnajsior tiu'nero di rilievi, che 
3i traducono, poi, in z’eraore alla spediteasa dell’aaione^ 
Diinisjtrativa. La Caasa supera la lentesaa e la vischiosità

» .  1 0 3  -

(1) a jueato riguardo portò l ’esempio della lo^islaaione a
i i i o r i  c a n a  o d  i n ^ ^ l e  s e  »
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Ijiui'ocx’atichc 9 senza indebolire i controlli che sono stati 
predisposti nel progetto e hanno Una serie di garanzie tran 
quillanti»»
Esaìa'iJiando alcune n o m e  jìarticolari si sofferiaò a Iting o 
sull* art,2 5 (l)s sulla politica creditizia (2) e cosi con­
cluse prendendo, l o  spunto dalla proposta Cor bino di opGi*a~ 
re gli inveatimenti secondo una oarTa iJarabolica in modo 
aYore il tiassimo degli iavestinienti al sesto anno 
stanza che forsiuliamo oz’a, non. è quella di intonsifica -—  
re gli investimenti secondo una ciirYa iDaraholica, laa è cjiel̂  
la che il problerria del Mezzogioxmo, che sarà indubbiaoiente 
awiato a concreta soluzione con questa legge, resterà piar 
troi^po anche alla fino dei dieci anni, se non interverran­
no con ulteriori massicci investimenti e con un complesso 
di prowediraenti che ci auguriamo possano essere impostati 
attraverso lo possibilità di bilancio.
Quindi5, alla fine dei dieci annij specie i meridionali a - 
vranno questo doverei di porre senipre in tei’nini di postu­
lazione costante e pressante 1*esigenza accolta nel provye 
dirnento che oggi noi iBipostiaraoj perchèj su quoota - p r lu i a  

pietre che noi poniaaios deve svilupparsi la costruzione del 
1*edificio completo, E siamo certi fin d ’ora che, cosi co~ 
me oggi» con piena c o r d i a l i t à  e solidarietà di inteniSi, v_e 
diamo pulsare àn unità di sentiaenti il cuore del nord e 
del sud, sarà avverato 1 Uìug’-’-̂’ìo che, ancora e aenipre> e 
fra dieci anni* possa la stessa istanza di realiazaalo —~ 
ne del prograKiraa meridionale trovarci concordi, con lo stes_ 
so spirito di solidarietà ìiaeàonale ! ” .

(1) vedi Parte II art,25
(2) vedi Parte II aiuticeli 17 e 1S
(3) vedi intervento del deputato Corbino a pag. 126

'‘i- ;
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Ultimo oratore dolla E}aggioran3a f u  il deputa t o 
GESUìuIKO LIAS^IKO (l) deaìocristiano il quale, a none del ojio 
grup-pogoi iDreoeoiipò provaleiiteaente dell'aspetto 
e Clelia portata ieratica del miovo istituto proposto ̂ in i-a£ 
porto alla sua costitusione» al suo ordinamoato, allo sue 
finalità.
Risxjondendo in via preliminare alle ooiezioni di coloro die 
sostenevano la inutilità dellU^to, x>oten.do lo Stato cont_i 
nixare a ser-̂ rlrei dei normali orfirìiii della pubblica aniEiini- 
strasione (2) egli, sottol3.neata la "enorìao vai’iotà ed am­
pie saa dei compiti che lo Stoto ci0dGr :-0 itnpono alla buro - 
Grazia*’ la quale è costretta ad "axf:contare quotidianacicr),- 
te l*u:c3onsa di problerai che si accavallano e che ri£juard^ 
no tutti i casapi, non solo dell*airioiinistrasione statale a 
sè considerata. Da tutti i carapi della vita sociale od ec_o 
noniica della iiaaione" e, ricordata la esigenza di caratt_e 
re i^eneralo, da tempo impostasi all* attenzione* della Derao- 
crazia Cristiana e di quasi tutti i partiti, di coordinare 
i lavori dei divei’si niiniotori ai fini della loro effica ■” 
eia e del uiislior axodo del loro funaionaraento" poae in ev^ 
denan die '’biGOijnava creare un. organo il quale potesse non 
solo spendere dei denari, raa potesse, nelle diverse rondo­
ni, studiare lo situazioni sonali^ per conoscere quali fo£ 
sero i lavori fondamentali da oseguiroj e questi lavoricox 
dinaro coi bisogni delle altre .̂’jone e ùel3,e altre regioni

oin modo da G c a g lic r e  i  p iù  u t i l i  od i  p iù  p r o d u t t i v i  t r a  

t u t t a  una c o n s e r i e  d i  opsro  oìig so n o , s i ,  t u t t e  a f f a r la o s a -

(1) seduta pomeridiana del 23 giui?no 1950 - Vedi Atti CasiG_ 
ra pag. 20007-20013

(2) vedi in particolare il deputato Corbino a pso* 126
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mente richieste^ ma che non tutte possono essere eseguite, 
data la pochesza dei laesiai'*. "Occorreva compiere^* " in so-> 
stanza ~ "un atto di coraggio intellettualej e molte volte 
il corag'iiio iiitellettuale è più. difficile del coraggio fi~ 
sico. Bisognava rompere, avere il coraggio di superare le 
nortae che tutti noi avevamo acq^uisito attraverso lo studio 
e 1* esperienza» le n o m e  regolatridi della normale ì3iU''ocr̂  
2 ia statale; 'bisognava insoniina, una buona volta, decidersi 
a riconoscere che non è piti possibile contenere il v i n o  
nuovo della pulsante vita moderna nei vecchi otri dell’at­
tuale burocrazia”.
"Bisognava dare, se veramente si voleva efficaceaente agi­
re nel mondo delle cose, allo Stato un mezzo che gli per •» 
mettesse di rapidamente eseguire i suoi prograrami” .
Passando poi alla seconda obiezione, se cioè il nuovo Ente 
rispondeva veramente allo scopo ideale, pol.itico cosi pro­
spettato (l) 1*on.Mastino Gesumino si richiamò alla lette­
ra della legge (alla quale "non occorre fare oscure glos ~ 
se** che sono un po* fxnitto di "quell'esacerbata mentalità 
che in questa nostra arroventata atmosfera si crea, si per 
feziona e si produce all'estremo limite") che illustrò pw£i.. 
to per punto, per la parte relativa ai controlli govez-nat^
(t) a cTuesto proposito l'on.G-.IIastino rilevò che gli oppo­

sitori erano di due tendente "mentre 1*onorevole Corb^ 
no asserisce che questo istituto non dovrà render con­
to a nessuno - l ’onorevole Laconi, starfìattina pretìieva 
sxxl ragionamento che esso dovrà render conto ad’-' ogni 
passo al Governo e solamente non dovrà render conto nè 
al Parlamento, nò alla Corte dei Conti, . i
Per l ’intervento dell’on.Laconi, vedi a pag, 124
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\TÌ Q pai“laEnentari nonché a quelli C I  logittiraità e conta'oi, 

li (1) concludendos ''•Questa organizsasions„ a fino giuricl_i 
cO f mi pare che risponda quindi periettaniente allo scopo. 
Forse molti di noi sono stati n\"iati dai concetti acquisi­
ti sujli organi e sui rapporti di diritto pubblico. Ora y 
è certo che con questo atto di coraggio, il G-ovènio ha cs:‘ea 
to un nuovo orbano che va nella sua composizioaa molto al 
di là delle consuete formule^ ma io vi dico chQj sostali ~ 
zialmonte, chi voglia guai’dare al di là dell’apparonaa ed 
esaminare la vera sostanza del problema, dovrà riconoscere 
che in definitiva è stato creato un organo nuovo dello Sta 
to, sia pttre con funzioni e con formulazioni diverse da cpe3̂  
le che £3ono i concetti acquisiti sugli organi dello'Stato, 
ed i loro rapporti”.
Venendo infine ai compiti affidati all’organo così costi ~ 
tuito rilevò che esso intendeva "affrontare il problema 
ridionale copratutto dal punto di vista della trasformazio_ 
ne agraria e della riforraa fondiaria" e al riguardo dichia_ 
rò c-'c "non si potrebbe fare nessuna seria riforma taci me­
ridione se non ai affrontasse veramente con decisione5 con 
sicurez2;a e con messi adeguati il problema agrario” (2 ) po_ 
nendo l ’accento sulla necessità di integrare tale opera, a 
deguatarìiento affrontando i xDZ’oblemi della viabilità o del­
la industrialisaasicne agraria sostenendo «che se il prò - 
bleaa sca’à considerato nel suo complesso, e se si terrà con 
to di tutti questi diversi fattori, industriali, econonii -

(1 ) Vedi Parte II rispettivaiaento art.239 4 e 21
(2) Su q’uesto punto, rispondendo all’on.Laconi (vedi pagi­

na 1 2 5 ) l'oratore dimostrò che non si poteva affermare 
essere fallita in Sardegna la politica bonificator i a 
non essendo mai stata pox’tata a terniina dai procedenti 
governi una sola bonifica.



cij agrari, la Cassa por il Ilezsogiornoj attraverso le er£ 
galloni di quaste somnep anche se non coniplataaente adegi.ia 
te, xDOtrà veramente dare un apporto daoisivo alla trasfor­
mazione economica e sociale dolle torre meridionali” e co­
sì concluse2 ”nol non questa legge abbiamo compiuto un at­
to di volontà, un atto di fede e di amore. I nostri figli 
coiupleteranno l'edificio di cui abbiamo posto la prima pie_ 
tra. L*Italia percorrerà la via clie noi og^i inÌ25ianio,ver­
so la resui'reziono e la rinascita, sotto la Ivice perenn e 
della sua eterna civiltà cristiana** «

^  1 1 3  ~

Per la maggioranza iìitervenne anche il deputato 
LUCIFHEDI che fu l ’oratore del sgruppo democristiano por il 
disegno di legge dei 100 miliardi al Centro-Nord (1) il qua 
le si occupò della Cassa per il Mezaoa-iorno per rilevar e 
che ”di fronte alle istanze, da tanto teaipo e da tante par 
ti formulate, perchè (Alle esigenze del Msssogiorno e delle 
aree depresse di tutta Italia ai provvedesse con idonee mi_ 
sure 3.e;2islative, si sarebbe potuto logicaeionte attendere 
un’unaniraità di consensi quanto meno sul principio, se non 
sul m e z z i , quando il Governo - aderendo a queste istanze ~ 
ha presentato il programma. Purtroppo, però, anche stavol­
ta, conie tante altre volte, ci si è dovuti ricredere,ci si 
è dovuti persuadere del contrario. L'opposizione, anche in 
questa circostanza, non ha dinienticato di essere l'ox^posi— 
zione che ès essa ha pronunciato giudizi estreaianienta sev8_ 
ri su questi progetti di leĝ ;;e. E* arrivata al punto di af 
fermare -- come ha detto ieri 1 •onorevole Giorgio Amendo 1  a 
~ che attraverso la lesse per il Mezzogiorno si crea un o

(1) seduta pomei-idiana del 21.5^1950 -v.Atti Cauiera pagina
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no oase l'indice di urm più acuta sensibilità verso le i 
stanze di chi più ha bisogno, © poco o nulla finora ha avu 
to» Apijrovandolej noi contribuiremo alla realiazaaione di 
quelle istaiî ê di giustizia sociale5 par cui coabattiaoio  ̂
© ceiaenteremo con più stretti vincoli di fraternità l’uni­
tà del ijopoajo italiano”*

b) ffli oratori della estrema sinistra
*  -------  ■ ■ Il ■! m a-iiiifc ■ M i a ----—-i m/TM rimm ii« iiii'l - rr¥ 11 ■-i T  i la — mrifa filili ii i min HI T—MÉnnrriTllrff—

La intransigente ox:)X)o sia ione comunista e social^i 
sta già. enunciata nella rela^-ione di minoranza della Com - 
missionG dall^on.Alleata, fii svolta alla Camera, in sedo 
di diBCUssione genex*ale dai deputati G-iorgio Amendola comu 
niataj Francecco De Iviartino socialista, Lionello Ilatteuc — 
ci socialista, G-ennax’o Miceli comunista ? e Renzo Laconi C£ 
munista* Sempre in sede di discussione generale si ebbe an 
che iin altro intervento comunista, quello del deputato Pi­
no che si limitò a trattare la questione dell‘art.25 fe.p “ 
porti tra la Cassa e le regioni siciliana e sarda) e die  

citiarao in altra sede (l).
L*impostazione della tesi comunista fu portata 

alla Carriera dal deputato GlOPiCrlO ATiEIv']X)LA (2). In via pre~ 
giudisialG l'oratore, dopo aver lamentato il fatto che il 
lavoro della ooiamissione era stato ostacolato da,i coiitra - 
sti interni del ;;ruppo di m a g , rivendicò al i^arti-

(1 ) Vedi l'câ’te II' art.25
(2) Seduta del 20 giugno 1950 ~ Vedi Atti Camera pag.19796
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to conitmista i l  merito di aver ioiposto al Governo i l  prò- 
bleaia d el Hoazogiorno attrairerso i l  moviffisn.to p op olare  ctel 

le **Asoise della rinascita del IJezso^ioi'no” e, doipo aver 
d ic h ia ra to  il. fa llim e n to  della T jo litic a  di in'/estituentidi 
governo” denimciandOf inoltre, che la congiuntiira economj^ 
ca aveva favorito la tendenza ad una ''masgiore concentra- 
aione capitalistica” e che ’̂ con il rafforaaraento delle p_o 
aizioni monopolistiche’*, si era agà'^^avata *‘tutta la crisi 
strutturale della società italiana, determinata dalle so-“ 
praTvivense feudali, dalle conoeguenze della politica au~ 
tarcliica e di guerra, ed infine dalle conseguenze del pi^ 
n o Marshall’* illustrò diffusaffi.ente la situazione econoraica 
meridionale attribuend-one la causa alla politica "defla -> 
zionistica” del governo e respingendo la qiialifica di **a- 
rea depressa” attribiiita dalla relaaione governativa al 
i£ezzogioi*no* A questo proposito egli, dopo avere sostenu­
to che”lo sviluppo della teoria delle aree depresse coin­
cide con gli sforzi compiuti dai gi-uppi capitalistici mo­
nopolisti per ,cercare nuovo z o n e di espansione interne ed 
esterne che garantiscano un>;{ mai2d'i02'e s a b a t o  di profitto. 
Questo processo di coloniszaaione è quello che il px'Qsi - 
dente rriLaan ha indicato nel punto quarto del suo Qcssa;3“ 
C0.O COKO prospettiva di sviluppo offerta ai gruppi inonop£ 
listici aracricani incalzati dalla crini che avanaa liiqAel 
paese” dichiarò che la via per la soluzione della questio­
ne raeridionale non poteva essere che quella di "perraotta- 
re alle stesse popolazioni raeridioiiali di operare il rin-' 
iiova'iento e il progresso econoniico di quelle regioni e 
prorauovere lo sviluppo dello forze produttive rimuovendoj 
con uiia svolta della politica dello Stato italiano vers o



il Mezsjogiornoy e non solo con l»eaecusione di doterraina-?- 
to opere pubbliche, lo cause di carattere politico e so “ 
ciale che hanno dal ,l862 in poi^ determinato il foraarsi 
di una q,uestione meridionale”*
Dopo aver rilevato che le oondisioni di «arretratezza" dàl 
le regioni tnei’idionali sono dovute a  cause "atrutturali g  

storiche" i>assò in l’assegna la legislazione del messo se­
colo in materia di lavori pubblici mettendo in rilievo die 
lavori pubblici non ne erano mancati e sostenendo ans i 
che essi superavano in entità e in audacia i ‘‘molt© ipote^ 
tici” 100 miliardi annui che il Governo stanziava con la 
legge in discussione e sottolineò che "soltanto rimuoven­
do le cause della miseria meridionale e provocando con Va 
ste riforme di struttura un aumento della produsione, del̂  
la riechszza e del benessere delle popolazioni neridiona*- 
lij è x^ossibile mettere questo popolazioni attraverso i  
lox’o organi di autogoverno, coinunij provincia e regioni * 
in condisioni di risolver© gli innumeri pi’oblejui che van­
no dalla viabilità, agli acquedotti, alle scuole, alle 
se iraiiiicipalis agli ospedali, ai citaiteri"»
Vetiondo poi a trattare del Diseirno di legge in particola­
re, dichiarò che il suo gruppo era contrario alla creazi^ 
ne di un 'Mù-̂ te speciale’* sia perchè x->i'e'-fQ3̂ iva la buroci’a- 
zia "ordinaria”, della quale l'oratore assunse le difese, 
a quella straordinaria” e “priva di controlli’* che si sa_ 
rebbe venuta creando, sopì-'atutto per motivi di fondò, e 
cioè per la preoccupazione che la Cassa sarebbe stata ”un 
centro di influenze e di corru7,ione, al di fuori di ogni 
controllo, destinato ad esercitar-e nella vita raeridionale

»  1 1 7
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funsioni siiventare come un. governatore dclt*
lMta3_ia racridionale" e inoltre anche "un potonte strumon 
to di corruzione elettorale e politica** che la democrazia 
cristiana av'reblie cercato di Diettere in piedi j cuoirl^
rj,i di partito e per cercare di stabilire nel KexKOijiorno 
d^Italia l'imperio del suo rejsinic di parte” ,
Ci-iticando poi le «vaghe, insufficienti e, direi, capric­
ciose" in.dic:.;sioni s del Presidoìite del Consiglio circa la 
ripai*tizione dei 1000 miliai-di e ponendole in relazione 
al "rifiuto” della Oonimissione di accof'liers nel Consi ~~ 
alio di aìsninistraaione della Gassa una rappresentanza 
lificata dei lavoi’atori (l) sostenne che si trattava di 
mi cambialo in Isianco che ei domandate di firraaro. Tei ci 
domandato di affidare a degli sconosciuti decisioni supro_ 
t̂ aniììii chc non conosciamo, decisioni da cui dipende la 
lusione di importanti pi^oblerai dell’Italia mai-idionalc” . 
Quanto al finansiarnentoj infine, sollevò la pregiudiziale 
che l ’impelo del governo non poteva avere nessun valore 
por i futuri osercisi perchè non r)0teva "per nulla "inco­
iare la volontà sovrana delle future camere" e criticò poi 
2ie fonti finanaiarie con particolare ri^^.ardo alla q-as - 
stione SEP e così conclxise; "con il pretesto di dare 1000 
miliardis che non darete, e con la speranza quindi di ‘be­
neficiare nella propa^and?, elettorale di tanta munificen­
za, voi cGjrcate di creax’e un organismo che sax’à psi-'icolo-

oBO strumento di corruzione e di ssGervimento delle popola 
aloni meridionali, da parto proprio di quelle forse socia 
li che sono responsabili dell’attuale sit\iaaione",

(1) Vedi Parte II. art.20.
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Il secondo oratore doli^opposizione fu il depu­
tato FRAI'T CE SCO DE MASTINO socialiata (1) il quale si pro­
pose di diraostraro come la politica generalo del gOYerno, 
si risolveva non in uji benoficio ma in un danno per iiri3z_ 
2 0gio2?no o riliadi le criticlie sulla istituzione del nuovo 
organoe
Quanto al ijrimo punto, egli accusò il governo di conside­
rare il problema meridionale come semplice jii’ooleìna tli 
depressione naturale" e di tentare di risolvex’lo '^cercan­
do di modificare questi elementi della natura e dell‘ani “ 
biente con opere di bonifica e di trasformaaione acP^aria” 
continuando in ciò la politica del vecchio stato prefaoc^ 
sta e fascista che **non modificò in nulla le condiaioni e_ 
conoGiico—sociali del Sud”, mentre occorreva fare invece 
"qualcosa di assai più importante dei lavori pubblici" e 
cioè «cambiare la struttura dei rapporti sociali delle cte 
si, caabiare la struttura dell'economia”.
Esaminando poi la politica delle bonifiche, sulla scorta 
dei precedenti dal 1913 al 1943, mise in rilievo che la 
bonifica del Mezzogiorno, ”per le condizioni econoniched3 
paese, non spinge l ’iniziativa pi’ivata, e cioè i proprio- 
tari nei cui terreni vengono ese^juite le bonifiche non fan 
no poi quel che sarebbe loro dovere di fare, vale a dire 
le trasformazioni fondiarie. Ciò dipende dalla struttu::' a 
stessa della società meridionale, struttura che detei’xai- 
na l ’inerzia del ceto dei propriet^iri; un'inerzia che li 
rende incapaci di sostenere il compito della trasformazio_ 
ne fondiaria e della creazione di moderne'aziende", ag -

(1) seduta antimeridiana del 23 giugno 1950 pag.19906-914
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giungendo che "talvolta la bonifica impoae u n o  s f o r z o  ec£ 
noBiico al paese, sforzo che può riuscire perfino dannosoj 
perchè sottrae capitali e risparmi ad investimenti più.pro_ 
duttivi lasciando itamutate le struttxn’e sociali e conaoljl 
dando l'inerzia storica di ceti incapaci di una funaion e 
dirigente” per concludere "die la bonifica sarebbe andata 
a favore della grande proprietà assenteista” afferniasione 
che motivò con la sfiducia nei confronti della riforma a~ 
graria progettata dal governo.
Sottolineando poi l'esigenza d ^ l a  industrializzasione af 
fermò il profondo dissenso dall'indirizzo governativa **toì 
1*industrialiaaazione la concepite come conseguenza della 
trasformazione agraria; ciò noi recisamente neghiamo. Hoi 
diciamo che dovrà avvenire caso mai il contrario".
Quanto al secondo punto del suo discorso rilevò che 11^2. 
blecaa della Cassa era "serio", non tanto "per gli uomini 
che il Governo sceglierà” (1 ), quanto per la questione **di 
principio" perchè il concetto della Cassa è quello di con 
trapporre ad organi dell*aarainistrazione statale, alla con 
cezione dell'anuainistrazione pubblica svolta da organi i 
pubblici, da funzionari responsabili legati ad una gerar­
chia e ad una re^onsabilità nel complesso organico ammi­
nistrativo, un’amministrazione di privati i quali non lian 
no questo legame organico con lo Stato ma hanno un lef^a ~ 
me, direi quasi, personale con il Govei-noì uomini che il
XÌT^pGr^quanto su questo punto affermasse: ”IToi siamo con 

vinti che gli x in l o gli altri di questi uomini che voi 
sceglierete, illustri o non illustri, con un passato

■ o senza un passato, questi- uomini saranno portatori eli 
determinati interessi che non sono favoi’ovoli all o 
sviluiopo delle popolazioni lavoratrici del I.ìezzogioi’™ 
no."
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G-overno delega a.ll'araministraJ'Aona di un fondo così note­
vole di denaro pubblico*’ e concluse accusando la oio.gsio - 
raiiaa di voler creare un* "appendice personale j un ijsotex̂ e 
personale del Governoj in. contrapposto ai potori tradiaio^ 
nali dello Stato”,

^  .

Terzo oi'atore fu il deputato laà'-OTETJCCI sociali­
sta (l)j relatore di minoranisa per il provvedimento dei 
200 miliardi per opere straordinarie nell'Italia Centrale 
e Settentrionale il q.uale si occupò dif fusaraente anche dal 
Disegno di leg{ie per la Cassa per il Mezzogiorno.
Premise, nel suo intervento, un♦ampia disamina della p o M  
tica ©conocaicO“finanziaria del govex’ao ed in poxticola •“ 
re della politica degli investimenti criticandone innana^ 
tutto 1*"ibridisrao dell'indirizzo tra liberista e dirigi­
sta**, ed esaminando il duplice aspetto della crisi econo-~ 
mica, Dtruttiirale e ciclica, affermò che rìox* risolverlaM 
sognava accettare il piano di lavoro della C.Cf.I,L,| 
gnava dare "la sicurezsa alla classe lavoratrice che gli 
ulteriori sacrifici che ad essa si chiedono vadano a hene_ 
f i d o  della collettività nazionale, e non di una piccola 
niinoransa di monopolisti privilegiati; e sopratutto che 
questo nuovo sforzo non vada ad aliaenca-e la politica del 
la f̂ uerx’a”.
Passando ai due disegni di legge (1000 militar di per illfe_z 
sogiorno e 200 per il centro~nord) olaiettò che esci no n 
solo eraaio "insufficienti'’, ma arrivavano con un **ritardo

(1) seduta del 22 giugno 1350, pagg.13924-19932.



di aluieno due j e ribadì l ’opijosisione socialcorrami—
sta contro i principi (iirottivi dei due priwediiaenti, 
tivandola con la "notta convinzione che la -vostra strad a 
vi porti a consolidare quelle vecchie striitture cho noi 
riteniamo il maggiore ostacolo x>er risollevara le desola-* 
te plaghe del Meazogiorno” dal momento che sono appuri t o 
”le vecchie strutture econoiniches politichej sociali ohe 
hanno impedito e impediscono tuttora con il peso statico 
della tradizione, il largo respiro di tutta questa zona (il 
Me2sogiorno”,
Venendo all’argomento spscifico della "Cassai sostonncla 
necessità della ”aaienda autonoma” che "ha la stessa inim£ 
diatezsa e la stessa scioltezsa di intervento delle asien 
de private” ribadendo il concetto che la Cassa ”cosi come 
è congegnata, non sfuggirà al dominio di quelle forze no- 
nopolistiche che sono state e sono le laaggiori responsah^ 
li della sit-uazione in cui oggi si trova il Messogiomo” . 
In propositoy citò i dati relativi all*Azienda Autonoma 
della stx’ada e a quella delle Ferrovie dello Stato soste­
nendo che ”nell'azienda autonoiBa ai contesiperano le due 
esigenze della imniediateaza dell'intervento o dei neceian^ 
ri controlli acifiiinistratJ*vi e j>o3.itici’* e concluse la jìar 
te del suo discorso relativa al Disagno di legge por la 
Cassa per il I.'ezaogiorno cx-itioando il siatema dei finan­
ziamenti e in particolare gli stanaiaìas.nti su.l fondo ERP,

o

Quarto oratore fu l ’onJ.IICELI Gomunista (l) che 
esaminò le funsioni della Cassa riferendosi in pai’ticolar 
modo al settore agricolo.
TTT^eduta del 22 giug-no 1950, p a g e  19960-19970.
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Dopo aver rilevato le arretratissiaie condizioni di vi 1; a 
dal U qzzoQ 'iov'ao  ̂ che imputò ad txm eeoriopia basata eselus^ 
vamente sull ̂ agricoltura ? attrilaui alla maéi'sioranaa le cau 
se del permanere di un tale stato di cose coiao qaollo che 
’*cori’io-|)Oì'ide a im interesse politico dei gru|>pi dirigonti 
tradiaionali del nosti’o pissG*’ affermò che la ririascitgi del 
Messogiomo poteva avex'si soltanto dalla sua iadustriulia™ 
sazione» Sulla base di queste premesse affermò clie il pia­
no poliennale di investimenti predisposto dal Governo at •» 
traverso la Cassa rjer il IZ e zzo Q lo T iio  n o n  avreblsa in nul­
la modificato le condizioni del Mezsogiorno percliè fondato 
eu lavori di 'bonifica e di trasforraaaiotie agraria non ac - 
coRipagnati da uri efficiente azione di riforma ael caìnpo 
della éP^ande propriatà fondifiria? dei contratti^ a favore 
delle classi lavoratridi e della piccola e madia pro'prie — 
tà. A tale jjroposito definì ”inad0f^aata e caotica'* la po­
litica di bonifica e trasforraa^iono a.gi’a-̂ ia del C-ovei’no,dl 
la qiiale svtjloe una detta^^liata critica^ e concluse respiji 
gendo il disegno di legge pai’chè la Cassa, come la riforma 
fondiaria? "nello intenzioni del Governo'.' altro non sareb­
be stata obe "un mosso di ricatto e di propaganda elettora. 
le del Governo nelilesisogiorno’*.

Ultimo oratore dell*opposiaione fa il deputato
o

LAGOSI comunista (l) il quale criticò il disegno di leggo 
in z'elasiono al pro^rarmrta delle- operoj alla q.uastione dei 
controlli e ai x-apporti con le regioni a Statato speciale.

(1) S3du.t?-ì del 23 giusno 1930 - Vedi Atti Cai:.iera pag. n ,
19973-199S7.
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Qixarxto al programina delle opero, ne criticò 1*indirÌ2 so sô  
stGiiendo ehe esso si era iaxjirato alla xormula dol3.o aree 
depressej "foî ìaula dia . tenda ad interpretare il problema kb 
ridioiiale secondo il clioliQ fornito dall'indiriaso colonia 
listicQ ed iffl-porialistico della ̂ otfê mliia analo-aiiiaricaiia” e* 
dopo aver larasiitato cha il G o v e r n o non avesse ancora a:f - 
frontato nessuna dolle riforme voluto dalla CostitusionG , 
meatro procedeva con modifiche e ritocclii a un, '*allargamon 
to di influcnaa o di potere'* del suo appax’ato p affermò dio 
anche il provvedimento in esame si ”1 imitava alla croaaio- 
n e di un ente ed attribuirgli l*amniinisti'aaione di deterrai^ 
nato oomrao, cioè finiva con 1*apportare una nuova nodific_a 
z i a n a  ctrutturalo all'apparato di Governo'’e 

*

Passando all*eoaraa doli»"autonomia” dell*Ente di cui oipr_o 
ponova la costituaionoj dopo aver diaostrato cha tale aut£ 
nomia era "inosistento” noi confronti del G-overno e valeva 
invece soltanto nei riguardi del Parlamento e della Corte 
dei ContiI cioè a dire degli organissui di controllo,o nei 
riguardi delle autonomie speciali? affermò che la *’ Castra" 
era ”\in corpo nuovo, una dirama2;ione, un braccio .dell‘ese­
cutivo che si sottrae al controllo politico del Parlaraen - 
to, si svincola dal controllo tecnico della Corte dei con­
ti ̂ invade la sfera delle autonomie locali, aìMiinistra a 
suo criterio il dénaro dello Stato, ed esegue proip̂ anirai su
direttiva, inconti’ollate del Coverno”. ̂ i

o

Pasfiò poi a criticare diffucamente la norma dell*art.25 (1 ) ' 
e trattò arùpiaaiente della nuostione sarda e del movinìGnt o 
sardista x-̂ f̂ rtando esempi e dati pei' concludere cho ”unale^

(1) Yadi Parte II' art.25^

m
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Q& di (iuosto genere non clistru£j£'e le condiaioiii della no ~ 
etra arrotratesKaj ina le ribadisce; i)ev qu,esto noi %ó. di - 
ci&Kio die i denari ohe voi gettate non verratino sposi per 
redimere la 3arde£ina, ina andranno ai i^rossi xìropi’ietai’i di 
terre asBonteisti, ai detentori delle acque e dello altre 
nostre risorse naturalis al grandi grappi industriali che 
monopollss^ano le riccheasa della nostra isola*’.

orr.tori del̂  "rappl rainori e indipendenti

Per il fa^uppo lil-)erale presero la parole, n0?L - 
l*o:^dinej i depistati; Epicarr.io Corbino, Giovanni Palaaso -
lo e (riuseppe Terrone Capano.

Il primo osjatore fu il deputato COiiBIiTO (1) il 
cui intervento si differenuiò dalla tesi ufficiale dcliiyup_ 
1)0 liberale svolta dal deputato Terrone Capano.
Dopo aver pretrìesao che desiderava dare atto al Governo dc^ 
la ”nianifestasione di buona volontà dell’avviarsi ad acce- 
lerarc il x’itcìo di vita economica delle regioni rderidiona- 
li” sogsiunse iierò di non eecere del tutto convinto che ci 
si trovasse di fronte ad un awenir&ento della portata ind^ 
cata dal relatore di rrm-'jrjioranKaj **peri7hè abbiamo ancor a 
troppo pochi elaraeriti in m^no per sapere se effettiva's.ente
i fatti potranno corrispondere alle intensioni” e afferraò 
1* •'insvaficisnza’' del piano finanzirerio proposto dal so ver

(1) Seduta del 20 giugno 1950 - Vedi Atti Casnera I3a*’.198l5 
1 9 3 2 ’ .
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no'% ”ìion tanto per la solualona integrale del problema râ  
ridionnlej ma per quello gIig si può considerax-e corae Brini- 
mo inaisponsa'bilQ per attenuerà l ’enorme distanaa cha 
ra il 3Ud dsil nord" ai preoccupò sopratiitto del ’*uiodo” che
il CfoYerno aveva scelto per andare incontro alle necossità 
del Meazoiiiorno,
A tale rigtiardo sostenne innaiisiitutto la "inutilità” do-lla 
Cassa e presentò m i o.d.g. inteso a respin:;e.re il disegno 
di legge e a invitare il governo a presentarne un altro c»n
lo stanzianonto di 1500 miliardi in 10 anni attuato attra­
verso i norraali organi dello Stato con una cui’va jpara'boli- 
oa die fosse crescante noi primi dei anni e decrescente per 
fili altri quattro. Sa non opportunità della Cassa egli rao«* 
tivò con la durata decennale del programraa, con la nocess_i 
tà dei controlli apecie preventivi, con il pericolo di una 
nuova ‘biirocrazias con i controlli cSovernativi e parlanGnt_2_ 
ri j e si soffermò sulla q.ueatione del ” coordinamento d e i  
progra-Mii'* da parte della Cassa sostenendo il T>oricolo dei 
possllDili conflitti tra la Cassa atessa e le aaainistraaio_ 
ni uello Stato.
Quanto alla ’'prontes3a di esecuaione”, poi affex'niò che os­
sa non doveva voler diro "soppreasione di tutti i control­
li pr e ve n t i\̂ i " .
Criticò inoltre la costiturjione del Comitato dei riinictri 
e la c3oi)pia funzione dogli uffici della Cassa, come uffi­
ci Clelia Casca e insienie dello Stato.
Quanto alla queetione dei controlli, in particolare, c"li 
ri3.evò che eguale risultato si sarebbe potuto ottenere nei 
riguardi del controllo preventivo della Corte dei contic»n 
xm;i e a e n z l o ì i o  p e r  legge. Gi soffermò i)0 i sulle noriue rela­
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tivo dei 5"inatisiainent:l preferenziali della Cassa Deposi t i 
e Prestiti por rilevarne la pericolosità e trattò poi dif- 
fuaarnente di Yari argomaati comò il Consiglio d*ARministr^ 
ziones il problema dolio, incorapatibilitàs, i oisszi finansi^ 
ri e le operazioni finarisiarie in potere della Cassa,. il 
piano delle opere illustrando cosi i 18 emendamenti presen 
tati (1) e 1*0.d.g* pregiudiziale del q.aale abbiamo già<3a_t 
to »
Cosi concliise il suo interventos *’E* la Cassa che io nonac^ 
D e tt o 5 ed anzi in un certo senso, io dico al G-overnos inc£ 
niincianio a far subito qualcosa con quello che c ' è  di g i à  
stansiatOj aanza creare organi nuovi e sonsa trasformare i 
Kieridionali in una classe privilegiata riapetto agli altri 
cittadini anche del nord, oberati da vincoli e controlli , 
perchè a noi intereasa questo; di mettersi aitila via di u- 
na eniiiiinistrazione statale snella, dando al Mezzogiorno 
to quello che si può dare”•

L nom o del jruppo liberale j,arlò il deputato PER 
R0I7E CAPAITO (5) il qualej dopo aver px-Gciecso che biso^piava 
darò atto c’io il O A segn o di lô 'ìse era ispirato "a fini al- 
tauorite appx''e3aabili" che quindi "binosì'^va soltanto consi^ 
derare sereiiamente se il sister.)a c:-e si è iorcoGelto o iraez 
zi che 3i intendono adottare siano idonei a dare ottirai r_i 
sultati" dicliiarò che, in costanza, i liberali non respin- 
î evaiio il làse^jao di le^je ma propendevano -per alcuni eiaen 
à a .:i2:v z i od alcuno aodificho al px'o^ettoj "non intendiamo
(1) Vedi in dettaglio Parte II. ai rispettivi ai'ticoli
(2) seduta del 23 giujno 1350 - Tedi Atti Camera p a s .2 0 0 2 7  

20033.



spinfjerlo, tanto mono nello spirito e nello finrilith eh o
10 inforiuano* B crocio eli,e in q.uecto senoo debba o a c o r o  an­
che toteao 11 pensiero esTjresso aranti ieri dall ♦onorevole 
Corbino j qup.ndo, sostenendo il suo ordine del 2 Ì0i’’n0 ; ac - 
oennava al proposito di respin^^ore il disegnoì respingerlo 
per ripi-'esentarlo sotto altra forma» Noi dicianio più. seti - 
plicementeì rielaboriamolo, Eia non lo rimandiamo”.
Rilevò, cotae "elementi concreti nel presente disegno dile^ 
ge, che vanno sottolineati e che vanno accolti sena*altrd’: 
”l*ÌLfipG£^o per tin largo complesso di fondi che ri^.arda im 
termine relativamente lun^jo" la "valorissasione dei grandi 
pregi turistici dell'Italia Jleridionale” , **1 ’ incremento dal 
credito fondiario*’ ”lo ssancianionto che, in verità, ò sta­
to compiuto dalla ConimiGGlonej del dovere di pai^are le in­
dennità di espropriazione ai proprietari scorporati in vi^ 
tìi della riforma agraria” nonché "il propositoj che anina
11 progettoj di rendere più agile la procedura por acoolc—  
rare i tempi e -per assic’oz’are organicità alle opere che rsi 
intendono eseguìjre”.
Insierao, egli, richiamò, però, l*atten3ion9 su alcuni ele­
menti a suo avviso ne^rativi? c o  q 1* "artificioso" In̂ irandJ. 
taento del l'esso^tiorno, e la OGclusions dell’intervento dol̂  
la Cassa per "le opere che sono a carico dei coaranij dolle 
provincia e degli enti locali in /genero'’ e definì conie "pun 
ti da approfondire" qiielli relativi "alla sio'oreaza ,g alla 
entità" del finanziamento della Cassa e alla "insuffioien- 
za” degli stansiasienti.
Ciò pre-acsso sottolineò che ”il principale pre.>3Ìo che dov£ 
va essere riconosciuto al disegno di le^.^e ora proprio cjAol
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lo di esser basato sul presupposto che il problema moridi£ 
naie è lìrobleraa unitario^ 5-1 q;aale ricliiode^ secondo il c£ 
stanta voto elei più, autorevoli ìaaridionalisti, ed in con ~ 
trasto eoa la infausta prassi seguita finora, uno «forzo u 
nitario” «
A questo punto^ fatto un. quadro delle rxecesaità del IIq s s o- 
giorno in tutti i settori, rinnovò la critica alla insuf ~ 
ficienca deg?i.i stanaiamenti, sottolineò 1* esigenza di in •- 
terventi ancJio nell*euilisia e raccomandò die ”le i^rowi — 
denae statali aprano la via al jfcoll.ocarnento dei ijrodot t i 
del Ileszogiomo e diano ineretnonto alle ixaiziative indivi­
duali che potranno e dovraiino fiorii*e sul terreno ohe sarà 
stato arato dallo Stato. Non si ti-atterfi di favoi^ire i£^an 
di agrariy raa di favorire il ceto medio, i x^iccoli x>̂ 'odû  
toi'i y le cooperative che dovranno essere costituito, Lo 
sfoi’ao deve essere diretto pai'ticolarmentc a detorrainare H  
sollievo di quelle categorie sociali" e mise inoltro l'ac­
cento sulla necessità di una “illàminata politica doiìana - 
le«.
Venendo allo strumento adottato par tale intervento ricoi3^ 
be Cii8 *'di fronte ad una tale imponenza e complessità di _e 
siiionae tì di doveri, interdipendenti fi'a di loro, da asoo]^ 
vere e di nesai da ricercare, da utilizzare, si r i v e l a n o  
giuatificates sia le finalità della semplificazione bure ~ 
cratica, che con il disegno di legge oi dice di volex* 
seguire, sia le preoccupazioni sollevate da questi banchi 
e dai banchi dell ‘ eotreaia ainiatra circa il jp̂ opocito inte­
grale n:;anciaaent() della iiJtituonda Cassa dai noiniiali or£':̂  
ni e dai normali controlli amministrativi e politici de i 
Ministeri dei lavori pubblicij dell'agricoltura e del teso^ 
re, della Corte dei conti e del Parlamento’* e bì dichiar ò

-  1 2 3  -



1 3 0  -

preoocupatvo del fatto che "sarà questo ancora un xiltoriore 
passo Terso elefantiasi bxirocratica^ anaichè versola sem 
plificaziono concreta e positiva dell*asaministrasione o ̂ 1  
la sua burocrazia"*® Sesupre a proposito della Cassa^ si sof 
fermò, poi, sulla questione delle incompatibilità dei niem- 
bri del Consiglio d*amministrazione »
Concluse raettendo in ri3.ievo le particolari condizioni di 
arretratezsa delle regioniì PiJî lie, Lucania, Calabria e I.Io 
lise e formulando alcune proposte di emendamenti e racco - 
mandaaioni al Governo*

Il terso ed ultimo oratore liberale fu l'onore­
vole PALASSOLO (1), 11 quale, dopo aver i>reinesso di essere 
convinto che ''’il G-ovomo sia vcraoiente deciso ad iniisiar e 
la risolusione di questo secolai-e probleraa che ha fatto con 
Eumaro vasche d'inchiostro e che ha esex’citato l ’eloquenza 
di tutti i migliori uotaini del Parlamento italiano'*, re ~ 
spinse 1*itnpostaaione comunista secondo la quale la legge 
doveva, intendersi come il "frutto delle pressioni d elle  ”a£ 
sise popolari" del partito comunista cvatainante a Salerno” 
Kiettendo in rilievo che ”da novantanni il idezsogiorno è 
tutta uria corte d'assise e non c'era dunque bisogno dello 
"assise popolari" del partito comunista perchè si arrivas­
se all'odierna legge” nonché l'accusa che si trattasse di 
una legge colonialistica perchè, mentre "il colonialisiao è 
sinonimo di sfruttamento, qui non si sfrutta nessuno, qui 
si dàj Imigi dallo sfrattare le popolazioni del Uessogior-

(1) seduta antimeridiana del 23 giugno 1950 - Vedi Atti Da, 
mera pagg.19971-19973•
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aOj. con (juesta le g g e  s i  v u o l d are lo r o  q u e llo  ciia l\'3.imo M  

r i t t o  d i  n vere” e r e s p in s e  anche 1 *accu sa d©ll*on* Amendo­

l a  che l a  le^ìse fo s s e  f a t t a  p e r l e  ^^rap'ici ean aarillo  Kiori- 

d io n a li  le g a t e  e.f;li in t e r e s s i  m o n o p o lis tic i d e l  nord” oot» 

tolinearido ohe "una cosa d e l genero non l a  s i  pu5 afferma*» 

r e  seniia p o rs i con tro  la  s to r ia *  fi.itt;i .{^i iioraini a i i j l io i ’ i  

d e l  ile sso g io rn o f d a ll* im ità  d* I t a l i a  ad o g g i5 imnno aerapre 

com battuto i  p lu t o c r a t i  d e l sotten -crion o a c c a sa n d o li d i eô  

0Q3?e l a  causa d ei no.gtri rarili® o «non è p e rta n to  cosicepib^ 

l e  che o2e:i g l i  u om in i d e l  Ilesisogiom o *rade.no a se3rv’’i r e  m i 

l e  p liito erasi©  tradendo l e  lo r o  n o b i l i  popola s io n i  cho so_f 

fre n o  da noYant

Qiianto al3^ scelta degli aoniin.1 da proporre al3^ Onssa 0 0-» 
stenae che essa dovesse ossera fatta ”al di fiiori della i;o_ 
litica^ e propose iaoltre "mia Cocimissiona di controllo for 
Piata da rappresentanti del due rani del Parlar^onto”.
Sottocsorisse quindi pionaraeiite, il concetto infornato —  
ro dalla Cassa? di uno svincolaiaonto dalle pastoie, dallo 
remore e driî li intralci della 'burocrasia, diffondendosi cui 
motivi del fallimanta della yrecodente le^jislasiono e con*» 
clijdendo vivaceraente che "se noi afTideremo la Gassa a l l a  
bm'ocrasia dello Stato ̂ di essa potrecimo faime una cosa s^ 
lai adoperarla, coue timto altre casse, por i funerali del 
Messogiorno I *
B± sofferxaò poi nel Consi^jllo d̂ Asiit'iinistrag'/ionoj sulla e 
stensiono torritoi^i-ile della 16̂ :32® ® sulla manutensiono 
le opere e concluso dichiarandosi con-viuto che “nueota èia 
volta buona por il ’lezKOgiorno” e proponendo che sulla 11- 
nea che va. da Latina a T'eranoy che segna il confine tral’I_ 
trilla centralo e meridioiiaJ-éj siano scritte le parole di 
un grande poeta? anche lui raeridionalei «Qui si rinasco e
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si fa l'Italia nuova".

Per il (XT îTìvo rnonarohico x5i'*eso la parola il <ìepu 
tato ALBERTO CONSIGLIO (1) il quale* criticando lo afferma 
sioni contenute nella relazione di minoranza?mosse Ell*on_o  

revole'Alicata, relatore di minoranza, un duplice riErprove 
rof di "scarso spirito sportivo” e di ”in2 ratitudinG*% per 
aver egli voluto monopoliszare per il moviinento comunista
il successo di questo provvedimento relativo alla Gas s a 
per il Mezzogiorno, '^trascurando il fatto che tutti - dico 
tutti e senza distinzione di partito - i deputati dell'Ita 
lia meridionale hanno, dal 18 aprile in poi, strenuament e 
combattuto perchè venissero riconosciuti i diritti sociali 
ed economici delle popolazioni meridionali” .
Bispondendo, poi all*onoi:’evole Arnàndola che aveva ricorda­
to quanto era stato realizzato dal regirae fascista :iel se^ 
toro dei lavori pubblici mise 1‘accento sul fatto che”que^ 
la mole di lavori pubblici venne attuata in re^inxG dittato_ 
riale^ in un regiBie che poteva prescindere dà certi con ~ 
trolli e da molte votazioni, che poteva far forza sulla aia 
mas^ioranza* Noi, viceversa, in redime deraocratico, siamo 
riuBciti, cioè stiamo par varare una ingente mole di opere 
di interesse nazionale a vantaggio del Mezzogiorno, e con 
una rapidità relativamente ammirevole• Quindi, di ciò biso_ 
s n a essere gi'ati anche ai pai’lamentari delle altre re^io ~ 
ni«.
Venendo a trattare della questione del Mezzogiorno affermò 
che la sua parte avrebbe proferito che si fosso adottato ÌL

'ii (l) seduta pomeridiana del 21 giiigno 1950 — Tedi Atti Cnme_ 
ra pa£j.I^Só I-I'SSSd .



concetto generale di **aree depresse** e si fossa proceduto 
' sopra tutto alla definlsioaa di esso| e ciò, sia per ”smer_i 
dionalizsare” finalmente il probletoa^ sia per consentis:*© ̂  
1®intervento democratico dello Stato di andare direttamen­
te alle aree che sono veraraente depresse.
Quanto al piano generale delle opere dichiarò che ”il no -* 
stro interesse non vuoi essere un atto di sfiducia verso
il &overno q verso la maggioranza. Noi riteniam.o che que — 
sto piano generale, che dovrà essere elaborato dall‘appo—  
sito cora.itato designato dal Oonsiglio dei cainistri, debba
■ essere frutto della più ampia collaborazione e debba esse­
re ypof^aibilmente, portato qui in Parlamento, non ad altro 
scopo che di dare al paese la sicurezza che le ingenti som 
me ptaìiHilate non dico non vengano distratte^ ma non pren­
dano direzioni improprie, non arrivino a destinazioni che. 
si risolverebbero di una dispei^'sione degli sforzi*' e rile­
vò che ’*era appunto a questi pericoli che voleva ovviar e 
la concezione delle aree depresse" che diffusa^nente illu - 
strò con esempi presi dalle esperienze americane e in/^le — 
si per sostenere la necessità di un intervento "diretto e 
completo” e di una adeguata politica economica e crediti — 
sia. A tal proposito rilevò egli che «basterebbe tener pre_ 
senti gli interessi delle aree depresse nel plano generale 
di trasforoiasione dell'I.R.I.* e basterebbe rivolgere lax» 
litica creditizia verso quelle aree depresse che lianno ma^ 
gior bisogno di creditoj perchè queste regioni non possono 
attingere al credito con f^i stessi m a z z i e le stesse ga - 
ransio con cui vi attingono, invece, le zone prospere”. 
Pece poi ~ x-vj:* dichiarandosi antiregionalista - 1* elogio 
dell*esperienza region^alo siciliana in ordine al problema
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specifico dell© aree depresse e dopo aver sostenuto la ne*?* 
cessità eli rivolgere particolare attenzione alla mancanza 
di centri ospedalieri particolarraente grave nel Mesaogior- 
no, G alla necessità di. case per i senaa tetto ̂ concluse 
formulando il duplice voto che sul piano generale di qtie - 
sto opere, potesse aversi la più. larga collaborazione par­
lamentare e che venisse fissato, anche in ordine all'altro 
disegno di legge per l'Italia centrale e settentrionale,il 
criterio di definizione delle aree depresse.

' -  134 -

Per il flcru'ppo del partito socialista unitario - 
(p.B,u>) prese la parola il deputato OTIBSRTO ZAIIPAGiTINI (1X 
Esiireose il pensiero del suo gruppo sui due prowedinaen t i 
in eanme rilevando che essi^ data la portata assai llraita- 
_ta dell’intervento statale, non avrebbe potuto ”esaere in 
grado di imprimere all'economia italiana quell’impulso de­
cisivo che essa attende per fare quel passo in avanti in 
cui ha eatroraa necessità”.
Dopo aver passato qitindi in rassegna lo stato della situa­
zione industriale italiana, e criticata la politica deixaB 
porti commerciali con l ’estero seguita dal ^govemojpur con 
futando le obiezioni del deputato socialista De Martinoliari 
cesco in tena di industrializzazione (2), rilevò che l"*aT)

(1) seduta del 23 ^siugno 1950 - V e d i Atti Ca;aera pa£.20022 
20027

(2) rilevo in proposito clie il torto d(jll*oneDe T’artino F. 
ei’a stato auello di rix'ol.::̂ ore la sua attenzione esclu­si variente ai due disopp^i di in discuasicìio e di i,inorare che il G-overno aveva icipostato dei x.rOi'jraiurt i 
a n e l lo por la industrializsai^ione del ilezaorjiorno; che tri interventi finnn-inri dello otrto orano ot- tl di - 
sj>osti o provisti pei? tiiiesta industrializzazione, xer 
cui il disef:no di le.^-e per la Cassa non esauriva, raa era una parto dell * iu'5'ervanto dello St.-.ito nelle remilo-
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punto” ohe poteva farsi al Governo era di “aon. avercm pi^ 
no -0 1110 0 ed orgaJiico di questo intervento * di non x^resenta 
re contemporaneamente e il piano di intervento nell*agri -• 
coltuira e il piano di intervento nell’industria o il piano 
d ’intervento nei lavori pubblioi, non solo per offrirci -un 
quadro corai>leto delle possibilità e dell’azione dello Sta- 
to nei diversi settori., ma anche perchè noi ci possiaaoren 
dsre conto dell‘adeguatezza, relativa e proporzionale, di 
questi intor%”enti nei diversi settori”.
Dopo aver esaniiuato il disegno di logge per i 200 railisirdi 
I)er le zone depressa del centro-nord, sottolineò, quantoaL 
disGi'̂ no di legge per il Llesaogiox'no, che esso, con la co—  
otitusioae di un organo incaricato di fare il piano di in­
tervento, sottraeva al Pai’lanxeato le sua pi'eroijative e so­
stenne che "agendo In questo modo, sia pui-e premuti comesi 
è dalla hecessità di dai' corso d’urjenza ad una messa in ê 
secu-sione il più possibile ratii^aardevole di opera loubbli - 
tthe nel nieridiono, non si sono saiva^'uardate quelle che sô  
no le liai’ansie fondaiftentali s costituzionali dell’azione dsl̂
lo St.;,t0”.
Venendo a parlare, poi, della "Casati-* eoi^resse il. ticiox'e 
por la oreasione ài una nuova hux’ocraaia proprio nel laoraen 
to in cui ci si preoccupa della riforraa della buX'ocrasia . 
Aggiunse poi che condizione necessaria pei*chè si tratti di 
un progratiima straordinario ara che gli stansiamenti ordina 
ri di bilancio riraanessero • iniciutati e sostenne la soluzio­
ne della “azienda autonocia" che ei’a ”perfettaniente ortodo_s 
sa dal pulito di vista arunrinisui’ativo e dal punto di vista 
coatituaionale, che porraetteva il coordinamento dei vari 
servisi fî a i vari aicasteri e sopratutto aveva il ijregio
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d i avoro a l l a  aua t e s t a  un m in istro  re s p o n sa b ile  d i  fro r ils  

a l  Pni'laLionto » Conclutia d ich iaran d o  i l  v o to  c o n tr a r io  d el  
suo gm ppo.

■i

P er i l  T.”o v i  manto s o c ia lo  i t a l i a n o  (1 )  p re se  l a j a  

r o l a  i l  deputato G-I07AITNI ROBERTI (2 )  i l  q u a le , do'po avoro  

s o t to l in o a to  1 * irafortan sa  del disegno di leg*go o I n a t te s a  

d a l le  p o p olazion i o ie r id io n a li , mettendo in  r i l i e v o  lo  s t a ­

to  d i  d ep ression e d a l l ’ I t a l i a  m erid io n ale  r if a c e n d o a i  a i  

p re c e d e n ti s t o r i c i  e ponendo l ’ accen to  s u lla  n e c e s s i tà  di 

una " r ip a ra z io n e  s t o r i c a ” n e i c o n fro n ti  d el ilezaoisiorno , 

s o t to l in e ò  che l a  " s e te  d i q u este  o p e re , d i q u e s ti  la v o r i  

p er i l  ilezsogiorno è t a l e ,  che sarebbe d e lit tu o s o  non d ico  

respin.f;^ere uji programma di questo g en ere , uia? jTorse, sare]^  

be d e lit tu o s o  p ersin o  f a r  iriancare ad un provvediraento d i  

questo genere 1 * incoraggiam ento e l a  f id u c ia  d ei p iù  aoip i  

e d is p a r a t i  s e t t o r i  d i q u esta  Assem blea. Q uindi, n o i n o n  

respingerem o au ecto  disegno d i lesso »  nioi lo  voterom o'*. 

R espinse però la  c la s s i f i c a z i o n e  d e l l '  economia d el I.'ezzo «- 

g io rn o  esclu sivam en te  in  ar^ ricola  e t u r i s t i c a ,  perchè que­

s to  ”n i,'^ aifica condannare fa ta lm en te  l e  p ro v in c ie  niez-idio- 

n a l i  ad un ten o re  d i v i t a  n ocessai’iaaiente i n f e r i o r e ,  s i  -  

;:;n ifio a  ren d ere  s ta b i le  q u esta  p o siz io n a  e tram an d arla” e 

afferm ò che "è sol-tanto l a  produzione in d u s tr ia le  che può 

s v iltip p a rs i in d e fin itiv a m e n te , determinando l a  p o s s i b i l i t à

(1 )  i  cu i d e p u ta ti non ra;"’;;iuh,_^endo i l  nuiner-o d i d i c c i  fa ­
cevano del Gruppo I lis to

(2 )  sed'uta d el 22 giugno 1350 -  ved i A tt i  Camera p a ,;. 190f>0 
1 9955 .



d i p ro d o tt i  succesBi'V’i  e detercìinando l a a s g i o r o  g  in d efin à  

to  assorbinisnto d i iuano d ’ opera» ^portando quindi ad eYÌt_a 

r e  l'^bbasoam ento dol te n o re  d i v i t a ,  che s i  lia n e i p a e si  

esclu sivam en te  a g r i c o l i ” . Sviluppando q uesta t e s i  m ossesi 

p ro g e tto  l a  c r i t i c a  d i fondo che **al Mezzogiorno s i  vuole  

con q u esta  leg g e  i n f l i g g e r e ,  d i rim anere p er lu n gh i anni 

economicamenta a r r e t r a t o ,  come zona d i  sfru ttam en to  a a ir i-  

co lo  p er l a  più r i c c a  e v a n ta g g io sa  economia i n d u s t r i a i  e 

d e l le  a l t r e  p ro v in c ie  d * I t a l i a "  e sosten n e l a  n e c e s s i tà  di 

emendare l a  leg g e  d ich iaran d o  che l a  sua p a r te  avrebbe con 
s e rv a to  '*un profondo senso d i d iff id e n z a  n e lle  r e a l i  in  -  

te n s io n i  d el Governo n e i c o n fro n ti  d e lla  p o l i t i c a  d el Kê z 

so g io rn o j che è p oi l a  p o l i t i c a  nazionale** e con q u e s t o 

senso d i d iffid e n z a  avrebbe s e g u ito  l a  e lab o razio n e d e l la  

le g g e , cercando d i auraentarne l a  p o r ta ta  e l ’ e f f i c i e n z a ” .
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î J^uppo m isto p re se ro  l a  p a ro la  i  deputa t  i  

Hàr-tino i’r u l l i  e Guido Russo P erez  len tre  i l  deputato Gu- 

tjlielm o G iannini in terven n e p er lo  svolgiraento d i un ordì, 

ne dol siox’n o .

f

I l  dex^utato TRULLI (1 )  in  un breve i n t e r v e n t o  

che f e c e  se^jaito a q u ello  d ei d e p u ta ti  Amendola e Corbi -  

n o , sosten n e che nessuno d e i due aveva v i s t o  quanto di 

ram ente buono** v i  fo s s e  n e l la  i s t i t u z io n e  d e lla  Cassa por
i l  Ile^aojjiiorno e d ic h ia rò  d i acim irare i l  P re s id e n te  d e l

(1 )  sed u ta dol 20 giua*no 1950 ~ Vedi A t t i  Carnera pa3.1932$ 
19825



C o n aisllo  "p er I n a t to  d i co rag g io  che compiva con q u e s t o  

provvedim ento aiiclacej, cho se rv a  a "bandire -  una v o l ta  p er  

soiTipra “« l a  d is p a r i tà  e s i s t e n t e  t r a  i l  nord e i l  sud” p e r­

chè " l a  Cassa p er i l  K eszogiorno c i  dà a t t o ,  quanto aicnoj 

d e lla  fin o  d i una aperoqufiziono, e siccom o i  c a p i t a l i  do ™ 

vranno a f f l u i r e  da r i v o l i  d iv e r s i  a questo e n te , n oi vedre_ 

fao a s s u e f a t t i  a l l ’ id ea  d e l la  Cassa p er i l  M ezzogiorno t u t “  

t i  in d is tin ta ra e n te  g l i  o p e r a to r i  d e l l ’ I t a l i a  d el nord'*. 

T rattan d o  del problema d el Ilea2oo;iorno r i l e v ò  facendo sue 

l e  p a ro le  d el Do Y iti-D e  Ilarco che "s e  i l  problo!;;a d el re_s 

z o g io ra o , dopo t r e  q u a r ti  d i s e co lo  d a l la  u n if ic a z io n e , h 
ancoi’a ib s o lu to , l a  colpa m aggiore h d ei m e rid io n a li” e so_ 

sten n e d i conseguenza che ’*conie primo provvedim ento, con i  

d e n a ri che a ff liiira n n o  a q u esta  Cassa p er i l  Ileasogiorno , 
Bava, n e co cc a rio  c iig lio r a re  l a  is tr u z io n e  d e llo  n o s tre  pop_o 

l a z i o n i ” porche " s o l ta n to  c o s ì  potremo e le v a re  lo  n o s t r e  

m asse" .

S o tto lin ean d o  alcuno n ffe rL a z io n i d ol i .;in is tro  C forsa e del 

H in is tro  Togni riconobbe che "q u este  so le n n i d ic h ia ra z io n i  

d i uomini che sono a l  Governo l i  imr)ecnn,no a p o te n z ia re  l a  

C assa” e con clu se  con un c a lo ro s o  in v ito  a l  P re s id e n te  dol 

C o n sig lio  a ra s se re n a i’e i l  e litra  m erid io n ale  dando l a  ga -  

r a n z ia  che l a  Cassa p er i l  I.^'ezzogiorno sarebbe s t a t a  v e r a -  

taente e f f i c i e n t e *

■ ~ 138 -

I l  deputato RUSSO PEHEZ . (1 )  dopo a v e r  p re m e s so  

che n e l g iu d ic a re  ucraini e co se  *‘1 * assum ere un atteggiaraen  

to  perpetuam ente c r i t i c o  non è s ih ip a tico , e f i n i s c e  c o l  t_o

( i j s e d u t a  del 23 giugno 1230 ~ vedi A t t i  Camera p a g .19561 
19952 .
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g l i e r e  valox’e a l l o  c r i t i c h e  quando le  s te s s e  sono fonda 

t e i  è p o i assurdo un a tte ss ia m a n to  c r i t i c o  ciuando s i  t r a ^  

;fca d i eorja buoaej da lo d a re  e non da c r i t i c a r e ” juir aniaô b 

tendo che d e lle  monde v i  erano n oi d isegn a di leg^G d i 

c h ia ro  d i doverne f a r e  l 'e l o g i o  p erch è i l  Governo i t a l i a ­

n o , "p e r l a  priiaa v o l t a " ,  v ien e  "larg am en te , se  non s u ff^  

cientcraonte** j in co n tro  a i  b iso g n i d el M ezaogiom og e r i  -  

chiamò i l  Governo a l  suo im pecio d i c o n sid e ra re  q ueste cô  

me opere s t r a o r d i n a r i e .

I l  d ep u tato  GIAITIIINI ( 1 ) dopo a v e r  affo riaato  in  

l in e a  p ro lira in are  che “ t u t t i  i  c ie rid io n i sono depressi»' e 

a t a l e  ri^;jiiardo fe c e  1* esempio d e ll*  America * r i l e v ò  che 

i l  d i f e t t o  fondam entale d el d isegno di leg^*e e ra  d i e s se ­

r e  in s u f f ic ie n te  ed e s o rtò  i l  Governo a ^r^iardarsi d a lla  

l e t e r i a  influetaza d ^ l a  ” fin a n a a  t r i s t e "  che "non ha ciai 

r i s o l t o  .nessun iproblema fin an iiiario ^ ’ . P re g io  n o tev o le  d el 

'p rogetto  in v ece  e ra  di a v e r e , in  un c e r to  se n so , riscop er_  

to  i l  problcLia d e rid io n a le  p erch è "n e l sud ~ cred o in  tu;fe 

t i  i  sud, iii t u t t i  i  raerid io n i — v*è una sx^ecie d i ” cooi ~ 

p le sso  d e lla  m is e ria ” . La sìiiseria  v i è c o n s id e ra ta  coni e 

un f a t t o  in e v i ta b i le  ed è duag.ue con tro  ciuest ’ ab itu d in e  al 

l a  raisex'ia d ie deve scen d ere in  campo un. ;overn o, non d i­

co questo C-overno; t u t t i  i  g o v e rn i. Bisoisna creare n el 

rid io n e  uiia m e n ta lità  nuova, un resp i.ro  nuovo j l ’ id ea  ohe 

non v *e  bisoijno d i s t r i n g e r s i ,  d i s o f f r i r e ,  d i px^ivarsidi 

tu tto »  e che bisoci'na a n si c e r c a r e  d i v i v e r e ! ” Concluse s

(1) seduta del 24 i^iugno 1950 - Vedi Atti Camera pao» n,
200>7-20050.



w n o  -

“EccOg on o rev o ls  m in is tr o , q u ello  che vedo n e l la  sua Cassa  

p er i l  U02;aoglornoj che non d ov^essere l a  c a s s a  n e l la  fila­

l e  o i  dovrà m ettere  i l  M eazogiorno, b en sì lo  strum ento da 

cu i i l  Ivlez30£jiorno devo prenderò f i a t o  e dare in iz io  a una 

opera veram ente f o r t e 5 veram ente gran d e, ae vu ol co rrisp o n  

dero a q u e lle  che sono le  raie speranze e a q u elle  ch e , ne 

sono c e r t o , sono l e  sue in te n z io n i" ,

là
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Le reìalich e ' d eli,a  Coftimisolone e del Govorno

E s a u r i to s i  n e l la  sed u ta  d i sab ato  24 giti^;iio lo  

svolgiììiento d e g li  o rd in i d el g io rn o  p r e s e n ta t i  n e l c o r s o  

d è lia  d iscu ssio n e  g e n e ra le , n e l la  sed u ta d i m artedì 2 7 ^ u  

gno p resero  l a  p aro la»  a co n clu sio n e  d e l d i b a t t i t o ,  i  due 

r e l a t o r i  e n e l la  s u c ce s s iv a  sed u ta  di m erco led ì 2 8 , i l  Pr_o 

s id e n te  d e lla  Commissione s p e c ia le  e i l  M in is tro .

I l  r e l a t o r e  a l  cìinoranaa ALICAl'A, corauniota (1 )  

laraentò prelirainarniente q u ello  che d e fin ì  un ^ d if e tto  fon  

dam entale d e l d ib a ttito **  e che c io è  l a  m aggioranza a v e v a  

l’ i f i u t a t o  a p r i o r i  l a  p ia tta fo rm a  d i d isc u s sio n e  o f f e r t a  

d a l l ’ opposizione sostenendo che e s sa  e ra  d e t ta t a  da r ^  -  

f^ioni p o l i t i c h e  e r ia ffe rm ò  l a  v a l i d i t à  d i t a l e  o p p o sia i£  

ne appunto perchè " le  ra g io n i  te c n ic h e  e g iu rid ic h e  sono 

su b ord in ate  a q u elle  p o l i t i c h e " .  T ale atteg g iam en to  d e l la  

magc^ioranaa, e g l i  a t t r i b u ì  a t r e  r a g i o n i :  s p i r i t o  d el 18 

a p r i l e ,  impegni ed a c c o rd i e x tra p a r la m e n ta r i , impreparas_i> 

ne su3.1a q uestione del luezzogiorno. A questo punto s o t to ­

l in e ò  che g l i  s t e s s i  in te r v e n t i  d e g li  O norevoli Husso Pe­

r e z ,  G iannini e Perrone Capano conformavano 1 * im p o sta sio -
o

ne p o l i t i c a  d e l l ’ op p osizion e d i re s p in g e re  l a  p o l i t i c a  di 

"a c c a tto n a g g io ” in  v i r t ù  d e l le  fo rz e  s o c i a l i  e p o l i t i c h e  

d el Ilezsog iorn o , e qui r e p l i c ò  a l l *  o n .C o n sig lio  i-ibadendo

(1 )  sedu ta ^ e l 27 giugno 1950 -  Vedi A t t i  Camera pag^D114- 
20127
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l a  p r i o r i t à  d e ll* in te r ire iito  d e l le  raasse p op olarij. p er oon- 
elu d ere  mettendo in  r i l i e v o  corae t a l e  im p ostasione f o n s  e 
co e re n te  con t u t t a  l a  tra d ia io n e  d el convaiiiota da

Antonio Gramsci ad o g g i.

Ciò px’Graessoi> accu sò  l a  Democrazia C r is t ia n a  d i ae^ u ire  un 

difform e atteg g ia taen to  n e l la  d iscu ssio n e  p arlaraen tare  oncal̂  

l a  propaj^anda dal p aese e affcn aòj, prendendo argotaento d a l  

1 ‘ ea-perienza d e lla  leg g e  s p e c ia le  d el 1904 pex’ l a  B a s i l i c a  

t a ,  che l a  leg^ e p ro p o sta  non sarebbe s t a t a  a l t r o  ohe una 

" b e f f a ” p er i l  LIezzogiorno e contrappooe ad e s s a  l a  p o s i -  

sion e "n azion ale '*  d el p a r t i t o  com unista rig iiard o  a l  proble_ 

ma d el llezzo g io rn o . Concluse q u esta  pa:cte d el suo d is c o r —  

so con l a  c r i t i c a  del3.a riforr/ia  a g i 'a r ia  c o s ì  conio p r o g e tta  

t a  d al Governo.

Passando p oi a l  disegno di Iq^qq  d ic h ia rò  l ’ o'pposisione da3̂  

l a  sua p a r te  co n tro  l a  sua Btx-*uttura “  che d e fin i  "p eggio­

r e ” d i t u t t e  le  p re c e d e n ti leg^ià s p e c i a l i  -  p a r tic o la rc ie n -  

t e  in  ord in e a l  volume” a l  ” c r i t e r i o ” a l l o  ‘’ctraoiento*® d^l 

l a  sp e sa  e

C irca  i l  "volume d e lla  sp esa" r ia s s u n s e  l e  c r i t i c l i a  in i e— 

a ig u i tà  d e llo  stanziam ento d i 1000 m ilia r d i  j truiucanza d i £2  ̂

r a n z ia  per i  f u tu r i  s ta n z ia m e n tij d ato  i l  c a r a t te r e * ’ noni^  

p eg n ativ o " d e lla  leg g er c a r a t t e r e  s o s t i t u t i v o  e non aggiun  

t iv o  rig u ard o  a i  norm ali stan ziam en ti d i b i la n c io .

C irca  i l  " c r i t e r i o "  d e lla  spesa'* r ia s s u n s e  l e  c r i t i c h e  in™ 

to rn o  a l  piano chiedendo che osso  v e n is se  ‘'p re p a ra to "  d al 

Governo e s o tto p o s to  a l l a  "p re v e n tiv a  approvazione del P ar  

lamento']
C irca  lo  "strum ento d e lla  sp esa" ~ che d e fin ì  i l  «x^untofon 

daraentale d e l l ’ opposizione s p e c i f i c a  d e lla  le g g e ” ~ r ib a d ì
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l*o p p o 3ia io n e  a l l a  Cassa sostenendo in. sua Yece l*A aien.d  a  

Autonoma a c r i t i c ò  l e  ra g io n i  a d d o tte  d a l la  niaggioratiza sjo 

steiiendo che 1 * Azienda Autonoma avrebbe egualmento r is p o  -  

s to  a i  r e q u i s i t i  d i s n e lle z z a  e d i gaxan gia d i c o n t i n u i t à  

e afferm ò ette» p er c o n to , l a  Cassa risp on d eva a l l e  d ir e t t j l  

ve ataericane e sarebbe divenuto lo  strum ento d e i gruppi ci_o 

n o p o l i s t i c i  i t a l i a n i *  nonché lo  strum ento s f a c c i a t o  d i ccr_ 

S»u2Ìono p o l i t i c a .

Concluse afferm ando che l a  le g g e  non so lo  sareb b e s t a t a  

n u t i l e ” ma a d d ir i t tu r a  ”un d is a s tro '*  e d ic h ia rò  che e s sa  

v iv a  s o lta n to  a ”p o rre ‘* i l  problema d e l M eszogiorno m etten  

do in  evid en za l a  n e c e s s i tà  d i un "nuovo in d ir iz z o  p o l i t i ­ l i

I l  r e l a t o r e  di maf^g^ioranza, A.R.JERYOLIITO, V ic e -  

p re s id e n te  d el gruppo d em o cristian o  (1 )  prendendo l e  mosse 

d a l la  co n clu sio n e  d e l d isc o rs o  d e l l* o n .A l l e a ta ,  laiuentò l a  

v io le n z a  d e lle  p o s iz io n i a ssu n te  d a g li  o r a t o r i  d e l l ‘ op p osi  

zione co n tro  i l  p ro g e tto  e lo  r e q u i s i t o r i e  a l l e  q u a li e s ­

s i  s i  erano abbandonati richiaciand o t u t t i  ad un senso d i te  

r e n i t à  di f r o n te  ad xm argomento d i c o s i  grande s o s ta n z a .-
Q ri^ino del.le provvidenze  

Ciò premesso r ic o r d ò  a l l ’ op p osizion e l a  v e ra  o r ig in e  d e l­

le  provvidenze con ten u te  n el Disegno d i le g g e  e che ”in g iù  

stam ente og gi v o i co m b atte te" e c io è  i  t r e  convegni otenut_i 

s i  n e l 1 3 4 6 -4 7  a N apoli ad i n i z i a t i v a  d e l Centx-o economico 

i t a l i a n o  p er i l  Mezzogiorno con l a  p a rte c ip a z io n e  d ei depu 

t a t i  c o m m is ti  e socialisti. P i qxiesti t r e  convegni t e n u t ^

T T T ^ ^ t a  p e l 27 giugno 1S50 -  Vedi A t t i  Camera p a g .20133  
2 0 1 4 2 .
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s is  i l  ^vimo n e ll^ o tto te o  1946 G u ll 'a g r ie o l tu r a  con l a  pre_ 

senaa del M in istro  Segni^ i l  sécondo n e l gennaio 1947 su i  

t r a s p o r t i  con l a  sua p resid en za p re se n te  i l  M in istro  V'erva 
r i  (co ra iin ista ), e i l  te rz o  n oi l i i^ lio  1947 s u i l a v o r i  pub­

b l i c i  con l a  p resen za d el I.Iin istro  'l’u p in i, e d e i q u a li oo_t 

to l in e ò  i l  grande s p i r i t o  d i c o r d i a l i t à  e le  comuni d oci -  

s io n i  c o n c lu s iv e , e g l i  r ic o rd ò  che l e  cioaionà c o n c l u s i v e  

chiedevano " l a v o r i ,  la v o ri^  l a v o r i "  o in  p ro p o sito  l o s s  e 

a ll 'a s s e m b le a  l a  seguente s ii '^ n if ic a tiv a , afferiuaaiono d e l  
coRiunista On«Sereni ( l ) t

**Ho v o lu to  accen n are  in  questo paio in te rv e n to  ad a lc u  -— 
n i p u n tij che mi sembra n e c e s s a r io  s o t to l in e a r e  p er inqua­
d ra re  e rie s i l o  o r ie n ta r e  l a  d iscu ssio n e *  / a t r i  m eglio di 
me p o trà  s o t to l in e a r e  i  problem i r e l a t i v i  a i  s in g o l i  com ~ 
p re n so ri d i b o n if ic a .  Ma vo£;lio  in s is te r e ^  come g ià  lia in ­
s i s t i t o  G rifo n e , s u l la  n e c e s s i tà  che da questo convec;iio e~ 
scano p rop o ste  c o n c r e te . ÌToi abbiamo sovente n e l Uezzo^xor 
no l a  tendenza a d is c u te re  su p ro b lo s i  g e n e r a l i ,  senza poi 
r i u s c i r e  a s t r i n g a r e ,  a  c o n c re ta re »

ponendola a c o n tra s to  dei x̂3.’oblecii g e n e r ic i  t r a t t a t i  d al -  

l a  opposÌ2:io n e .

Dopo av er r ic o r d a to  che a quei conve;2n i " in te i ’vennero i  

più i l l u s t r i  m e r id io n a l is t i ,  i  t e c n i c i  p iù  a v a n z a ti  o più  

c a p a c i (come s c r i v e s t e  v o is ve lo  l e ^ j e r ò ) ,  i  p iù  v a lo r o s i  

p arla .'n en tari, i  d i r ig e n t i  d i gi’andi organiorai s in d a c a l i ,  i  

rap-px-esentanti di t u t t i  g l i  e n t i  i n t e r e s s a t i  a l  problema d ì 

lleazogiorn ot p e rc iò  t u t t e  pei’sone q ^ u aliiica tc  ed idonee a  

p o rta r e  un cozitrib u to  a l l a  r is o lu a io n e  d el p r o b le m a E  n o i  

t u t t i ,  insiem e ( lo  a v e te  anche v o i c o n sa cra to  n e i v o s t r i  
G io r n a l i ) , concretammo l e  p ro p o ste , precisammo l a  v ia  da 

s e g u ire , indicararao a l  Governo che co sa  doveva f a r e  p er r i -

(1 )  che fu  H in io tro  dei L avo ri l 'u b b lic i  s o tto  i l  I.Iin istero  
D e.G asperi ^^1 2 feb b raio  a l  31 lua^sio 1 9 4 7 .



s o lv e re  i l  problema m eridionale'* s i  sofferm ò a c i t a r e  d if

fusaiaente l e  moaioni co n clu siv e  d i q^uei t r e  convegni»

P e r i l  primo convegno ( a g r i c o l t u r a )  c i t ò  in  p a r t i c o l a r e  *

d a lla  mosione co n cliis iv a  a d o t ta ta  a l l ’ unanim itàs
I l  convegno di iNapoli p er l e  t r a s f  orinazioni fo n d ia r i  e ^sen 
t i t e  1 g r e la a io ì l i  e rile v a n d o  l a  co n co rd ia  d e i r i s a l i t a t i  
c o n se /ju iti  da una d isou asion o -che pur muoveva da con c8zio_ 
n i a n t i t e t i c h e j  e s p ria e  i l  voto  che n e i r e s t a n t i  coni~ 
p r e n s o r i , lu n g i d a l l ’ abbandonare ogìii asio n e  d e llo  S ta to ,  
q u esta  debba esser©  d i r e t t a  a f a v o r i r e  i  p o s s i b i l i  prò -  
g r e s s i  a £ T ic o l i  e a r^reparare una s ic u r a  trasfo rm azio n e  in 
a v '/e n ire  m ediante l ’ ap p rofon d ito  s tu d io  e l a  conix>ila3iono 
d e i p ia n i d i v a lo ria a a a io n e  d ei c in g o l i  t e r r i t o r i ,  l ’ e se ­
cuzione d i opere pubbliche d i  competensa d el M in is te r i  dsi 
la v o r i  p iib b lic i (q u e llo  che s i  s ta  facen doj cvaello che c i  
s i  propone d i f a r e  con questo dise^jno d i le^ ^ e) ; ch e , p er  
assicu x’a re  i l  mi^^liore coordinam ento d e lle  a t t i v i t à  d i bo_ 
n i f i c a  e i l  x:>iù con p eten ta  esaao d e lle  d i r e t t i v e  da sej-a^  
r e ,  i l  Governo tra d u ca  in  a t t o  a l  p iù  p re s to  le  in te n s io -  
h i e s p re ss e  d al m in istro  d e l l 'a g r i c o l t u r a  e f o r e s t e  d i r i  
c o s t i t u i r e  e p e rfe z io n a re  i l  co m ita to  s p e c ia le  p er l a  bo­
n i f i c a ;  d ie s i  provved a, su p iù  v a s to  s e t t o r e ,  a l l a  co o r­
d in azion e d e lla  a t t i v i t à  d ei i . i n i s t e r i  dei la v o i 'i  p ub bli­
c i  e d e l l 'a g r i c o l t u r a  n e l caip o  d e i p u b b lic i l a v o r i  ape — 
e ie  di q u e l l i  e a e ^ ^ iti  pex' f r o n te g g ia re  l a  d iso ccu p azio  — 
n e ; che i l  (roverno asse^ ^ i a l l e  b o n ifich e  nieridioziali una 
n o te v o le  q u elle  so:aae, che è c o s t r e t t o  a spende­
r e  p er l e  ecji£^eaze p o l i t i c o - s o c i a l i  d el pex’iodo ijresen te  
(q u e s to , a ttu a lm e n te , v o i c o l le g l l i  d e lla  o p p o siz io n e , non
lo  v o le te  p iù ) e l a  assediai in  forma c o n s o lid a ta  e c o n ti ­
n u ativ a  p er un periodo più o laeno lungo d i a n n i” ( q u ello  
che o£;gi propone i l  G-overno)

e r ic o rd ò  in o l t r e  che “i l  m in istro  d e l l 'a g r i c o l t u i ’a e d el  

l e  f o r e s te  tenne un d isc o rs o  (cho r i p o r t a t o  negli^ a t t i  

d el convegiio) e , f r a  l ‘ ealtro , d i s s e :  "A llo  s t a t o  a t t u a l e  

non ho l a  p o s s i b i l i t à  d i a c c o g l ie r e  l e  v o s tr e  proposte,Ria  

a s s ic u ro  che l e  p ro s p e tte rò  a l  C o n sig lio  d e i M in is t r i” . I l  

M in istro  So^ni in  quel ìaomento ebbe co n sen si e p la u s i ,p e r
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chà anche v o i g l i  d e ste  a t t o  (e non. p o te v a te  non f a r l o  ) 

cha aveva r e a l i z z a t o  f i n  d a l I 'i n i E i o  d e l siio governo p a r­
t e  d ei n o s t r i  v o ti»

Aggiunse che s i  fo s s e  r i l e t t a  l a  re la z io n e  c o n clu s iv a  d i  

quei lavoi’ i  d el P r o f .. Jandolo "n o i r i l a  v e r  esimo die i l  des^  

d e rio  d i t u t t i  i  co n v e g n is ti  e r a  d i i n te n a i f i c a r e  i  la \ ^ -  

r i  x^ubblici in  co n sid era  sione d e l la  m aggiore n e c o s a i tà  d i  

un* a t t r e z z a t u r a  d i opere pubbliche che i l  M ezsogiorno pi'e, 

s e n ta  r i s p e t t o  a l l a  a l t r e  r e g io n i  d * I ta l ia * ’ e dopo av ere  

r i l e v a t o  che in  q u e lla  o cca sio n e  non s i  p a rlò  d i m u tar e 

l a  p o l i t i c a  g en eralo  d el Goveriio, s o t to l in e ò  che q u a ttro  

anni o r sono l e  d i r e t t i v e  d e lla  p o l i t i c a  g e n e ra le  d el pae 

se non eran o d iv e rs e  da q u elle  a t t u a l i  e sosten n e che i  

s o c ia lc o u iu iiis tia q a e ll*  epoca pensavano ed agivano d iv e r s a -  

mento "p erch è erano se d u ti a l  banco d e l  governo e sontiva_ 

no a n ch *e s s i l a  lo ro  r e s p o n s a b i l l ta  d i f ro n te  a l  T.Ioz;-̂ o — 

g io rn o , raentre oggi -  c o l  lox'o a tteg g iam en to  d i f i ’edda o^, 

p o siz io n e  -  non dim ostrano d i s e n t i r l a ” .

P er i l  secondo convegno ( t r a s p o r t i )  c i t ò  iin p asso d el I l i -  

n i s t r o  com unista o n .P errax ’i?

I l  Governo e pex' esso  i l  suo conge^jno b u r o c r a t ic o , non de 
ve e s s e re  un a e n p lice  organo d i ap p lica z io n e  d i le g g i  ohe 
X>ossono e s s e re ,a n c h e  s t r a n e , non lo g ich e  e su p erate  (è un 
com unista che li-arla e che ainiaette l a  p o s s i b i l i t à  cho le  
le g g i  possano e s s e re  s u p e r a te ) ,  rna deve e s s e re  un organo 
di coordinam ento, vivo e f a t t i v o ,  a c o n ta tto  c o l  paese,ODn 
g l i  uomini e con l e  Ic co  orgaiiii^-asioniV  Non devo cliiuder 
s i  in  una t o r r e  senza f i n e s t r e ,  g u ard ata  da s c o l to  con l a  
p re te s a  d e l la  v e r i t à  a t u t t i  i  c o s t i ,  quasi suo px’ i v i l e  -  
g io  a e te rn a  ed in s in d a c a b ile  g iu s t i f i c a z io n e  d e i siioi a_t 
t i ;  ma pronuovei’e ,  so ile cita 3 :*e , a s c o l t a r e  la  voce di t u t ­
t i ,  'J’u tto  c iò  collib ia  con l ’ in te r e s s e  d el p a e se . 3u quo -  
s to  b in a r io  dobbiamo r i e n t r a r c i  t u t t i .  Cosi avremo c o l l a -
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borasiorio c o rd ia le  e b e n e fica ?  avremo comprenaioiiej,da par 
t e  di t u t t i ,  d ei b isogni^  d e l le  d i f f i c o l t à  e d e lle  p o s s i­
b i l i t à ,  Cosi potremo r e a l i s a a r e ' su p ia n i  c o n cre ti^  co — 
s t r u t t i v i  e ad arapia v is u a le ,  in  una a tm o sfera  d i f id u c ia  
e d i seren a co n v in zio n e. M olte co se  v i  sono da r iv e d e re  * 
da m ig lio ra re  e da mutare n e l la  n o s tra  p r a s s i ,  n e l l a  no “  
s t r a  s t r u t t u r a  e n e l le  n o s tre  le g ij;i .

P e r  i l  te r s o  convegno ( la v o r i  p u b b lic i)  in f in e , c i t ò  i l  

segu ente a r t i c o l o  d a l g io rn a le  **LA VOCE” d i r e t t o  a quel -  

1 » epoca d a ll^ o n * A lle a ta , s o t to  i l  t i t o l o ;  «Le v ie  d e l l a  
r ic o s tr u z io n e  d e l M ezzogiorno n e l le  co n clu sio n à  d el conv^  

gno p er i  l a v o r i  p u b b lic i"

I l  convegno p er 1 la v o r i  p u b b lic i n e l M ezzogiorno d * I ta  ~ 
l i a  ~ che p er t r e  giox’n i ha v i s t o  a v v ice n d a rs i a l l a  tr ib ù  
n a , p er l e  d is c u s s io n i , i  t e c n i c i  m e rid io n a li piìi avanza­
t i  e p iù  c a p a c i ,  m e r id io n a lis t i  i l l u s t r i  e d i r ig e n t i  d i  
g ran d i organ ism i s in d a c a l i ,  p a rla ia e n ta r i  e fu n zion ai’!  d i 
t u t t i  g l i  e n t i  i n t e r e s s a t i  a l  problema (q u in d i, da n o ta r ­
s i  s g en te  che se ne in ten d eva d el probleraa d el Mezzogior»* 
no d ' I t a l i a ;  g en te  l a  quale non im p ro vv isò , come av reb b  e 
f a t t o  i l  Governo a t t u a l e ,  i l  d isegno d i leg g e  in  esame j 
gen te  che lungaraente ha v is s u to  l a  p assio n e  d e l M ezzogior 
no d ' I t a l i a )  -  ha con clu so i  su o i l a v o r i  con due o rd in  i  
d e l g io rn o ♦
In un ord in e d e l g io rn o  s i  d ice s  '‘R iten u to  che l a  u rg en te  
n e c e s s i tà  d e lla  r ic o s tr u z io n e  d i c iò  che la  g u e rra  Pia d i­
s t r u t t o  non deve o s ta c o la r e  lo  s fo rz o  v e rso  i l  m ig lio ra  -  
mento economico e s o c ia le  d el i.iezsogiorn o, e s ig e n z a  non 
meno grave e in d ero g ab ile  p er i l  carm ino dem .ocratico d el 
p a e se , afferm a l a  a s s o lu ta  n e c e s s i tà  d i a t tu a r e  un coordi^ 
naraento d e l le  opere pubbliche d el Ilezzogiom o secondo un 
programma r a z io n a le ,  d i r o t t o  a s t im o la r e , s o s te n e r e , com­
p le ta r e  t u t t e  l e  in iz ia jtiv e  pubbliche e p r iv a te  c a p a c i d i  
ag e v o la re  lo  svilupiDo econonico e l 'e le v a z io n e  s o c ia le  del̂  
l e  p o p o lazio n i m e rid io n a li e di g rad u are  i l  soddisfaciB-en  
to  dei v a r i ,  com p lessi ed u rg e n ti  b iso g n i d e l  Ilezzo gio r  
n o , in  nodo ch e , provvedendosi c o l  più. c e le r e  ritm o  a l l ' ^  
secu zion e d i quei l a v o r i  che a s s ic u r in o  in  t u t t e  l e  regi_o 
n i  i l  Eiinirao in d isp e n sa b ile  per l a  v i t a  c i v i l e ,  s ia  p osto  
in  esecu zion e a n z itu tto  un piano d i opere p ub bliche x)orla



-  1 4 8

trsisform asiona fo n d ia r ia  quale co n d iz io n i p er 1  * inoremen-*— 
to  d e lla  produzioiiG n azio n ale  e qualo p resup posto  iiidisx)en  
salaile  'por 1  ’ in te n s if ic a z io n o  d ai t r a f f i c i  e l ’ in d u s tr ia  -* 
lisKiaKione d e l H ozsosiorno” .
L ’ si3,tro oi-dino d el fì'iorno '’f a  v o t i  che s ia  c re a to  (n i  bq  -  
g u a, oriorevole Ila tteu o ciy  l a  p rego ) un, organo che s o v r a in -  
tenda e c o o rd in i l a  r io o s tr u s io n a ” (non d ice  d i a ffid ra*o ei
lo  S ta to  o a l l 'a s i e n d a  d i S ta to  q u este  fu n z io n i) "guidando 
organicam ente l ' a t t i v i t à  p ro d u ttiv a  d el p a e se ” ®

e a questo punto f e c e  r i l e v a r e s  "non so se i l  Governo a’o -  

h ia  ten u to  p re se n te  q u e s t’ o rd in e d el g io rn o  quando ha e l a ­

b o ra to  i l  p re se n te  disegno d i v ie e v e rs a  d o v rei rit_e  

n ere  che a v rà  avuto una is p ir a z io n e , s a r à  s ta to  c io è  i l l u ­

minato d a llo  S p ir ito  Santo n el sap ere  ohe t u t t i  i  D ieridio- 

n a l i s t i ,  t e c n i c i  e p arla m e n ta ri con ven uti a  N apoli e ra ii  o 

d 'a cco rd o  c o l  p o te re  e s e cu tiv o  non so lo  n e l la  sostan zia, ma 

anche n e l la  form a’.* Proseguendo n e l la  c i ta z io n e  d e l l ‘ artico^

lo  l e s s e ,  p ò i , a l l ’ asseniblea i l  re s o c o n to  d e l  d is c o rs o  del 

M in istro  com unista S e re n i:
L *O n .S eren i, a tten tam en te  s e g u ito  d a l l 'u d i t o r i o  (e qui se­
gue una lunga c a te g o r ia  d i i l l u s t r i  p erso n ag g i che ei*an o 
p r e s e n ti )  o sse rv a  che a t t r a v e r s o  l a  re la z io n o  I s a b e lla  e 
g l i  in te r v e n t i  n e l la  d iscu ssio n e  d e i  v a r i  o r a t o r i  g l i  òxar  
so d i t r o v a r s i  d i f ro n te  ad una s o tto v a lu ta z io n e  d o li*o p e ­
r a  s v o lta  d a i govei'ni d e m o c ra tic i , che s i  sono su cce d u t i  
dopo la l ib e r a z io n e , p er quanto rig xiard a i  l a v o r i  im b b lic i  
in  g en era le  e n e l : ezzogiox’no d ’ I t a l i a  in  p a r t i o o l a r o .  S ’ 
doveroso f a r  n o ta re  -  d ice  l ’ on orevole S eren i -  come d ’ I t a  
l i a ,  n on ostan te  lo  in g e n ti  d is t r u z io n i  s u b ite , è a l l ’ avan­
gu ard ia d i t u t t i  i  p a e si d ’ Iiuropa (F ra n c ia  e I n g h i l t e r r  a 
com prese) n e l l ’ opera d i r i c o s t r u z i o n e ” .
Se l a  s itu a z io n e  oggi b q u e s ta , c iò  e dovuto s o p r a tu tto a i  
l a  buona v o lo n tà , a l l a  c a p a c ità  e a l l 'e f f i c i e n z a  d ei gover  
n i s c a t u r i t i  d a lla  lib e ra z io n e  ad o g g i” .
(Non dim entichiam o che n el l ; i g l i o  1947 e ra  P re s id e n te  d el 
C o n siglio  l ’ onorevole Do Gasx^'cri, c io è  lo  s te s s o  a t t u a i  e 
P re s id e n te  del C o n sig lio , che avrebbe p rep arato  un disegno  
d i logge “ conie afferm a l a  Eiinoransa -  dannoso e d is a s tr o ­
so por i l  Ivlezaogiom o). •
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S* evid en te  che l e  esii^-enso da so d d is fa re  sono an co ra  in  -  
f i n i t o j  i;:a è a ltx -c t ta n to  ev id en te  che ad e s s e  non s i  pu  ò 
X>ro\>%’'adore che in  un c a r to  numero d i an n ij perohy so vo ~ 
gliarao iupostax*e re a lia tic a ia e n t-e  i  x^^ohlesii biso^^na f a r  e 
in  Hiodo che e s s i  non escano d a l campo d e l le  uraane p oB silii— 
l i t à .
R ilevò p o i , i l  r e l a t o r e  di magéjioranaa che in  q u e lla  o cca ­
sion e 3 Jo n ,S e re n i aveva OBoervato i n o l t r e  che quel convo -~ 
gno aveva u r ta to  co n tro  a lcu n e d i f f i c o l t à  e a lcu n e niancho- 
Y olezaef q u este  u ltim e dovute a l  f a t t o  che ”è l a  prima vol^ 
t a  in  80 anni (a v e te  fa t to ^  c o l le g h i  d e l la  tnincranzaj l ' e ­
lo g io  d e l p a s s a to ; av e te  d e tto  che s i  sono s p e s i ,  da a ltx*i  
g o v e rn ij c e n tin a ia  d i m ilia r d i  in  p och i an n ii a v e te  r ip e ­
tu to  che i  fiiille m ilia rd i d i oggi rap p resen tan o  uria cocann^ 
d e sta  e t r a s c u r a b i l e ;  ecco  un v o s tro  compagno che d ice  che 
è l a  prifaa v o l ta  in  80 anni che s i  c e r c a  di f a r e  q u alcosa  
di o rg an ico  e d i veram ente u t i l e )  che s i  c e r c a  d i addiven^  
r e  ad un coordinam ento e ad una graduazione d i t u t t i  i  p r£  
blenii co n n essi con i  l a v o r i  p u b b lic i»  Queste s te s s e  nianohe  ̂
v o le z se  d el r e s t o ,  stanno a d im o strare  I n u t i l i t à ,  3.a noces  
s i t a  d el p re se n te  convegno. Tra un anno -  co n tin u a  l ’ onor_e 
vo le  S eren i -- n oi c i  troverem o d i  f r o n te  ad una p a r te  de -  
g l i  s t e s s i  problem i non an co ra  r i s o l t i »  Non c*è  da spaven­
t a r s i  laa da t r a r r e  motivo p er a l l a r g a r e  ed approfondii’e lo  
stu d io  d ei problem i s te s s i »
L ’ on orevole S eren i a f f r o n ta ,  in fin e^  i l  jproblema d e l l 'o  ~ 
rien tam en to  g e n e ra le  dei l a v o r i  p u b b lic i  d el M ezaogior 
40 so tto lin e a n d o  come q u e s ti  non devono piti e s s e r e  imposta_ 
t i  essen aialiiien te s u lla  r ip a ra s io n o  d el danni d i gu erra ,m a  
s u l le  n e c e s s i tà  o b ie t t iv a  d e lle  s in g o le  r e g io n i*  Solo c o s i  
s i  p o trà  a r r i v a r e  a l  modo g iu s to  d i x)orre in  primo p ian o le  
n e c e s s i tà  d el : -eazogiorno d ' I t a l i a .  Ed a t a l  px'oposito b i ­
sognerà pui’e su p erare  l e  d iff id e n z e  e i  c o n t r a s t i  f r a  r e  — 
g io n i e r e g i o n i ,  f r a  p ro v in c ie  e p ro v in c ie , f r a  comuai e 
comuni,

Dopo av ere  in  t a l  modo ampiamente d im o stra to  -  con ‘'docu -  

menti in e c c e p ib i l i  ed i n c o n t r o v e r t i b i l i ” -  c h e , n ei t r e  im 

p o r ta n t i  coiivegni prom ossi d a l  Centro econom ico i t a l i a n o  

p er i l  ::a st’.og iorn o” s i  rich ie d e v a n o  l a v o r i  p u b b lic i , bo -  

n if i c h o , rifo rm a  a g r a r ia  s i  domandò ” se t a l i  l a v o r i  v o lev ac

I
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lao n el 1947 (o l i  voleTanio c o s i  coraiQ v ien e  in d ic a to  d o 1  

G-overiio n e l  disegno di leg g e  che a i  occup a) p erch è nori l i  

dovrerano v o le ie  piti oggi?» e rilo\^ò d ie « c i  s i  ad d eb ita  i l  

f a t t o  che n o i vogliam o r i s o l v e r e  i l  problema ra e rid io n a l e 

solaiaonte con. i  la v o r i  p u b b lic i , Ciai ve l* h a  d e t to ?  Koi 

rico n o sciam o  che insieoie a i  l a v o r i  p u b b lic i  b isogn a f a r e  

a l t r e  op ere di n a tu ra  prevalenteB iente so c ia le |  e nii p are  

che i l  Governo questo l ’ abbia f a t t o ,  ta iit^ è  vero  che ve 

ne s i e t e  f a t t o  r i s a l i r e  i l  m erito *  Suùte l e  v o lto  che i l  

Governo opera n e l campo s o c ia le  e tra d u ce  in  a t t o  i  iDOstu 

l a t i  d e l la  deraocrasiia c r i s t i a n a ,  v o i  a v e te  i l  s ia teraa  d i  
fa rn e  r i s a l i r e  a v o i  i  r a e r i t i " ,

sostanzia d e l prow ediniento  

Passando p oi ad esam inare l a  s o s ta n z a  d e l prcov- 

vediraento i l  r e l a t o r e  d i n a g g io ra n sa , J e r v o l in o , mise in  

r i l i e v o  come l * i n i s i a t i v a  d e l Goveinio '‘ciie m eritav a  tu t t o  

i l  p lau so e l a  rie o n o sce n sa  d e l la  Camera” aveva in vece  d^ 

to  luogo a ‘’una s e r i e  d i dubbij d i d if f id e n z e , d i opposi­

z io n i lo  pili s t r a n e " ,

I n f a t t i ?

I l  Governo d ice s  intendo in v e s t i r e  in  10 anni m ille  mi -> 
l i a r d i  n e l Ilezzogiorno d ’ I t a l i a .  Voi d e ll*o p p o sia io n e  r i -  
spondatej non c i  crediam oj a n z i doaiandal:3 | ma dove stanno  
q_uesti ru ille  m ilia r d i?
I l  Governo soggiunges p er f r o n te g g ia re  Id esig en ze  e c c e z io  
n a l i  d e lla  p o p o lazio n i m e rid io n a li , q u e s ti  n iille  m ilia r d i  
intendo sp e n d e rli n e ll* e se c u z io n e  di opere s t r a o r d i n a r i o 5 
e v o i r ’isp o n d e te ; a  che servono i  la v o r i  s ia  pure s t r a o r ­
d in a r i  | i l  problema d el K ezzogiorno non s i  l 'is o lv e  con i  
l a v o r i .
I l  Governo p r e c is a ;  q u e sti 1 ,0 0 0  m ilia r d i  in ten d e inve ~ 
s t i r l l  -perchè i l  l i v e l l o  m orale o s o c ia le  d el popolo s ia  
p iù  e le v a to  e v i  in d ic a  eoino iiiuonde r i p a r t i r e  l a  s p e s a  
d ei a i l l e  b i l i a r d i ?  160  i i i l i a r d l  p er l a v o r i  p u b b lic i5 50
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m ilia r d i  p er b a c in i  montani | 40 m ilia r d i  p er i l  titrisrao j 
450 m il ia r d i  p er le  opare d i b o n if ic a  e per l a  tx-asform a­
s i  on.G a^ rrariai 300 m ilia rd i  p or l a  trasfo rm a ziona fo iid ia”” 
ria.»  Voi d o l i ‘ opposizione v i  r i 'b e l la te  e sog^ iun setos v o -  
filiamo pri.ua con oscere  in  cha modo s a r à  t r a s f o r B a ta  l a  te r  
r a  od in  che raodo s a r 'i  a t t u a t a  l a  rlfo rin a  fo n d ia r ia  | vico^ 
v e rsa  non daremo l a  n o s tra  appro'va:zionG a l  disegno d i ie ^  
se, che gì p ro p o n ete . Che an;si v i p re c is ie m o j ciuatido n o i  
saremo c o n v in ti  che a v re te  ra o d ifica to  l a  " p o l i t i c a  gen era  
l e ” , a l l o r a  v i  daremo i l  n o s tro  co n sen so . E c o s i  -  c o l  v^  
s tr o  attG,^’-3 Ìaraento di c o s ta n te  od i l l o g i c a  opposiaiono -  
l a  solu aion a d al probleira d e l M ezzogiorno l*a ffid e re ra o  a i  
n o s tr i  f i g l i  se  non a d d ir i t tu r a  a i  n o s t r i  n e p o ti .

I l  Governo s ’ affan n a a l 'ip e te r e  che non in ten d e tra s c v ira -  
r e  l a  in d u s tr ia l ia z a z io n e  d el M caaogiorno, In ta n to  v i  r i ­
cord a dio “ o l t r e  l a  leg g e  14 diceaibre 1947? n .1p 93  rao ~ 
d i f i c a t a  ed in te g r a ta  da a l t r i  provvedim enti s iic c e s s iv i  -  
è venuto in co n ti’Q a l l e  e sig en ae  i n d u s t r i a l i  d el IIeaso ;jior 
no con l a  leg g e  9 maggio 1 9 5 0 , p er c u i  coaiplessivam ente 5D 
la ilx a rd i sono m esai a d isp o siz io n e  d e lle  r e g io n i  d e l su d . 
Voi d e lla  op p osi2 iono -• anisichà ■pj-''Qndora a t t o  d e l la  buona 
v o lo n tà  d el Governo -  r ix )e b e te : m acché, i l  problema d e l  
UQ'AZOQiorno è uri problema p revalen teoien te  in d u s tr ia le  e
10  sviluppo d e l le  x>opola^ioni m e rid io n a li è intiraanien -~- 
t e  c o lle g a to  a l l o  sviluppo d e l l ’ in d u s tr ia  corae se i  50 ltI  
l i a r d i  fo s s e ro  d e s t i n a t i  ad a l t r o  sco p o ,
11 Governo v i  d ice  an co rai q u e s ti p o d e ro si in v e a tin e n  -— 
t i  che faremo n e l Ileaaoijiorno, f r a  l ’ a l t r o ,  faranno d i n i -  
n u ire  l a  d ico ccu p aaio n o , che è uji problonia’fentreiaa;;ionto 
£ ;o3cioso” . In  v ir tù , d cfjli a t e s s i  potranno f a r e  r i to r n o  a l  
la v o ro  od a l l a  o c 'ren ità  numero .si d is o c c u p a ti . S v o i ,  con 
a tto -"2 Ìarnonto c p re a s a n te , i r r i d e t e  a l  Governo e co n tin u a­
t e  a so s te n e re  che l ’ a t tu a le  disegno d i le g g e  non apporto^ 
vh ^oun  b e n e f ic io  a i  d is o c c u p a ti*

T utto  c i ò ,  con cliise  l ’ o ra to .re , v a le  a m ettere  in  evidenza  

" l ’ a ttegg iam en to  c o n t r a d d i t to r i o ,  i l l o g i c o ,  in s x ìie g a b il  e 

d e l la  o p p o siz io n e , che volutam ente chiude a^li o cch i din^m 

z i  a l l a  r e a l t à  d ei f a t t i  e niantiene i l  suo a tto ssia ìn cn  t  o 

n eg ativ o  tm icaiaonte porche i l  dise^ino d i leg^'o è p re se n ta  

to  dal Governo ed è sosteìru to  d a l la  m asgioran aa” .

ii!;̂Éi
■l\r
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forma d el provvedim ento ( strum ento d e lla  sposa )  

Passando ad i l l u s t r a r e  lo  struraento d e l la  a|>e «• 

oa» eaarninò lo  q u a ttro  p o s s i b i l i  v ie  che s i  p re s e n ta v a n  o 

a l  x 'iguardo, ampliando quanto g i à  esp o sto  n e l la  re la z io n e  

s c r i t t a ,  e ao tto lin e a n d o  l a  n e c e s s i tà  d i s c a r t a r e  i l  r i  ~ 
c o rs o i

1) a i  s o l i t i  a p p a ra ti  d e llo  S ta to  (a  questo punto re s p in ­

se l ’ accu sa  di s f id u c ia  n e l la  b u ro c ra z ia  mettendo in  

r i l i e v o ,  come g ià  rich iam ato  da a l t r i  o r a t o r i  t r a  c u i  

l 'o n .L I a s tin o , che sono l e  c o n d iz io n i d e li* "a p p a ra to  bu 

ro c r a tic o * ' ohe non perm ettono '®una procedixra te m p e sti­

va ed u rg en te  n e ll 'a n io n e  pxibblica" ;

2 ) a l l ‘ azienda autonoma (e  qui p ortò  i l  f r u t t o  d e l la  sua 

e sp erien aa  s5/uta come laembro d el Governo s u l le  t r e  a  -  

ziende d i S ta to  f a c e n t i  capo a i  t r a s p o r t i  ed a l l e  po ~ 

s te  o te le c o n im ic a s io n i p er r i l e v a r e  che e s s e  s i  com -  

p ortan o come i  norm ali o rg a n i r a i n i s t e r i a l i i

3 ) a l l e  atitonomie p a tr im o n ia li  e g e s t io n i  autonome (p o rle  

q u ali r i l e v ò  che esse  non avrebb ero p otu to  av ere  perso_ 

n a l i t à  giu37idica d i s t i n t a  d a llo  S ta to )

e g l i  Elise iìi r i l i e v o  la  n e c e s s i tà  d i s c e g l ie r e  in vece  l a  

4̂  ̂ v ia *  q u e lla  d e ll 'E n à e  autonomo, c o n f o r t a t i  in  c iò  

d a llo  e sp erien ze  d o g li E n ti autonomi p er 1 ’ Acquedot­

to  P u g lie s e , p er i l  PluEendosa ( 1 9 4 6 ) ,  p er l a  P u g lia  

e Lucania (1947)^  per l 'O p e ra  d e l la  S i la  (1 9 4 8 ) .
re p l i c a  a i  s in g o l i  oi?ator>i 

Rexjlicò p o i a l l e  j?i-in cip ali c r i t i c h e  av an zate  n e l c o r s o  

d e lla  d iscu ssio n e  g en erale  e in  p a r t i c o l a r e  a i  d e p u ta ti  _A 

lìiendola (ci’oanto a l l 'o r i g i n a  d el provvedim ento, a l l ’ e n t i t à
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d e lla  spesa in  r a f f r o n to  con quel3.e d e i g o v ern i p a s c a t i  5 

a l  c o n tro llo  p arlaK en tai’e oui progranmii, a l l a  v iii 'i la n  a a 

s a l l a  ssoatione all^impo^sno î er i  f u tu r i  e s e r c i s i  e '  a l l e  

r e a s lo n i  d e ll*  opiniona p u b b lic a ) , Corbino (quanto all*vit_i 

l i t à  d e l la  Cassa* a l l a  sua " b u r o c r a s ia ”  ̂ a i. fin an sian ìo n ti  

px*eferGnr3Ì a l i  d e l la  Cassa DoposJ-ti e P r e s t i t i  per g l i  en-» 

t i  l o c a l i ,  a l l* a lle g g e r im e n to  d e i c o n t r o l l i  con. mia mo -  

d i f i c a  d e lle  log^ji v ig e n ti  e a i  c o n t r o l l i  in  gen ere r>Gr i  
q u a li lo  rimandò a l l a  r i s p o s t a  d e l P re s id e n te  d e lla  Cosi ~ 

m issione S co ca)*  C o n siglio  (quanto a l l a  r i c h i e s t a  d i ” sm^ 

r id io n a liz a a x 'e ” i l  problema e a l l  * a g g iu n ta . n e l progranuaa 

d e llo  opere d e g li  o sp e d a li e d e l le  scu o le )g  F ran cesco  De 

Ivlartino (quanto a l l a  preminenza d e l l ’ in te r e s s e  a g r i c o l o  

por i l  M eszogiorno) e L aco n i (qixanto a l l a  ci’i t i c a  ohe non 

e ra  s t a t a  pi*onios3a nessuna leg^ e di a ttu a z io n e  d e l la  Co “  
B ti tu s io n e ) , rin v ian d o  per £jli a l t r i  o r a t o r i  a l l a  d is c u s ­

sione d e i s in g o li  a r t i c o l i  e c o s i  con clu ses

O norevoli c o l l e g h i ,  non pax* f a r e  d e l la  r e to r ic a ^  ma pez’ in 
profondo e s in c e ro  convincim ento d e ll'a n im o  mio» l* a p p ro -  
v asion e d i questo disegno d i l o 3 :;je c o s t i t u i s c e  un av7on.i- 
mento s to r ic o  p er l a  v i t a  d ol n o s tro  p aese e p er l a  v i t a  
d el n ostro  P arlam en to . E* un’ ora s t o r i c a  per-chò oram ai i l  
p rob leoa d el Kezao^iiorno d ' I t a l i a ,  p er m erito  d el Go\*cr— 
no d i G asp eri, è a l  c e n tro  d e lla  p o l i t i c a  i t a l i a n a . '■'* 
un’ o ra  s t o r i c a  p e rch e , corae è s ta to  r ic o r d a to  da p a re c ch i  
s o s te n i t o r i  d el disegno d i l e g s e ,  q uesta i n i a i a t i v a  a fa ­
vo re  del Ileazogiom o non a i  e s a u r ir à  con I n a t tu a le  prow_e 
dim ento, ma c o s t i t u i s c e  i3. primo passo c o ra g g io s o , deci3_i 
v o , n o tev o lissim o  che i l  G-overno ha compiuto p er co n tin u a  
r e ,  anche n o l l ’ a w e n ir e j  una p o l i t i c a  d ’ in te rv e n to  e f f i c £  
ce n e lle  re g io n i  m e rid io n a li .
E* un’ o ra  s t o r i c a  q u e sta , perchè l * a t t o  d i corafjsio  i l  Go 
verno l ’ Iia co:apiuto a l l  * indoriani d e l la  r  i c o s t r u a io n c , !.ien 
t r e  ans’,i  l a  r ic o s tru a io n e  non è an co ra  com piuta.
Oiiox'evoli c o i l e s h i ,  noi sian o  un popolo d a i f a c i l i  o b l i is  
n oi ab’oiarao d im en tica to  l e  s o ffe re n z e  p a t i t e ,  l e  u m ilia  -

;Ì
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zioni subite, le distriiaioiil delle nostre città che dispe 
ravano di vedere risorsero* Il merito Eiaggiore che ha ava 
to 11 Governo è stato q,uoato che, appena miglioi’atele con 
dislojii di ijilanciOf. osso ha sentito che il prohlenia del 
lìQEisogiorao è im problema di giuotiaiaj l ’iia osarainato in 
tutti i suoi aspetti^ e supox'ando difficoltà5 che la ojo 
posiaione non. ijuò non riconoscere - l'hs orraal avviato a 
soluzione.. Craalunque saranno gli aweniaienti politici nel 
l 'avvenire3, orraai indietro non si ritornai questo disegno 
di log(Se costituisce la pietra railiare, che indicherà ai 
futuri governi la via da percorrere perchè i le^jittini dj^ 
ritti dell'Italia iaox*idionalo siano interamente soddisfajt 
ti» .

I l  ■£E.e-Sl.d<=»nt.e d olln  Commi salone P p ecia lo  SCOCA, 

dem .ocrÌBtiaiio, r e p l i c ò  diJTfusaaents a l l e  c r i t i c h e  oios s  e 

a l  disegno d i le g g e  in  ord in e a l l o  strum ento p rop osto  p er  

l 'a t t i i a s i o n s  d ei com piti (Cassa, p er ' i l  r.Iessogiorn o), in  

p a rtic o la .re  in to rn o  a l l a  "natura'* dell*i:',nte e a l l a  gue -  

s tio n o  d e i  ^ c o n t r o l l i” (I)®

natura d e l l ’Taito
A  favox’e . dell’or^’anisriio apposito, autonorao noi 

confronti dell'atn'niniatra^ioxio ordinaria dello Stato,egli 

riassiuiSG lo ti^e princixJa3-i ra^jioni OBioroe in Coramiasioria

1 “ L* Irato autonoaioj nei ri£;uardi de.l x inanaianionto e r 
gli eserciti futuri ̂ si pone conio un ''creditore'* di fron­
te allo Stato “per ricordargli £.‘li irapegni assunti ed q s _ì 
Q erne il nu:uitenisaento" « A questo punto, dal punto di vi -> 
sta giui’idico, rÌGX>ondendo al deputato Amendola, rilevò 
che Go "è orjatto ai^aoriro che la effettiva possibilitàde]^ 
la apesa 0 subordinata? olti’e che alla eaistenza di t a l e  
lej^Gj anche ai^li otanaianaonti nel hilancio di ciascm^. di 
dieci anni dello Goanie proniesoo», djil punto di vista "po~
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(1) soaiita del 28 -̂iv̂ tio 1950 ~ vedi Atti CJaoiora p a g i n a
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l i t i c o ” è più. im.p3gnativo l ’ irapegao assun-uo verso  un org-a 

iiism.o d is ta c c a to  d a l la  anirainistraziono d e llo  Stato^% p er­

chè ”se i  .2;o v em is che s i  succederanno n e l decennio * pan-- 

s a s c e ro  d i non m antenere l*inxpegno assu n to  con l a  leg g e  

che stiam o esaminando  ̂ dovre'b’oero non s o l ta n to  l i m i t a r s i  

a l l * a t t o  om issivop rm com piere q u ello  p o s i tiv o  d i oliniina^ 

r e  lo  strum ento che s i  è c r o a to ” . .

2 “« so lo  dando a l l a  Cassa i^na p ro p ria  p e r s o n a l i tà  giurid^i 

ca  e ssa  p o trà  f a r a  f ro n ta  a t u t t o  le  ox-)orazioni f in a n z ia ­

r i e  d e s c r i t t e  d a l l ’ a r t .1 6  alcuno de.lle q u a li lo  S ta to  non 

avrabbe p o tu to  com piere e rilev ò ®  risx^ondendo a l  d epu tato  

Corbino quanto a i  p r e s t i t i j  che è p r o f e r i t i l o  “■ o p e c i  e 

p er q u e l l i  cstex*! •“ un oi*saniono s t a c c a t o  d a llo  S ta to  per  

e v ir a r e  o a tte n u a re  i l  lo ro  s u b s tra to  p o l i t i c o .

3 ■" raagiSiore a g i l i t à  n e l la  csocu aion e d e lle  op ere .S u  qu_e 

s to  ars-omcnto s i  a s s o c iò  a q u an ti avevano avu to  p a ro le  di 

rid on osciraen to  e d i lod e in  favox'e d e l la  b u ro o ra a ia , a f  ~ 

ferr/isndo che ’*la  b tiro cra z ia  i t a l i a n a ,  checch e se ne dioaj, , 

è a n co ra , n e l la  sua grande maìSSioranaa» una b u ro c ra z ia  

n a , è ancox-a una b u ro c ra s ia  che la v o ra  con o n està  e capa­

c i t à  a l  so i'v iz io  d e l p aese ’* e r i l e v ò  che l a  p eaan tezaa  de3. 

l a  macchina s t a t a l e  d eriv a  d a llo  lef>;£:̂ i che furono f a t  t  e 

quando lo  S ta to  i t a l i a n o  non aveva t a t t i  i  corap iti che ha 

uno S ta to  -moderno ( 1 ) .

Quanto a l l a  ^'azienda autonoìia'*, r e p l i c ò  a l l 'o n .H a t t o u c c i ,  

che l a  C oaaission e aveva cotapiuto un lavoi*o d i a n a l i s i  e 

d i in te g ra z io n e  'poi" in s e r i r e  questo organism o atitonoKio i:cl

(1 )  r ic o rd ò  a questo franto che i l  Governo aveva i s t i t u i t o  
un Z lin istro  senza portaxo^^^lio p ro p rio  p er l a  e la b o ra ­
zione d e l la  rifo rm a  b u ro c ra tic a »
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l a  arm niniatraziona s t a t a l e ,  sopprimendo l a  d iaion o " e n t  e 

d i d i r i t t o  pubblico” e dicendo aetnplicernente che l a  C a s s a  

"ha p e r s o n a li tà  g iu i 'id ic a  propi’i a "  ( 1 ) *

c o a t r o l l i

P assò quindi a l l a  q u ection o d ei c o n t r o l l i ,  p er  

diDi03traa:*e d ie  s i  e ra  v o lu to  un E n te , c r e a to  p er i l  ra g  ~ 

giungiraento d i f i n i  s t a t a l i ?  con a e z à i  f o r n i t i  d a llo  S ta ­

to  ? con c o n t r o l l i  non taeno e f f i c i e n t i ,  a n a i "p iù  p en etran  

t i  ed efficaci^ *  d i q u e ll i  s t a b i l i t i  p er l e  am iiiin istrasio -  

n i d e llo  S ta to *

I n f a t t i s

— quanto a l  c o n tr o l lo  p o l i t i c o „ dopo a v e r  r i l e v a t o  i l  con 

è r a s to  t r a  l e  t e s i  degli o p p o s ito r i  ( in  p a r t i c o l a r e  Laco™ 

n i o Cox’'bino)s r ic o r d ò  l e  v a r io  norme con ten u te n e l d ise ­

gno di leggo

A r t» J , -  Le l in e e  d i r e t t i v e  e p ia n i  g e n e r a l i  sono forK iati 
da un Com itato d i L i n i s t r i

A r t . 4. 1 iDrograiaini d e lle  opere sono s o t to p o s t i  a l  Comi­
ta to  d ei M in is tr i  (q u in d i a l l 'o r g a n o  massitìio d el  
1 * A rarainistrasione) e su ccessiv araen te  coinur).icati 
a l  P arlam en to .

A rt c 5. “  I l  ta s s o  d i c a p i ta i is z a s io n e  dell©  a n n u a lità  v i £  
ne f i s s a t o  d al i.fin istro  d e l Tesoro*

A r t o  7 ~ La p a rte c ip a a io n e  e l a  c o s ti tu z io n e  d i e n t i  sono 
s o tto p o s te  a l l* a u to r ia z a s io n e  d el Coraitato d e i l i  
n i s t r i

A r t , 16 -  Lo co n d iz io n i p er l a  em issione d i o b b lig a s io n i so
eaeew«i*jw -«oaiMAa : « a »

no ap provate con d e c re to  d e l  iIinÌ3tr*o d el ?osoxu

A rt ,2 0  -  I l  C o n sig lio  d ’ A m m inistrazione è noniinato d al ODn 
g ig l io  d ei i .i in is t r i  ( 2 ) .

(1 )  tyedi in  p a r t i c o l a r e  p er l a  "n a tu ra  e iix r id ic a  d e lla  Ch£ 
s a " ;  P a r te  I I I  a r t . 2

(2 )  su questo prmto ved i in  p a r tic o la i -e  P a r te  I I I  a r t .  20
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A rt «_2_2 «» Le ta b a llo  ori?;anicho d e l p erso n ale  d e l la  Gas s a  
sono ap provate d al C o n sig lio  d ei I.iin lstid  *

A r t^23 “• I l  P re s id e n te  d el Coraitato d ei M in is tr i  r is p o n
dOj in n an zi a l  Pai/lanierito  ̂ d o li  * a t t i v i t à  d el Co— 
rriitato s te s s o  e d e lla  v ig ila n z a  s u l l a  Cassa a lu i  
d e f e r i ta  (1)•

“* quanto a l  c o n tr o l lo  te c n ic o  rich iam ò  g l i  a r t i c o l i g

À rt « '4  -  approvazione d ai p r o g e t t i  da p a r te  d el C o n sig lio  
su p e rio re  d ei L av o ri p u llu lic i a l  d i sop ra d ei 100 
m ilio n i .

A rt « 8_ -  collau d o  da p a r te  d ei n orm ali o rg a n i dell*Araaiin_i 
s t r a z io n e .

— quanto a i  c o n tr o l l i  f ; i u r i d i c o - a n u - i i n i s t r a t i v o a ff e re i  ò 
che e s s i 5 ’*se sono p iù  s n e l l i ,  sono d * a l t r a  p a r te  più  e f ­

f i c a c i  e p iù  p e n e tr a n ti  che non q u e l l i  d e l la  a m a in is tra  — 

zione dix^etta d e llo  S t a to , anche se manca i l  c o n tro l  1  o 

p rev en tiv o  d e l la  C orta d ei C o n ti” , Su questo punto p r e c i  

sò, che ^bisogna av ere  i l  c o r a s s io  d i d ir e  ”che i l  contx’o l

lo  d e lla  C orte dei c o n ti  in  f a s e  p re v e n tiv a  m entre è ira -  

p a c c ia n te , è d * a l t r a  p a rte  i n e f f i c i e n t e  da xm c e r to  punto 

d i v i s t a ,  in  quanto e un c o n tr o l lo  d i mera l e g i t t i r a i t à  e 

non un c o n tr o llo  d i m erito* Ha lo  scopo d i a c c e r t a r e  se un 

d eterm in ato  a t t o  è conforme a l l a  leg g e  s se l a  r e l a t i  

va spesa è s t a t a  s ta n z ia ta  n e l  b i la n c io ;  raa non opora in  

X jrofondità” e rich iam ò l a  norma d e llo

A r t . 21 -  C o lleg io  d ei EeviE:3ori d e i C o n ti, che p o trà  effo_t 
tu a re  un co n tro lj.o  p iù  e f f i c a c e  e p iù  e s te s o  d i 
q u ello  di mera l e g i t t i m i t à ,  non essen d o v i l i a i t i  
d i s o r ta  ( 2 ) .  o

TT T  q u esta  norma che nel3.a forraixlazione d e l la  Oooimissione 
ei"a d iv e rs a  (a r t * 1 7  b i s )  non fu  r i c o r d a t a  d a l l ' on.:ico_ 
ca? abbiaiao r i te n u to  d i d o v e rla  rip o i’t a r e  per co n p ie -  
t a r e  i l  quadro d ei c o n t r o l l i .

(2 )  su questo punto vedi in  p a r t i c o l a r e  P a r to  I I  a r t« 2 1 »

t|:;
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p er con clu d ere che s i  erano e lin iiiiiiti ” s o lta n to  i  co n tro ^  

l i  i n a f f i c i e n t i j  x^orchè non abljiariio v o lu to  che l ’ opera Osi 

l a  Casoa t'osae a r -re s ta ta  da fo rm a lità  in u til i* ^ .

Quanto a ll^ o b is z io n e  d el deputato  L acon i r e l a t i v a  a l i t a r — 

t i c o l o  100 d e lla  C o stitu z io n e  s t a b i l i s c e  che l a  C orte d ei 

c o n ti  e s e r c i t a  i l  c o n tr o llo  p rev en tiv o  di l e g i t t i m i t à  su­

g l i  a t t i  del Governoj e q u ello  su cce ssiv o  s u l la  g e s tio n e  

del 'b ila n cio  d e llo  S t a to . P er quanto ri£.-;5.iarda g l i  enti-Tizb 

l ) l i c i s  d ice  che l a  C orte " p a r te c ip a « n e i c a s i  e n e l le  i o r  

me s t a b i l i t e  d a lla  leg g 'e , a l  c o n tr o l lo  s u l la  g e s tio n e  3-i- 

n a n z ia r ia  de.^li e n ti  a c u i  lo  S ta to  c o n tr ib u is c e  in  v ia c ^  

dinax-'ia".

"Come o^jnun v ed e , avremmo g ià  r i s p e t t a t o  lo  s p i r i t o  e la  

le^frera d e lla  leg ^ e se avassinio s t a b i l i t o  un controEo q ial 

s i a s i ,  perchè 1^a r t i c o l o  100 d e l la  C o stitu z io n e  d ic e  ch e , 

quando s i  t r a t t a  d i e n t i  p u b b lic i ; l a  C orte d e i c o n ti  non 

e s e r c i t a  i l  c o n tr o llo  in  nianiera e s c lu s iv a , ma p a r te c ip a  

ad esso  e I I  che vu ol d ire  che» n e l la  n o rm a lità  d ei c a s i  e 

fin o  a q_uando non s ia  d iversam ente s t a b i l i t o ,  l a  C orte dai 

c o n ti  manderà un suo masia't^rato a comporre l ’ organo dicon_ 

t r o l l o ” a:3.siun^-endo che s i  e ra  v o lu to  i n o l t r e  deniandarc , 

con l a  norma d e llo

A r t .2 7  ~ i l  b ila n c io  annuale d e l la  Cassa è p re s e n ta to  a l  
Parlam ento in  a l le g a to  a l  conto cons’Jintivo d e llo  
S t a t o ,1 * in te r o  c o n tr o l lo  s u c ce s s iv o  a l l a  C orte  
dei c o n ti  (1 )»

A con clu sion e d el suo in te rv e n to  i l  P r e s id e 'n te  

d e lla  Coramissione Scoca r e p l ic ò  a g l i  in te i-v e n ti  d e l l ’ oppo_ 

s ia io n e  s u lla  c r i t i c a  di fondo r e l a t i v a  a l l a  in p o sta sio n e

(1 )  su questo punto vedi in  p a r t i c o l a r e  P a r to  I I I  a r t . 2 7 .
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d al probleiaa del M essogiorno»

All*oTDÌQSÌon9 cho '‘l a  q u estion o m erid io n ale  non e cniestio_ 
ne di la v o r i  pubblici** r is p o s e  che nessuno aveva mai ’'a f -  

formfìto cb.o l a  questione oierid io n ale  s ia  esclu sivam en  -~  

te  q^uestioiie d i l a v o r i  p u b b lic i ; ma è cei’tam ente anche citó 

s tio n e  d i la v o r i  ì?w-bblici, e v o i non p o te te  d ire  cho una 

leg g e  s i a  da r ip ro v a re  s o l ta n to  perchè non. |ia l a  d e s id e ra  

t a  atnpiazza'’ .
Conteatando p oi 1 * e s a tte z z a  d e lle  c i f r e  c i t a t e  d a g li  o r a -  

t o r i  d e ll 'o p p o s iz io n e , s o t to l in e ò  che se  p er i l  p a s s a t o  

non s i  e r a  raggixxnto un f r u t t o  adeguato c iò  e ra  perchè non 

e ra  s ta to  s ta n z ia to  p er i l  3ud d* I t a l i a  (d a l l6 ? 0  a l  

quanto s i  e ra  in vece s ta n z ia to  p er i l  c e n tro -n o rd , ed a g -  

^jiunsa che bisognava te n e r  p re se n te  che l a  somma ora  a.oc^ 

gnava a l l a  Gassa s i  "assiu n ^ ev a” non s i  s o s t i t u i v a  a i  nor  ̂

iiiali s ta n a ia ra e n ti.
Quanto a l l a  obiezione che non s i  sarebbe con clu so  n u lla  

se non s i  fo s s e  in q u ad rato  i l  d isesìio  d i le g g e  n e l le  l i  -  

nee d i una p o l i t i c a  g e n e r a le , r i le v ò  che a l  rÌ£;uardo la  

opposizione non aveva x o r à i to  alcu n a iiid icasio n a  c o n c re ta  

e p re c is ò  ch o , se  per ''niutaraonto'* d i s t r u t t i i r e  s i  in ten d £  

va ”l a  r iv o lu s io n e  co n iu n ista", l a  Democrazia C r is tia n a  e~ 

r a  c o n tro ; se in vece s i  a llu d ev a  "ad  a l t r i  e v e n tu a li  prov  

voai'uionti che servano a s o lle v a r e  l e  co n d iz io n i d e llo  po­

p o la z io n i m e rid io n a li” a l l o r a  non v ‘ e ra  d isacco rd o  d i prò, 

p o s i t i  e r ic o rd ò  cho l a  v a lo riz z a z io n e  d e l I.Iezsò£iioi-no e -  

r a  un dovere s a n c ito  d a l l * a r t .  119 d e lla  C o stitu z io n e j so_t 

to lin ean d o  a l  rig u ard o  che "sientre s i  s t a  creando lo  s tr u  

mento p er l'ad en ip iaen to  d i t a l e  dovere d i s o l i d a r i e t à  e

m
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di. giustisiaf voi fata una opposÌE-iona sterile'* e, ricor­
dando il disegno di legge per la rifor-raa tributaria all\e 
saiae dol Senato, coxicluses '^lo non. so q^uali siano i vo - 
stri calcoli politici | Bia v3~ dico che se p e n sa ste  alle con 

disioni del i.Iezzogiorao j dovx’este dires votiamo x^rosto o'jn 
entusiaaao quasta leggo” .

P re se  quindi l a  p a ro la  a nome d el G-overao i l  l'ii 

n is tr o  a o r m i  (1 )  11 q u alo , premesso che s i i  o n o r e v o l i  

Jo rv o lin o  e Scoca con, i  lox’o in te r v e n t i  avevano ampiamen­

te  rÌ3T>o3to n i c o lle g lli  d i  mai3S Ìoran za e d i op p ocision e jn 

te rv e im ti  n e l la  d iscu ssio n a  su q uesto disei^n-o d i leg^ e e 

che p e rta n to  i l  suo com pito ez-a g ià  s t a t o  da o s s i  In  gran  

p a rte  ed egregiam ente a s s o l t o ,  r ia s s u n s e  e precissò le  l i ­

nee foiidanientali d el -progetto in. re la s io iie  a g l i  a s p e t t i  

più d ib a t tu t i*

R icord òf in  v ia  p re lim in a re ;

Quando l a  Coìorfiissione s p e c ia le  i n is i ò  i  su o i l a v o r i ,  d is ­
s i  e s p lic ita n ìe n te  cli.e nesscmo d i noi che ha aenao d i r e  — 
sp o n u ah ilitàs  j^oteva a t tr ib u ir -e  a l  disegno d i lo£iv;jo v i r t ù  
m ir a c o l is t i c h e , aia che t u t t a v i a  re s ta v a n o  profondamente ve 
re  l e  p aro le  p ron u n ciate  d al P re s id e n te  De Gaspex’ i  i l  31 
£;ennaio "Credo che tìia l a  xìi îma v o lta  che un Governo c i  
px’esen ta  co2i un prograim.ia o rgan ico  d i c o s ì  v a s ta  p o rta  t  a 
a fav o re  d e lle  popolaF.ioni d e l Iiez2;ogiojm o" j o n e l p r e c i -  
Gai'e t^li sco p i d e l disegno di le s s e  d i s s i  anche ch e , a t  — 
t r a v e r s o  l 'e c c o E ’.io o a le  c o n trib u to  d e ciso  d al Govèrno p er
lo  evilux?po doli'econonr.ia u ierid ion alcs c i  in ten d eva anche 
a s s o lv e re  3.’ a l t r o  o b ie tt iv o  che i l  G abinetto ])e G-asi^sri a 
veva f i s s a t o  n el suo i ;r 0î a'’aa;:.a, q u ello  c io è  d i c re a re  nuo 
ve p o s s i b i l i t à  e nuovi niesEii por fro n teg .fjiare  i l  grave fe

(1 )  aodala d el 23 g iagao  1350 
2 0 1 6 5 -2 0 1 7 5 .

Vedi Atti Casiera - pagina
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nomeno d e l la  d iso ccu p azio n e .
A ggiunsi i n o l t r e j  ch e , fei^mo restan d o  la  l in e e  d ii’e t t i  v  a 
e lo  co n d iz io n i fondaraentali„ i l  Governo s o l l e c i t a v a  l a  
lìifìggiore co lla b o ra z io n e  da p a rto  d e l la  Coramissioiie ̂ 
to  a r a c c o g l ie r e  t u t t i  i  su^^jerinienti o t u t t e  l e  m odifi -  
che elio avossoro p otu to  ra i^ lio ra re  l a  s t r u t t u r a  d e l la  le ^
g e

e rile\^òj cons r ic o n o s c iu to  anche d al d ep u tato  K a t te u c c i ,  
che

La Coraoii3sione j opoi’ando intensam ente p er c i r c a  2 j sedut.-^ 
ha avu to f a s i  d i a t t i v a  c o l l a ’o o rasion e f r a  niagsioranza e 
opp osizion e e f r a  opposÌ2;ion e e Governo.
I l  d isegno d i leg^je c o s ì  come è s ta t o  oggi s o tto p o s to  a l -  
l ’ esame d e lla  Cauiera, p re s e n ta  divex’ce m odifiche d a l te  ~ 
s to  orÌ£i-inale,, m odifiche che sono s t a t e ,  r i p e t o ,  i l  r in u l  
ta to  d i mia concorde azio n e* C 'e ra  quindi da a s p e tta i '' s i  
che l a  d iscu ssio n e  in  Assemblea a v e sse  assu n to  tuinore a~ 
spresisa s ia  su l piano p o l i t i c o  che su q u ello  t e c n i c o .  Tu^ 
to  q.uesto non. è av^renuto

e d ic h ia rò  l a  sua so rp re sa  "non d i non a v e r t r o v a to  un o -  

r a to r e  d i opposizione che ao b ia  ten u to  p re s e n te  i l  lav o ro  

s v o lto  d a l la  Commissione e che abbia s o t to l in e a to  i  p unti 

di convergenza che c i  sono s t a t i  f r a  maggior a n sa , ox^posi- 

aione e Governo” .

Contestando l a  t e s i  d e l l ‘ estreraa s i n i s t r a  che i l  dise^yio 

di le s s e  ra p p resen tav a  im " in d is c u t ib i le  su cce sso  d e l l ’ o .̂ 

Ijosizione e d e lla  C .G .I .L . ’* r i l e v ò  che a l l a  c r i t i c a  a l  dj. 

segno d i leg g e  s i  a s s o c ia v a  una "c a u ta  t a t t i c a ” che tendje 

va a prendere corae un’ ip o te c a  su l d isegno d i le g g e  s t c s  -  

so,s t a t t i c a  che dim ostrava coaie i  d e p u ta ti d e l l ‘ opposi ~ 

aione lo sso i’o Jiel lo ro  intim o c o n v in ti  ”che i l  disegno di 

leg g e  ra p p re se n ta  un c o n trib u to  co n cre to  e p o s i tiv o  a f a ­

vo re  del r.ieaaogiorno" e c e r c a s s e r o  q u in d i, con d e b o li art_i 
f i c i ,  d i x’iv e n d ica re  a s t e s s i  una p a rte  d el raerito  ,
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E a questo p r0j)0s i t 0 d ic h ia r ò :

I.ìa io  K-ori Tofilio qui sv3.lux5pa.r0 l a  f a c i l e  p er quanto me -» 
scliina j)02.0ffiÌG3 G u 3 .1 a  pi’ i o r i t à  d e l l ’ i n i z i a t i v a ,  d e sid e i’ o 
o o lta n to  che l a  Camora e i l  p aese abbiano una c h ia ra  cono_ 
scen sa  d e lla  im portanza d el p ròw ed iiaento elio p er l a  iv-ia 
o r g a n ic i tà  e p er quanto innova n ell*ord in araen to  atirninis-te 
t iv o  è un a t t o  che v a le  a c o n tra d d is tin g u e re  non s o lta n to  
l ’ azione d i un Governo, ma q u e lla  d e l la  nuova d e m o c ra z ia  
i t a l i a n a .

prof^raama d i in veatirn on ti  

A lla  oh iesio n e che i l  disegno d i leg^^e "rica lc_ a  

va l e  o rae  d e lle  v ecch ie  lag.;̂ ! sx^ eciali emanate n o i p ass^  

t i  decenni p er i l  Iieazogiorno'%  con l a  quale l*o p p o si^ ;io -  

ne aveva cei’c a to  d i ’*GiinÌQÌzaare” i l  provvedim ento  ̂ i l  Ili. 

n iso ro  C aoipilli r ico i'’dò che l e  l e g g i  s p e c i a l i  chiam ate in  

ca u sa , q u elle  d el 1Q04, s u l la  C alabx-ia, d e l  1906  s u l la  15̂  

s i l i c a t a ,  del 1907 s u l la  Oardegna s i  " r i f e r iv a n o  a p a r t i ­
c o l a r i  r e g io n i ,  in v estiv an o  a lc u n i  d e te rm in a ti  s e t t o r i  di 

la v o r i  x>i- '̂Ì5blici e non avevano s p e c i a l i  o rgan iseli d i r e t t i  

a r e a l i a s a r l i "  mettendo in  x -ilie v o  che in v ece  " l 'a t t u a  1 e • 

disegno di leg g e  contem pla l a  c re a z io n e  d i un en te  aven te  

Toropria p e r s o n a lità  giui’id ic a  c h e , pur r ie n tra n d o  n e l ciuia 

dro d e l le  a t t i v i t à  s t a t a l i ,  è s ta c c a to  d a l l ’ o rd in a rio  ap­

p ara to  a ja .a in is tra tiv o  d e llo  S ta to . iTessun p a ra lle lia c io  è 

p o s s ib ile  f r a  questa leg g e  e l e  le g g i  s p e c i a l i .  I l  d ioe -  

gno d i le g g e  p er l a  Cassa p er i l  i Mezzogiorno non in v e s te  

s o lta n to  una re g io n e ,n o n  i s o la  i  pi^ovvedinaenti a p a r t i c o ­

l a r i  s e t t o r i  d i opere p u b b lich e , ma co n sid e ra  unitax’ianien 

t e  tu t to  le  r e g io n i  m e rid io n a li , t ie n e  conto d e l la  coraple 

m en tario tà  d e lle  opero da e3 e^^^ire e determ ina g l i  s tan  -  

z ia n e n ti  in  m isura da a s s ic u r a r e  l a  c o n tin u ità  d e l la  pro­

secuzione d e lle  opere fin o  a t o t a l e  ccnipletasiento” .

i
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O rg a n ic ità  che e ra  q u a l i f i c a ta  o l t r o  cho d a l la  "vi.gionG u / 

n i t a r i a  d el I/Iesso^ioraos ancliQ d a lle  c a r a t te r i r j t i c h o  d e l -  ‘ 

l a  co n cen trazio n e  d e ^ li s ta n a ia m e n ti” n e l le  opere di nia^— * 

g io r  r i l i e v o  onda e v i ta r e  la  frojitu iaasione del.lo siTor s o 

f in a n z ia r io  d e lla  r e c ip r o c a  i^ te r ra s io n o  d e lle  opere da e_ 

seisu ire” c a r a t t e r i s t i c a  q uesta l a  cu i raancansa non aveva  

permesso a l l e  p re ce d e n ti le g g i  s p e c i a l i  di d are  r i s a l t a t i  

a t t e s i j  e in f in e  d e lla  " c o n t in u i tà  depili s ta n s ia m e n ti” . A 

questo puntoj dopo a v e r s o t to l in e a to  die ima b o n if ic a  non 

ha senso so non e com p letata  da una " r a z io n a le  tra o fo n n a -  

sion e a£p.''aria’* e ”una d iv e rs a  d is tr ib u z io n e  d e l la  te:c*r a ' 

"resxjin se  l ’ accu sa  che i l  Governo v o le ss e  i d e n t i f i c a r e  i l  

problema del Ileasogiorno con un problema di b o n ifich e  e 

r i le v ò  che i l  piano d i opez*o p ro p o sto , g iu stam en te  o ra  st^  ■ 

to  d e f in ito  d i *’p i ''e in d u s tria li3 a a z io n e ” n e l la  r e l a z i o n e  

di ciaSLiioranaa. Rispondendo a l l a  c r i t i c a  d e ll 'o p p o s ia io n e  

d i e s tro n a  s i n i s t r a  come d e l II3I, che in  a lcu n e r e g io n  i  

l a  in d u s tr ia l is s a s io n e  avrebbe dovixto p re ce d e re  lo  svilup^ 
po a g r ic o lo  (A lle a ta , De :^':artino F ran cesco   ̂ ADiendola,G-ior 

g io , F io b e rti) , p re c is ò  in vece  con i  d a t i  s t a t i s t i c i  a l l a  

mano che "nessun p ro cesso  d i in d u s tr ia l ia a a a io n e  è x>ossi 

b i le  senza a v e r pi’iraa ap p ron tato  l e  n e c e s s a r ie  co n d iz io n i  

am b ien ta li ' e sonsa una economia agrarcia av an zata" e x*e -  

sp in se  l a  im postazione polem ica d e l la  op p osizion e in te s a  

a is o la r e  i l  p re se n te  d ise jn o  di le£i,_;;e dal quadro coiaples
o

sivo  d ei prow edifìienti a d o t t a t i  d al governo p e r i l  Lleszo- 

giorn o  "p rovved im en ti, che in veston o t r a t t i  £^11 a l t r i  a  -~

I'.': 
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s p e t t i  d ell*econ om ia m erid ion ale  compreso q u ello  d e l la  in  

d u s tr ia l is s a i i io n e ” ( 1 ) ,

M ia  ob iesio n a chc l a  legc^o non. a ffro a ta -v a  " i l  

p-robloina di fondo, c io è  i l  problema d i struttuiz^a d ell*ec£_  

n o aia  cioridionale** r i le v ò  che e s s a  e ra  su^ggerita da una 

"op posizion e s is te r a a t ic a ” - che non ten eva ooìitoj ” con o — 

b i e t t i v i t à  e con s e r e n i t à ” d e ll* o p e ra  di Governo o r i c o r ~  

dò ohe lo  s te s s o  g iorn o  in  c u i  venivano p r e s e n ta t i  a l l  a 

Caniei'a i  due d ise g n i d i lo g g e  p er i l  piano p o licn n a lo  d i  

in vestiQ ien ti ven iva  anche p re s e n ta to  i l  d isegno d i leg g e

(2 )  per lo  “s t r a l c i o ” u rg en te  d e l la  rifo rm a  fond.iax'ia ( i l  

c u i Idrogetto g en era lo  e ra  a ll 'e s a m e  d e l Senato (3 )  n e l le  

zone laaggiormente d ep resse l 'i le v ò  ciie

" c iò  s ig n i f i c a  che n e l la  v is io n e  e n e l la  in tsn zio n e  d e l(b  
verno un t u t t o  in s c in d ib ile  le g a  i l  p ro g e tto  che r ig u a rd a  
l a  Cassa p er i l  lleszogiorno e q u ello  r e l a t i v o  a l l o  s t r a l ­
c io  per l a  rifo rm a fo n d ia ria »

(1 )  R icordò a questo punto 1 * elen co  d ei p ro w ed iB icn ti a fa  
vore del-l ' in d u s tr ia  e d ell^  e d i l i z i a  popolar-e p e r a l t r o  
in  p a rto  g ià  c i t a t o  n e l la  re la z io n e  d i raaggioraiisa del 
l * o n .J e r v o l in o  (ved i Appendice I I  I)o c.1170"A , pagina
4)
”11 D ecreto  14 dicembre 1 9 4 7 , che assegna 10 m ilia r d i  
a l  M ezzogiorno e con sen te l a  em issione di o b b lig a z io ­
n i  p er a l t r i  10 m il ia r d i ;
i l  D ecreto  15 dicembre 1947 phe concede a l  Banco d i %  
p o li  e a q u ello  di S i c i l i a  3 m il ia r d i  d i fo n d i in  do­
ta z io n e  ed a l t r e t t a n t i  por g a ra n z ia  d i mutui d i r e t  t  i  
a l l o  sviluppo in d u s tr ia le  ;
l a  Legge 9 maggio 1950 ché concede lo  s ta n a ia n e n to  d i 
20 rù ilia rd i e a u to r is s a  1  ̂eraissione d i a l t r i  20 liì -  
l i a r d i  d i o b b lig a z io n i p er lo  svilup p o in d u s tr ia le  del 
H eaaogiornoi
in o ltre j , la . logge r ig u a rd a n te  fin an aian ien ti a l l a  p ic ­
c o la  e media in d u s tr ia  p er co rap lessiv i 19 m il ia r d i  , r ^  
serv a  i l  40 p er cento d e g li  s ta n a ia ra e n ti a l  l'.easogior  
no e i l  60 p er cen to  a l  c e n tro -n o rd ;
l a  Legge o a ra g a t d e l l ’ 8 marzo 1949» f i s s a  i l  30 p e r  
cen to  d el to n n e lla g g io  n av ale  a fav o re  d e i c a n t i e r i ob

(2 )  Doc.Camera 1173 
f  < 1 7 7
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Le ■bonifichep e con questo intendo riss^pondero al3.* onorovo^ 
le Fraiiccsoo De M a rtino, non tjono conaidei’ate come fino a 
S8 stesse s maj. conteraporanearnento alle opere pubbliolie di 
bonifica® dovranno effetturirBi lo trasformazioni .fondia-— ' 
rio o le assei^nazioni di tcrx'a ai contadini*
QuGJsto è i l  c o n c e tto  che arraonisza e r i im is o e  in  una cosi— 
p o sizio n o  o rg a n ica  i  duo d iaeg n i d i le

Quanto a l l a  c r i t i c a  ohe l a  “rifo rm a  fo n d ia r ia  p i^ecen tat a  

d al Governo s a rà  una le g g e  in o p e ra n te ” i l  M in istro  r i s p o -  

ses

Ma qualunque le^j^e n o i avessiaio p re s e n ta to  n el caapo d e l­
l a  rifo rm a  s o c ia le  e d i s t r u t t u r a ,  sarebbe s t a t a  da v o i  
d ic h ia r a ta  in o p eran te* Noi in v ece  sìrsio  ijrofondaraente con 
v i n t i  che l a  legiic s u l la  ecx.ropx’ia s io n e  e c u l le  tra3fox-n}a 
z io n i doi t e r r e n i  agixh in  modo s e n s ib ile  a m od ifica  d el 
regicio fo n d ia rio  e d e lla  s t r u t t u r a  s o c ia le  d e l ilezso^^ior— 
no *

ii ? 
Ir-fi

r i d i o n a l i .
8  l a  i>0QQQ m ille  cosaciesQe d i S ta to  ha tro v a to  m odifiche da 
p a rte  d el Pax’laraento  ̂ m odifiche che rio o rv an o  a l l e  in d u - 
Gti’i e  rrieridio2ia .li  i l  20 p er c e n to , in vece  d el 15 p er cen ­
to   ̂ d e lle  connesse m ed esire .
I l  problecia. d e l l* in d u s tr ia  z o l f i f e r a  s i c i l i a n a  e q u e l l  o 
d e llo  Liiniore d e l iiu lc is  in  E:;rdeì;na ™ che l ’ on.De ì 'Ia rti­
no F ran cesco  Ila d ic h ia ra to  e s s e re  preniinente s u llo  s te s s o  
XJroblenia d e lle  b o n ifich e  ~ sono s t a t i  esam in ati in  q u e sti  
g io r n i  d a l CIlì, come l'ia già- d ic h ia r a to  a l  Senato i l  l ' i n i -  
o tro  d e ll*  induistr'ia Tognis o i  proT ŷ’-ediraenti r e l a t i v i  s a ­
ranno p roD en tn ti n e i  p ro s a ir 'i  giox*ni a l l ’ esame d e lle  Cantò 
r o ó

Aggiungo i n o l t r e  che l ' i n i  n oi pro;;z"amma e la b o ra to  î er i l  
conp'lesso d e llo  sue azien de prevede un t o t a l e  d i i n v e s t i -  
cienti i n d u a t r i a l i  n e l IIe2;KO;:jiorno d i c i r c a  3 5 ra i l ia r d i  d i 
c u i 14 r t i l ia r d i  n e l s e t t o r e  i d r o - e l e t t r i c o .
A questo com plesso di provvedim enti va anche a-S£^iunto ,p e r  
av ere  un quadro oouipletoj l 'o p e r a  o v o lta  d a l G-ovorno n e l  
campo d e l la  e d i l i z i a  p o p o la re ,
L*IITA-Gaaa ha a tta a lc ie n te  in  co rso  d i eGecuziones n e l le  re 
£;ioni ao rid io ri^ .li c n e lle  is jo le , un coiàpleoso d i faboricsa  
t i  por 34 b i l i a r d i  e 117 m il io n i . I l  piano g ià  con cord ato  
p er i l  'i9̂ J>'ì~52 prevede l a  co.yti'uzione d i a l t r i  allo^i'^; i  
p ar coM plesaivi 14 L i i l ia r d i .
La Icstje  ^O.uiaio p er 1 ' incro:;ionto e d i l i s i o ,  p re s e n ta ta  a l  
Senato i l  14 £iiu"no 1950 , pi’evede lo  stanalar<ìOiri;o d i 23 irà.



N atìiralm ente, l a  nosstra v is io n e , d eniocratioa e so cia lo jn ai  
può coin oid ei'e  con l a  v o s tr a  che è m a rx is ta  e com unista . 
Si t r a t t a  in  con clu aion e di un fondo c o n tra s to  n e ll*  or 
dinaiiiento f i n a l i s t i c o  d e l la  s o c ie t à  che d iv id e  v o i e n o i  
e che v i  p o rta  a d iscon oao ere  i l  v a lo re  d el co n trib u to  die 
l 'a z io n e  d i Governo a r r e c a  a l  i>ro£>;resso economico e s o c ia  
le  d e lle  po'xjolaaioni a g r ic o le  d el K ezzogiorno” (1 )

strum ento d i a ttu a z io n e  

I l  M in istro  C asip illi p assò? p o i, a l l e  c r i t i c h e  

sili problema d e l l  * o rg a n is s a s io n e , e c io è  l a  c o s t i t u s i o n e  

d e ll* E n te  s p e c ia le  e d el c o n tr o l lo  p o l i t i c o  e atam in istra­
t i  v o .

S o tto lin ean d o  l a  noi’ raa d e l l 'a r t  »4 (com unicaziona annizal e 

a l  Parlarilento d e l prograaiìiia d e lle  opere r e d a t to  d a l la  Ca^ 

s a )  r i l e v ò  che e s s a  o f f r i v a  a l  c o n tr o l lo  pai’lam en tare  **pO£ 

s i h i l i t à  anche raatSSÌ02*e d i (quella c o n s e n ti ta  d a l l* o r d in a -
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l i a r d i  da u t i l i z z a r e  n e f^ i e s e r c i z i  1 9 5 0 -5 1 , 1951 -52  e r ^  
s e r v a , con d isp o siz io n e  p :i r t i c o l a r a ,  i  t r e  q u in ti  d e l la  
spesa a l  IIezzo£i'iorno e i  due q u in ti a l  c e n t r o - s o t t o n t r i o -  
ne '*.

(1 )  R ilev ò  in  p ro p o sito  à i  L lin istro  c h e ; ”se n o i c o n s id e -  
ria^ao a lc u n i d a t i  fondam entali e c io è  che l a  p ro p r ie tà  o l  
t r e  i  500 e t t a r i  occupa in  Calabi-ia da 100 a 110 rn.ila e t ­
t a r i  G n e l le  Pu-jlie da 130 a 150 ralla e t t a r i ,  se  n o i te  ~ 
nia-iio conto che l a  leg g e  s u l la  x-ifoi^ma fo n d ia r ia  p r e v e d e  
e s p ro p ri s u p e rio r i  a ll*0O  por cen to  d i t a l e  px-opriotà.j e 
che l*osonipio d e lla  C alab ria  e d e lle  Puglie- può e s s e r e  e -  
s te s o  anche .a l le  a l t r e  re g io n i  m e rid io n a li , avrorao c h ia ra  
l a  Gonferr.aa che l a  leggo pi’e s e n ta ta  noii è una les-^e d i or  
d in a r ia  am m in istrazion e, ma che è d i r e t t a  e ffe ttiv a ra e n to  
ad i n f lu i r e  s u lle  co n d iz io n i econoiaiche e s o c i a l i  d e l Jie^ 
so^iorno »
La le^i ;e d i s t r a l c i o  p re s e n ta ta  a l l a  Camera e che d o v r à  
e s s e re  da v o i esaininata e d iscu ssa  n e i pi’o ssim i g io r n i  ha 
p er l a  aaoaa co n tad in a , un d u p lico  ordine d i b e n e f ic i  d i­
r e t t i  ed i n d i r e t t i .  L * in se d ia re  s u l la  t e r r a  c i r c a  200 ral­
l a  far.il,y;lio d i co n ta d in i s its u if ic a  s o t t r a r r e  a l  lav o ro  
c a r io  d el b r a c c ia n ta to  un nuraero almeno doppio d i u n i tà la  
v o ratix^ e".
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mento d e lle  azien de autoaoine" (1 )  in  quanto fo rn iv a  una 

p lic o  o ccasio n e  d ì esaraie e d i con trol3.os

-  in  sedo di d iseu asio n e d e l B ila n c io  d e llo  S ta to  (s ta n a i^  

mento annuale d ei 100 m ilia r d i  ”cho ogni anno d o rrà  d iscu ­

t e r a i  ed esa m in a rsij approvare o n eg are” )

-  in  sode d i coniunicazione d el progranxna annuale d o lle  sp £  

se '^prograBirna non g e n e rico  ma c i r c o s ta n z ia to  n e i p r in c ip a ­
l i  s e t t o r i ” ( 2 ) ,

Rispondendo p oi a l  deputato L acon i p re c is ò  che non i l  Go ~ 

v e rn o , come “m aliziosatriente” Ot' l̂i so sten ev a?  ma l ’ a s io n  e 

d e llo  S ta to  ei’a " s o f f o c a ta  in  v e cch io  s tm ttu -o o  inade£{uate  

a i  com p iti nuovi e a l l e  miove a t t r i b u z i o n i ” e ciao p e rta n to  

non c ’ e ra  che da s c e ^ ie r e ì  ”o lo  S ta to  r in u n c ia  a  q ueste  

fu n zio n i e a q u e sti com p iti che l'eco n o raia  moderna g l i  a t -

(1 )  A proponito  d i questo punto i l  M in iatro  r ic o r d ò  a l l ’ o~ 
n orevole  :J a t te u c c i  (so su e n ito re  d e l l 'a z ie n d a  autonoma) eie ; 

' l e  lS;'i'3Ì d i autori?53aKÌon.e di spesa p er l e  opere pubbliclie  
so tto p o n to  a l l  * approvazione dal Parlam ento conton;;ono ooia- 
p re indica:^.ioni soìnmarie d ei c a p i t o l i  d i  spesa e o’aaado so_ 
no de btaglia'^e fanno rife ritiie n to  s o lta n to  a p a r t i c o l a r i  câ  
toA’o r le  u i o p era . ITou diver::ianìv3nte avviene in  sode d i ap — 
p rov asio n e d i b i l a n c i ,  dove i l  Parlam ento può so lo  ricava*»  
r e  d a lla  denominazione d ei c a p i t o l i  lo  scoi)o r^enerico d. qxa 
l e  sono d e s t in a ti  i  B in 'soli s tan siaD ien ti’» m entre in vece  '^.1 
disegno d i legg e s u l la  Gassa a d if fe r e n s a  d i cmanto accad a  
poi’ lo  asien d e au ton oae, offi* : a l  Prirlariiento o.ueuta p o s s i­
b i l i t à  j d i coaoGcere c io è ,, p rev en tiv araen te , i l  piano annua,
lo  d e lle  opero ohe dovi-anno e s s e re  eGesì-aitc".
(2 )  a questo x^unto domandò rispondendo a l l a  obie:2:iono del 
l* o n .'■ a tte u o c i : "quando mai e c a p i ta to  che i  p r in c ip a l i  mi 
n i s t e r i  d e l la  sp e s a , s^’r i c o l t u r a  e la v o r i  i ju b h lic i , ab b ia­
no oot^opoato a l  P arla iaén to , por l 'e s a c ie  e 1 ' ap provazion ej
i.1 pro;>;raiMia p artico lara"iT Ìa^ ‘o d e lle  nutoi-iz^asiioui di sx)o_ 
sa  r i j o a r d a n t i  opere di ca L 'a tto re  puljb lico? Ouvado :;iai i l  
M in istero  dei la v o r i  p u b b lic i o q u ello  d e ll* a ,ir ic o ltu i ''a lìiu  
no so tto p o s to  a ll*ap p ro v azio n e  e a l l ’ esame del .c'.a’ la iio n t o 
q u a li sono le  s1;radOj i  p o n ti , ^^li a c q u e d o tti , l e  b o n if i  ~ 
ch e , le  irr id a fs io n i che intendono eser_juire? Quof:-to a t t ie n e  
a l  p o te re  d is c re z io n a le  d e l l ’ e s e c u tiv o  e non può oosore txĵ t 
to p o sto  a l l a  p re v e n tiv a  approvazione d el P arlam en to .
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tri"biiÌ3CG in e rita b iln ie n te  -  ed è vana n o s ta lg ia  p en sare  ai 

un r i to r n o  n l le  l i c i l t a t e  futiziorii e a ttr il> u a io n i dol p as­

s a to  -  o lo  S ta to  dev© asoolu tam en te c r e a r s i  g l i  crfcnrnenti 

porcile I s  sue mio ve fu n z io n i possan,o e s s e re  con e f f i c a c i a  

com piuto” , Oras " 1 *eo p erien aa d i govei-no in  t u t t i  ^Li Sta, 

t i  d im ostra che lo  s fo rz o  c r e a t iv o  d e lle  nuove dem ocrazie  

p iù  ohe nel form ulai-e p ia n i e pa^ogz-amnii s ta  n e l  ssaper co­

s t r u i r e  g l i  orf^ani olio oappiano a p p l i c a r l i  e r o a l i s s a r  ~  
l i * ^ *

” Q’aGsta a s p e tto  fu n sio n ale  o Gtimmentala è p ià  ia p o rta n  ~ 

t 3 y d i r e i j  d i q u ello  program m atico porche i  p ia n i 0 i  pro_ 

^rasirni sposso f a l l i s c o n o ,  non p e r i l  modo corno sono s t a t i  

coii/jogiiati, ma p er ohe non hanno tro v a to  g l i  o rg an i c a p a c i  
d i D aporli a t t u a r e ” *

E icord ò p oi i l  M in istro  che ”l a  form azione d i e n t i  sp o cia

l i  è p ro p ria  d o l i ’ aziona d i governo in  t u t t i  3I Ì  3 t a t i  m£ 

d ern i dall^A m orica a l l ' I n g h i l t e r r a ,  a l l a  Hiisoiai. E n o im l  

prosentar'G i l  disoirno d i 2.eg ,::-3 s u l la  Cassa ijox* i l  Uezzo ~ 

£=;iorno abbiamo ten u to  p re s e n ti  t u t t e  e duo lo  eniffonso|la  

p a rto  prograra-icatica e l a  p a rte  fu n k ;ion ale. 2 cco perchè i l  

p ro g e tto  d i legga dove e a s s re  co n o id ara to  orrjanico e iuno 

v a t o r e " •

A questo punto i l  'M in istro , s i  sofforSiò a lungo 

s u lle  co n clu s io n i d e lla  Cor^ferensa econom ica n az io n ale  dal 

la  O .G -.I.L , e dopo ave-r precissato  che i l  piano d eeen n al e 

d el G abinetto De (’a a p e ri e ra  s t- 'to  ~ore3 ant-ìtQ <orima anco­

ra  che s i  in ig ia s g e  t a l e  co n feren sa  economicap c’ .o 

l e  co n clu sio n i e la  r e la z io n i  d e lla  confoi'ensa enonoriii c a 
s te a o a  rir>etevano in  so sta n z a  i  c o n c e t t i  in fo rrn ato ri dol

I
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Dl3 Q{pio di p ro so n ta to  a l l a  Camera (filanto a b o n i f i -

elle, trasfo rm asio n e  fo n d ia r ia  e l a v o r i  pubì3lici »

In  p a r t i c o l a r e ,  fo ca  r i l e v a r e ,  a  questo p r o p o s i to j la  co n -  

tra d d ia io n e  t r a  quanto so sten u to  in  au la  d a l d epu tato  ii?an 

cesoo Do Ila rtin o  s u ^ li  a s p e t t i  dannosi d e l le  b o n ifich e  e 

l^ iin portan sa ad e s se  b o n ifich e  a t t r i b u i t a  d a l i^iano d e l -  

l a  C .G .I .L .y  nonché l a  conti^addisione t r a  l e  asp ro  o r i t i -  

eho d e i d e p u ta ti  L iic e li  e l a  M artino P . j  e g l i  i n d i r i s z  i  

d el piano quanto a c o n c e t t i  in forrm ito ri d e l la  trao fo rm a — 

liione a^j.'rai'ia e d ei l a v o r i  p u b b lic i ( 1 ) .

S o tto lin e ò  p oi eh® i  t e c n i c i  d e l la  0 * 6 , I . L .  avevano a f f e r  

mato e s s e r v i  d ei l i i a i t i  t e c n i c i  o l t r e  i  q u a li non a i  imò 

andare e p re c is ò  che "non b a s ta  qiiindi a ffo rraare  come l a  

0p|)0s i a i 0ne ha a ffe rra a to , i  1000 m ilia r d i  sono p o c h i, ce  

ne vogliono 1 5 0 0 , 2 0 0 0 . Lo s ta n a ia a e n to  non è t u t t o ,  oc — 

c o rre  poter- d isp o rre  d e llo  atrum ento e d ei nieas’A te c n i  c i  

p er spendere e r e a l i z z a r e  i  programrai^ e avevano anche a f  

ferm ato l a  n e c e s s i tà  d e l la  " c o n tin u ità  d i stan ziaraen ton el  

tempo, a l  d i l à  d i ogni s in g o lo  e s e r c i s i o "  .

S o tto lin e ò  in iin s  che l a  s te s s a  r is o lu z io n e  c o n f e d e r a i  e 

prevedevaf por la  esecu zion e d i p ia n i a tre ia rd in a ri l a  oo— 

s t i tu s io n e  d i "a p p o s iti  e n t i ” , non b u r o c r a t i c i ,  q u a li ceri 

t r i  T)ro'oiilaori e c o o rd in a to r i  d e lle  a t t i v i t à  n eceo B ario ” ,«u

Kichiamò p oi l 'a t t e n z i o n e  su un a l t r o  a s p e t  t  o 

d el disei'no d i l e s s e ,  non co n sid e ra to  d a^ H  ox’a ,to r i  del ™ 

l'oppoairòione e s o t to l in e a to  in vece d a l l* o n ..-u r s ia  ( d . c . )  

in  sede d i svolgim ento d el suo ord in e d e l g io rn o  e c i ò  è 

q u ello  d e lla  "c re a z io n e  di nuove p o s s i b i l i t à  d i la v o ro ” ,

(1) vedi in dettaglio Atti Caiuera pa;".20170-7^



•

Disossilo di p re s e n ta to  a l l a  Camera qtiianto a b o n if i ­

c h e , trasfo rm asio n e  fo n d ia r ia  e l a v o r i  p u b b lic i»

In  pai’ t i c o l a r e ,  fe c a  r i l e v a r e ,  a questo p ro p o G Ìto ,la  co n -  

traddiaionG  t r a  quanto so sten u to  In  au.la d a l deputato B.-'an 

oesco Po Ila rtin o  s u ^ li  a s p e t t i  dannosi d e l le  b o n ifich e  e 

l^ irap ortan sa ad e sse  b o n ifich e  a t t r i b u i t a  d a l piano d e l ™ 

l a  C,Cr»I«L.sì nonché l a  co iitrad d iaio n o  t r a  l e  asp ro  c r ' i t i — 

che d e i d e p u ta ti  L iic e li  e 3a M artino P . ,  e g l i  i n d i r l a  2; i  

del T)iano quanto a c o n c e t t i  in fo rm a to ri d e lla  t r a  o f or ma — 

siono atjrax'ia e dei la v o r i  p u b b lic i ( 1 ) .

Sotto3.ineò p oi che i  t e c n i c i  d e l la  C » G ,I ,L . avevano a f f e r  

Diato e s s e r v i  d e i l i i u i t i  t e c n i c i  o l t r e  i  q u a li non s i  j^uò 

andare e px*ecÌ8Ò che "non b a s ta  quindi a ffo rraare  come l a  

opposiiiione ha a ffe rm a to , i  1000  m ilia rd i  sono pochi j ce  

ne vo2;lion o I 50O, 2 0 0 0 . Lo stan ziam onto non b t*u tto , oc -  

c o rre  p o te r  d e llo  otrum enta e d ei caesjri t e c n i  c i

p er ependsre e r e a l i z z a r e  i  pi'ogi'anirai'^ e avevano anche a f  

ferEiato 3.a n e c e s s i tà  d e l la  ^ co n tin u ità  d i stauzianiontoìlei 

tempo, a l  d i l à  d i ogni s in g o lo  o s e r c is io "  .

S o tto lin e ò  in fin e  che l a  s te s s a  r is o lu z io n e  c o n f e d e r a i  e 

prevedevaf p er l a  esecu zion e d i p ia n i s t r a o r d i n a r i  l a  co­

s ti tu z io n e  d i "a p p o s iti  e n t i ” j non b u r o c r a t i c i ,  q u a li ceri 

t r i  p ro }?u lso ri e c o o rd in a to r i  d e lle  a t t i v i t à  n e c o a s a r io ” .

Kichiaraò p oi l 'a t t e n z i o n e  su un a l t r o  aspe t  t  o 

d el dise^-no d i 1 0 3 5 0 , non co n sid e ra to  d a ^ li  o lia to ri  del -  

l*oppoaiR ione e s o t to l in e a to  in vece d a l l ’ o n .- .u ra ia  ( d .o . )  

in  sede d i sv o lg in en to  d el suo ordin e d el g io rn o  e c i ò  è 

q u ello  d e lla  " cre a z io n e  di nuove p o s s i b i l i t à  d i la v o ro ” .

-  1 6 9  ~

(1) vedi in detta^-lio Atti Camera pa^j.20170-7". .
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A q,u03to p re c is ò  che ” i l  piano per i l  IaG2::.:ogiox’ n o

non in te r e s s a  s o lta n to  i  d is o c c u p a ti  o i  lavox^atoi'i niGri- 

d io n a li  ma t u t t a  l a  ciaasa d ei d is o c c u p a ti  e dei lo.Yorato~- 

r i  i t a l i a n i *  D ire tto  a sv ilu p p aro  la  c a p a c i tà  d i consiici o 

d el IlessOiSiorno, esso o f f r e  a l l  ’ in d u s tr ia  d el nord l a  po£  

s i b i l i t à  d i un più v asto  m ercato ” e fo r n ì  a rao' d i  e sca  ”> 

p l i f i c a s i o a e 5 a lcu n i d a t i  r ig u a r d a n ti  i l  piano d i costru™  

zione dei nuovi a cq u e d o tti  (1 )»

Su questo tenia dei benefici che il piaxio previsto ]per il 
Llessogiorno-avrebbe appoi'tato a tutta l*economia naziona­
le xJ3?gcìbò agli onorevoli Angelini e Lucifredi (d.c.) che 
avevano “richiamato l ’attenaione del Governo sul fatto die 
nel nox’d esistono zone non sviluppate in condizioni iden­
tiche a qu.elle del sud", "che mentre nel centro-nord le sjo 
ne non sviluppate sono iaolate o isólabili, in un ambien­
te econoinicamente e socialiuente più pro^r^edito, nel sud  ̂
invece> tutto il coaplesso asiendale presenta le caratte- 
z’istiche di sene econoraicaraente e Gocialniente non svilup­
pato" concludendo cliO “questa h la ra£;TÌone per cui il Go­
verno » B.ontre ha conteraplato la coDtituaione di un en t e 
speciale per il sud non ha ritenuto opportuno proporre u- 
na cinile soluaione per il centro-no^'d".

(1 )  '*Iia nuova r e t e  di a c q u e d o tti  p r e v is ta  d al x^ia’̂ o 'prs -  
suppone v.xi coniplesso d i opere m urarie e di a t t r e a n a tu r e  a
rnacchine che sono f i ’a di lo ro  in  ra p p o rto  d el 60 e d el 40  
X>er c e n to . Supponendo, c io è j  p a r i  a 100 n iliììrà i ,, i l  con -  
p le sso  d e l la  spesa ri;;iia rd a n te  i  nuovi a c q u e d o ttij  i l  60 
p er cen to  d e lla  spesa s a r à  d i r o t t a  ad opere m urarie o di 
b r a c c ia n ta to  e i l  40 p er cen to  è ra p p re s e n ta to  d al c c s t  o 
d o lio  con dotto  in  g h isa  e in  a c c i a i o ,  i  raaochinGri e i^li 
J^u'lpsrecchi d iv e r s i  n ecossai’ i  a l l a  r e a l is a a s io n e  d e lle  ope 
r e .  Qmirnnta m ilia rd i  su ce n to  sar-an^io quindi couvoa’l i a t i  
v erso  l ' i n d u s t r i a  e dicendo vei’ so l ’ in d u s tr ia ,  s i  f a  ye,v-~ 
tico la rin e n te  r i f e i ’iaiento al3.e r e g io n i  d el n o rd ".
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d e,?li s tan sia in en ti■ mradWM, ruiinf-rirort

Su questo punto i l  l i in ia tr o  Camp i l l i  r ib a d ì  gian 

to  aveva g ià  d e tto  in  CosnraiBsione, facendo sua "q u e lla  che 

e ra  s t a t a  una fox’rrialo d ic liia ra z io n o  d el PresidG ìite del Con 

s ig l io s  " f i l i  staiia iam en ti p r e v i s t i  d al d isegno d i lo g ^ Q ^  

no stcuiziam.en.ti a c s iu n t iv i  g non s o s t i t u t i v i  d i c iu o lli o £  

d in ari**♦ Del r e s t o  l a  s te s s a  d iz io n e  d e lla  le g g e , ”pro -  

£>raKiaa s tr a o r d in a r io ''*  d e f in is c e  cliiaraaiente queota iiiipo- 

3ta:^’ion3** e p recisan d o  che p e rta n to  «n el v a lu ta r e  lo  s f o r  

2,0 fin an siiìT lo  che lo  S ta to  coripio non biGOtiua d is a o c i a r -

10  da q u e ll i  ohe sono e che dovranno r e s t a r e  i  n oraiali aim 

ziam en ti p ar i l  Ileazogiorno n e ll*a a ìb ito  d e i ‘b i la n c i  doicii 

c a s t e r i  d e lla  s p e s a . 0{m i a f f o r r a s io n e  in  contrax^io, come 

q u ella  f a t t a  d all^ o n o rev o le  Amandola a d a l l ’ on orevole AM 

eatp j è secaplicenìento g r a t u i t a .  Anche n e l b i la n c io  1350 -

195.1 fii^uranOj come è f a c i l e  r i l e v a r e ,  i  norniali s t a n s i a -  

m enti p er l e  b o n ifich e  e i  l a v o r i  p u b b lic i” ( 1 ) .

Riapone p oi a l l ’ ob ieaion e d e l dc]pucato F« De "la rtin o  che

11 fascinir.o aveva f a t t o  in  m a te ria  d i b o n ifich e  più. d i 

quanto s i  prevedeva d i fare con i l  d isegno d i iQgjo in  e~ 

saae dinostT’aiido che e ra  v ero  in vece  i l  c o n tr a r io  ( 2 ) .  

R ifacen d o si p o i a l l e  affei*niasioni d e l l ’ ex m in istro  coiauni

(1 )  A l l ’ in te rru z io n e  d e ll*o n  = Aiaendola che ♦’n e l b ila n c io  3i 
q u e s t‘ DJino t a l i  s ta n z ia c ie n ti fig u ran o  in  Biisux'a rainoredel 
3-'anno s c o rs o "  i l  m in istro  r io p o s e  "La ciinore m isura <li 
X^ende d al f a t t o  che i l  pro;jrafciiaa d i r ic o s tr u a io n e  ha avu­
to  no”l i  o s e r a i k ì p re ce d e n ti un anipio ovilujppoj s i  n o n o  
q'uindi r i d o t t e  l e  esig en ze  e conseéraontenente i l  provent_i 
vo d i tjvoiua''. Cu questo punto ved i anche l a  r io p o o ta  c-ata 
d al r in ir :t r o  C acip illi a l  Sonato a l l ’ an aloga o h iesio n e  d el 
r e l a t o r e  di fniiioi’ùUEa Sen.Spossano a pagina

(2 )  Vedi lo  c i f r e  A t t i  Caniex-a a p a g .2 0 1 7 3 .



1 7 2

s t a  o o ro n ij  n o i convogno d i  K ap o li d el 1947 l’ico rd .a to  d al  

r e l a t o r e  d i c ia ja io ra n z a  Jex 'v o lin o y  cix’ c a  l o  " c f o r a o  ra ira -  

coloi3o’* coEiT)iuto d a l Governo dopo l a  l i b e r a a i o n s  j c i t ò  I s  

c i f r o  dui l a v o r i  e s e g u i t i  n e l  l^ienaio 1 9 4 6 -4 9  p or dirao -  

s t r a r o  cìio aaolio doiao l a  u a c i t a  d ei s o c ia lc o m m iis t i  d a l f ^  

vern o ‘'•lo S ta to  i t a l i a n o  ha c o n tin u a to  n e l l a  p o l i t i c a  che  

l ‘ onorovolG  33.ron i q u a lii ’i c ò  m ir a c o lo s a , a n z i  1 * ha ì i io l t i -  

l^ l ic a t a ,  p or v e n ir e  in c o n tro  a i  b is o g n i  p iù  u r g e n t i  d e l l e  

p o p o la z io n i i t a l i a n e ” ,

R ispcoe p o i a l l 'o b ie z io n e  d e ll 'o n .C o rb in o  r ig u a rd a n te  i l  

p a r t i c o l a r e  d e l l * a r t . 4 r e l a t i v o  a i  fin an ziam en ti p re fo re ^  

s i a l i  d e lla  Cassa D ep ositi e P r e s t i t i  ( l )  e ’ a l l ’ on .H on te- 

r i s i  quanto a l l a  questiona d e i C re d iti  IIII e su questo par 

t i c o l a r e  i^uiito r is p o s e  anche a l l e  accu se  d e l l ’ 0X)XJ0s i s Ì 0ne 

r e l a t i v e  a i  p re s u n ti "gru p p i m onopolistici** che o i sa re b ­

bero a v v a n ta g g ia ti  d e l la  norma (2 )»

Quanto i:>oi a l l a  c r i t i c a  mosv'sa a l l ’ impegno p e r uno s ta n z ia , 

mento p lu rie n n a le  r ic o rd ò  i  p re ce d e n ti d e lla  logge Tanf^  

ni-Casas, che prevede uno stan ziam en to  d i 15 m ilia rd i  l*a n  

no p er 7 am iij l a  leg g e  s ti l la  S i l a ,  che prevede lo  s ta n  ~ 

Eiamento d i 4 ,  3» 2 m ilia rd i l ’ anno fin o  a l  1954-1351 ;j l e  

le g g i  l^^pini, che au to rizzan o  pagam enti d i f f e r i t i  con im­

pegni d i blìalicio fin o  a3. 1985“ S6” t u t t e  ap p rov ate  d a 3 .1 a  

Camera, r iv o l t o  a l l ’ onoDi V i t t o r i o ,  o b ie ttò  che

"sareb b e p erfettan m tìte  i n u t i l e  co n tin u are  a niobi3.itare-ba^c 
n i c i  od e s p e r ti  per form ulare p ia n i c o n fe d e ra li  se doves- 
G i m o  sei^uire i l  c o n s ig lio  d e l l ’ onorevole Amendola, se  do­
vessim o, c i a è ,  v iv e re  s o lta n to  al3-a g io rn a ta  operando su^

(1 )  v ed i P a r te  I I  a r t . 4
(2 )  ved i P a r te  I I  a r t . 11



l a  baso d i a tan siam en ti am m ali senza p o te r  prondere in  
coiiaid eraaion e p ia n i p lu r ie n n a li  i n t e s i  a svilupi>ax*e l a r »  
o tr a  economia e ad assorbii-’e l a  d iso ccu p azio n e”

e- p re c is ò  a l  r ig u a rd o  che

l a  le g £̂ 0 d i a u to ris z a s io n o  d e l la  sposa o b b lig h erà  i l  Go -  
verno a s tan aia i-e  ogni anno in  b i la n c io  100 ta i l ia r d i  a 
v ere  d e lla  Cassa pex’ i l  Lleazogioi-no, E ’ n e l la  f a c o l t à  e 
n e l la  r e s p o n s a b il i tà  d e lla  Camera d i approvare o d i resp n  
gore i  b i la n c i .
S i voglion o g e t t a r e  ombre d i s o s p e tto  e d i d iff id e n z a  f r a  
l e  XJopolazioni d el M eszogiorno dicendo che lo  s tan siaraen -  
to  è f i t t i s i )  e non e f f e t t i v o .  I l  Governo afferitia o sp lic i-»  
tasnente che s i  t ie n e  a questo stan ziam en to im pegnato, c e r  
to  che le  Caaere non vorrazino an m illa re  n e g li  e s a r c i  —> 
zi s u c c e s s iv i  1^impegno che (Joverno e Parlam ento assumono 
oggi n ei c o n fro n ti  d,el k 'ezsogiorn o .

Conclusé i l  suo in te rv e n to  rile v a n d o  ohe " f u o r i  da q u elle  

che sono l e  c o n tr a s ta n t i  v is io n i  p o l i t ic h e  e i  d i v e r s i  ag. 

prezzam enti d i c a r a t t e r e  te c n ic o  c *è  n e l p ro b le m  meridi_o 

n a ie  un asi^etto profondamente umano, che l ’ on orevole t^ian 

n in i  l ’ a l t r o  g io rn o  ha m o lto ’opportunamente r ic h ia m a to , a-» 

s p e tto  uniano che impegna t u t t i  n o i .  Governo e Camera, non 

ad un a tto  d i g e n e ro s ità  ma a l l ’ adempimento di un imperano 

s o c ia le  e n a z io n a le .
Questo impegno*?, e sp re sse  in  c i f r e ,  a secondo una prima £om 

m aria v a lu ta z io n e  s i g n i f i c a :  1 m ilione SCO m ila e t t a r i  da 

s o tto p o rre  a b o n if ic a , i r r ig a z io n e , tra sfo rm a z io n e  fo n d i^  

r i a ;  dare acqua a c i r c a  900 comuni? c re a re  una nuova r e t e  

di s tra d e  d i 1500 c h ilo m e tr i ; s is te m a re  e m igliox-are le  

s tra d e  e s i s t e n t i  per c i r c a  1 5 .0 0 0  c h ilo m e tr i ; sisteru a —  

r e  buona p a r te  d e l le  zone montane; d are  un co n co rso  d i 40  

m ilia rd i p er lo  sviluppo d e l l ’ in d u s tr ia  t u r i s t i c a .

Con l a  esecu zion e d i questo piano non potremo d ire  di av £  

r e  r i s o l t o  i l  problema d el I.Iezzogiorno, ma esso  rap p rcsen  
t e r à  v erso  l e  p o p o lazio n i m e r id io n a li , e s a r à  vanto d e lla

1 7 3  ~
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giovane Repubblica i t a l i a n a  d i a v e re  fin alm en te  a p e rto  l a  

s tra d a  a l l a  r i n a s c i t a  economica e s o c ia le  d e l  M ezsogior -
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E fJli o rd in i d el gioi^no

A coiiclu sione d e l la  d iscu ssio n e  gen eralo  furono  

p r e s e n ta t i  ventuno o rd in i d el g io rn o  s u i q u a li l a  Camera 

s i  ijronunciò n e l la  3edu.ta pom eridiana del 4 lu g lio  13 5 0

( 1 ) ,  L i  riassum iam o 'brevemente raggruppandoli^seconda d el 

lo r o  e s i t o  (2 )»

Oodei^. a c o e t t a t i  d al Groverno e a p p ro v a ti d a l la  Camera

-  o .d '.g . Cappi ed a lt i* i  ( d . c . )  p re s e n ta to  dopo l a  ch iu su ­

r a  d e l la  d iscu ssio n e  genei’a le  e p e rta n to  non s v o lto

co n sid erav a  l ' i s t i t u z i o n e  d e l la  C assa , anche psr 
l a  sua n o v ità  s t r u t t u r a l e ,  un s e r io  ed oriSanico 
in te rv e n to  p er a v v ia re  a so lu zio n e i l  problem  a 
d el M ezzogiorno in  s p i r i t o  di s o l i d a r i e t à  n a2i £  
n aie  e g i u s t i z i a  s o c i a l e .

“ o .d e g . G iannini ( in d ip .)  s v o lto  d al proponente n e l la  s_e

duta d el 24 giugno (vedi A t t i  Carnera p a g .20057 ) e che

venne r i t i r a t o  d a ta  l a  concom itanza d e l ib o ,d .g .  Cappi

co n sid erav a  l a  Cassa corae un f a t t o  i n i z i a l e  n e l  
l ’ azion e d i r e t t a  a r i s o l v e r e  l a  q uestion e m eri­
d ion ale

a c c o l t i  conia raccoiìiandaaione d al G-overno

-  o .d .g .  Perrone Capano ( l ib o )  sv o lto  d a l proponente n e l  

co rso  d el suo in te rv e n to  n e l la  d iscu ssio n e  g e n e ra le  (4 )
o

esprim eva l ’ esig en za  d i elem en ti t e c n i c i  a l l  a
P resid en za  d e lla  Cassa
a g i le  e e f f i c i e n t e  funzionamento p e r i f e r i c o  del  ̂
la  Cassa
g a ra n z ia  d e lla  p iena a p o l i t i c i t à

(1 )  Vedi A tt i  Camera p agg .2 0 3 6 6 -7 2
(2 )  P e r i l  t e s t o  in te g r a le  vedi A tt i  
Ò ) Vedi A t t i  Casiera pag«20368
(4 )  Vedi P a rte  I I '  nrt.CO

Camera pag.20360- 66



Oed*g. S p o le ti e a l t r i  ( d . c . ) non s v o lto  (1 )

plaudendo a l l ' i n i z i a t i v a  d e l Governo fa ce v a  vo­
to  per l*u rg e n te  finanaiaraerito con analo£i'a va -  
s t i t à  d i mezzi por le opere d evolu to a l l e  le g g i  
o rd in a rie  e s p e c i a l i

o * d .g . Muxgia (d «c» ) s v o lto  d al proponente n e l la  sedu ta

d e l 24 giugno (ved i A tt i  Camex'a p a g ,20040)

C on sid erafa  l a  maggioro d ep ression e econ om i c a 
d e l la  Sardegna e l a  sua id o n e ità  ed a c c o g l ie r e  
u n * a ltr a  p e rce n tu a le  d e lle  masse l a v o r a t r i c i

o .d .g «  M ontex-isi-V ocino (d .c » )  s v o lto  d a ll 'o n o l.lo n te r is i

n e l la  sed u ta d el 24 giugno (ved i A t t i  Camera p a g .20040)

A tt r ib u i ta  l a  d ep ression e a l l a  p o l i t i c a  d i sCo -  
■bandone d ei p re z z i  d e lle  d e r r a te  a g r ic o lo  da 
p a rte  d e i g o v ern i p re c e d e n ti a van tag g io  d e llo  
sviluppo in du sti’i a l e  ;
Tenuto p re se n te  che aensa una nuova p o l i t i c a  di 
a s s is te n z a  d ei p x 'o d u ttori a g r i c o l i  vana sarebbe  
s t a t a  l ’ opera d e lla  C assa ;
C o n statato  che lo  sviluppo t u r i s t i c o  è in  r e l a ­
zione a l  te n o re  d i v i t a  d e lla  popolazione loca-*  
l e j
Chiedeva a l  Govei-no d i a d o tta re  n e i r ig u a r d i  
1 * a g r ic o l tu r a  una ad egu ata p o l i t i c a  di a s s i s t e n  
à a .

o .d * g . L aru ssa  ( d . c . )  non s v o lto  (2 )

B o tto lin e a ta  1 * im portanza d e l la  v a l o r i z z a z i o n e  
in d u s tr ia lo  e t u r i s t i c a  o l t r e  che a g r ic o la ?  
Faceva v o t i  p e r  i l  coordinaEnento d e i provved i -  
slen ti j)e r  l a  d if e s a  raontanaj
P er l a  v a lo riz z a z io n e  d i t u t t e  l e  foriae d i sana  
i n i z i a t i v a  in d u s ti - la l i ;
P er l a  p reced en za , in  campo d i valox-*izzaziono %  
r i s t i c a ,  a l l a  co s tru z io n e  d i a l b e r g h i / e  a l l a  
sistem azio n e  d el p ati’iraonio id ro te rm a le  «

>- 1 7 6  -
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(1 )  Vedi P a r te  I I  a r t .1
(2 )  Vedi P a r te  I I  a r t« 1

l i '
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o*d .g« E iv e ra  ( d .c « ) non B o lto  (1 )

ehiedei^'a di d e s tin a re  l e  somme d e l la  Cassa a  s 
r ic e r c h e  so ie n tiif ic lie  a g r i c o l tu r a  e econotaia cbl 
Sud
s o c c o r s i  u rg e n ti  a l l a  monta£7ia a in d u s tr ie  ca  -  
r a t t e r i s t i c h .e  (s'pecialraente ao o to en ia  e pastori^  
z i a ) ;  „
d is c ip lin a  d e lle  acque 5
in co ra sg ia m e n to  Mirandi 0 p ic c o le  in d u s tr io j 
turism o e T i a b i l i t à

— o ,d » g . Di V it to r io  (co si.) non s v o lto  (2 )

accin g en d o si a v o ta re  i l  d isegno di leg a ’© face™  
va v o t i  d ie l a  Cassa m irasse  a
r e a l i z z a r e  m eccaniazaziona a l l * a { 5ricol.tux*a e syà 
luppo in d u str io
cho f o 3 sc3 inimassa n el C o n sig lio  d *Ar:aEiinistrazio_ 
ne un congruo n'omero d i e s p e r t i  d e s ig n a ti  d a lla  
ox*gariia3a a io n i s in d a c a l i  d ei l a v o r a t o r i  moridio^ 
n a l i

«' o ,d * g . M annironi ( d . c . )  s v o lto  d a l px’oponento n e l la  ae~

duta del 24 giugiio (v ed i A t t i  C amera p a g « 2 0 0 5 l)

co n sid e ra ta  l a  n e c e s s i tà  d i a iu ta r e  l e  popola -  
z io n i nocialniente più. a x -rs tra te  
fa c e v a  v o t i  perchè n e i p ia n i o r g a n ic i  e n e l l * a £  
segnaaione d e l le  soRime s i  te n e ss e  conto d e l l i ­
v e llo  eoonoBiico de.U.e s in g o le  p ro v in cia

>“ o .d .g .  Oorahona (s o c * )  s v o lto  d a l px*oponente n e l la  aedu 
t a  del 24 siugno (vedi A t t i  Camera pag»20054)

inipcguava l a  Cassa a e s p le ta r e  q^uanto con ces s o 
a l l a  B a s i l i c a t a  con l a  leg g e  s p e c ia le  d el I 904 
(sp o cia ln e n te  rira'boschiniento e d is c ip l in a  d e l le  
a c q u e ).

(1 )  Vedi P a r te  l i :  a r t .  1
(2 )  Vedi P a r te  II.' a r t .  8



~ O od.g. F o re s i  ecl a l t r i  (d .e »  e re p « ) non erolto ( l )

fa ca v a  v o t i  cho n e l la  s c e l t a  d o g li e s p o r t i  3 i t ^  
n asse  conto d ei ra p p re s e n ta n ti  d a lle  o rg a n ia a a -  
z io n i n a a io n a li  c o o p e r a t iv is t i c h e ;  
s i  fa v o r is s e  i s t i t u z io n e  e n t i  c o o p e r a t i s t i c i j  
l a  Cassa s i  v a le s s e  d e lle  co o p e ra tiv e  d i la v o ro  
n e lla  esecu zion e d e llo  opere

-  o .d .g ,  Amendola P . e a l t r i  (cora, e s o c . )  non s v o lto  (2 )

r i te n u ta  l a  n e c e s s i tà  d i r a f f o r a a r e  i l  aosriiaen- 
to  c o o p e r a t iv is t i c o  n el Meazogiorno 
r i l e v a t e  le  igravi d i f f i c o l t à  d e lle  c o o p e r a t i v e  
d i la v o ro  e d ile  5
facev a  v o t i  a ffin o n e  l a  Cassa p r e f e r i s s e  l e  coo  ̂
p e r a t i v e , sp e c ie  q u elle  da tempo d iso ccu p ate  , 
n e lla  esecu zion e d e lla  opex’e ,

-  o .d .g .  Adonnino ed a l t r i  ( d . c . )  non s v o lto  (3 )

c o n sid e ra ta  l a  norma d e l l ' a r t «33 d e llo  S ta tu to  
S ic i l ia n o
e cho l * a r t . 2 5  c o s t i tu iv a  l ’ a p p lica z io n e  d e i  
p r in c ip i  in fo rm a to ri d e l la  norma; 
in v ita v a  i l  governo ad a p p lic a r lo

-  O od.g. H iccio  ed a l t r i  ( d . c . )  non s v o lto  (4 )

facev a  v o t i  che n e l la  d is tr ib u z io n e  d e lle  so:ime 
d e g li  s tan ziam en ti o r d in a r i  d ei M in is te r i  d e l ~ 
1 ’ a g r ic o l tu r a  e d ei l a v o r i  p u b b lic i per i l  pe -  
rio d o  d i a t t i v i t à  d e lla  Cassa fo s s e  mantenu —  
ta  por lo  re g io n i  del Ilezsosiorn o una p ro p o rs i£  
no non in f e r io r e  a q u ella  d e l l  * esex^cizio 194S-93

-  o .d .£$. Z a n fa g n in i-C a rtia  od a l t r i  ( p .s .u .  e p . s . l . i . )

d e llo  s te s s o  te n o re  del p reced en te

~  1 7 8  -

( 1 ) Vedi P a rte I I ai'*t. 20
( 2 ) Vedi P a rte I I a r t . rs0
(3 ) Vedi P a rte I I a r  b. 25
(4 ) Vedi P a rte I I a r t . 1

3
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non a c c o l t i  d al Governo e r e s p in t i  d a l la  Caaera

o .d .g o  Coi’bino ( l i b . )  ( 1 ) s v o lto  d a l pi^oponente n el s u o

in te rv e n to  n el co rso  d e l la  d iscu ssio n e  g e n e ra le

r i a f f e r m a t a  l a  n e c G s s ità  d e l l ’ in te rv o n tà  s t r a o r  
d in a rio  d e llo  S ta to ;
r i te n u ta  n e c e s s a r ia  la  soniRia d i 1500 m i l i a r  d i  
con stan ziam en ti c r e s c c a t i  n e i p rim i 6 anni e d_e 
c r e s c e n t i  n e g li  a l t r i  45
r i te n u to  che t a l e  in te rv e n to  dovesse avvenire i GT
i l  tra ra ite  d ei norm ali o rg an i d e llo  S ta to  e so^  
to  i l  c o n tro llo  p rev en tiv o  o con su n tivo  d el P ar  
lam entoj
piire appi'easando l e  in te n s io n i  d el Oovorno a 
v o re  d el M ezsogiorno l e  g iu d icav a  in a d a tte  (luaii 
to  a l l a  soffiina e a l  aetodo s c e l t o ;  
e in v ita v a  i l  Governo a r i t i r a r e  i l  Dise^ :̂no d i 
Isgo® - a p re se n ta rn e  un a lì :ro  che r i s p o n d e s s e  
a i  i> red etti p o s t u l a t i .

o*d og. Pino ed a l t r i  (co m .) s v o lto  d al proponente n e l suo

in te rv e n to  n el co rso  d e l la  d iscu ssio n e  g e n e ra le  ( 2 )

c o n s id e ra ti  i  ra p p o r ti  t r a  l a  Cassa e l e  re ^ :io -  
n i ad autonomia s p e c ia le j
d e lib e ra v a  di r ic o n o s c e re  i 2i d i r i t t o  d e lla  S ic^  
l i a  a l l a  quota d e lla  C assa, indipendente d a l -  
1 * a r t . 38 d e llo  Lìtatutoj
che l a  r i p a r t i s i o n e  d e lle  quote fo s s e  a t t u a t a ^  
condo un piano deruocratico e d i g i u s t i z i a i  
d i d ev o lv ere  a ll*am m in istraz io n e  re g io n a le  l e  
quote s p e t t a n t i .

o .d .g .  Lopardi ed a l t r i  ( p .s » u .)  s v o lto  d a l p rop onen tem ^

l a  sedu ta d el 24 giugno (vedi. A t t i  Camera p a s» 20057) ( 3 ) -

approvando i l  p assae^ io  a g l i  a r t i c o l i j  impe^pia- 
va i l  Governo ai
aumentare g l i  stan r.iam en ti annuij 
te n e re  16 1*0.1 i  nor^iali s ta n z ia m e n ti5 
p re s e n ta re  "on piano organ ico  d e lle  opere a l  P ar  
lamento

( 1 ) s u l l ’ o .d .g o  che venne v o ta to  por d iv is io n e  s i  d ic h ia ­
raron o  fa v o re v o li  a l l a  seconda p a rte  g l i  o n .A lle a ta  e 
De làartin o  F . per i  .gruppi com unista e s o c i a l i s t a .
Vedi P ar I I  a r t . 25
Vedi P a rt^  I I .  A rt , 10 q . anche per l ’ a ltr .o  odjì ^ d e l
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o,d»£j, Amendola G-e-Da M artino F« ed a l t r i  (com» e boo» )

XJresentato dopo l a  chiusura d e lla  discussione g e n e r a i  e

Q quindi non s v o lto

r i l e v a t o  p’.s p er l a  r i n a s c i t a  del H easogiorno  
e ra  n e c e s s a r io  im profondo rinnovrimento domo -  
c r a t i c o  d e lla  s t r u t t u r a  d e l la  s o c i e t à  i t a l i a n a  
die l e  legj];i ' Si>doiali pei- l e  oipere p u b b lic h e  
0ono inoparar.i4-s i a g f f i c a c i  perchè in  appoggio  
dei .-^ruppi t io :;o p o lis t ic i  e p r i ’\rile.gi fe u d a li  j 
afforgiava elio i l  Pro’blema d el Lieaaogiorno non 
p oteva e s s e re  co n sid e ra to  a l l a  s tre g u a  d ol pro_ 
bleraa d i ”a re a  d e p re ssa ” da c o lo n ia z a re i  
rich iaraava i l  Governo a g l i  impegni c o s t i t u z i o -  
n ali|
in v ita v a  i3. Governo a s ta n z ia re  150 p alliar d i  
arxnui p er 1® e s e cu a io n e , trammte g l i  o rgan i del­
lo  S ta to  s p er protrr^irai a p p ro v a ti e c o n t r o l la "  
t i  d al P a rla n e n to .

o .d *g *  L acon i ed a l t r i  (co ra .) s v o lto  d a l proponente n e l

suo in te rv e n to  n el coroo d a l la  d iscu ssio n e  g e n e ra le  (1 )

r ir a e tte re  a l l a  am niixiistrazione re g io n a le  sard a  
la  g e s tio n e  d e lle  cxuote s p e t t a n t i  a l l a  re g io  -
ri 5

iE ip isgarlo  n el piano d i r i n ' : s c i t a  economicaxre^
v is to  d a l l ’ a r t . 13 d e llo  S ta tu to G a r d o .

(l) Yedi Parta II art.25. X



Cap* V

I L  p j»

Cocao QbtJiaso v io to  n oi Gap* II l a  d io c iio o io n o  

genero,lo siiX <jloo:;:no d i  lea.JQ i'»oar>to ocoiipò t r o  eodiit-G- 

o cuossa- o ad oaoa proooro p a rto  d o d ic i  o r a t o r i  più a l t r i  

duo oh® iatorvesm o ro  por d ic h ia ra s io n a  d i  v o to  dopo l a  to^
p i le a  É o lla  Goissiaoion.© o d o l Govorno,

□ K n  d l a c u o o i o i i o  / w c i o s ' a l o

om tcs^l d e l la  ean/tioynyìsa

■ P or l a  sm^iiiloransa in to rv o an o ro  n o l i  * ordino i  s £  

f ia to r l  XìdbQVto t"o rlin  dcciocriati-'no#. Antonio T'omno dotiìo- 

cspletiano  ̂ ^''^iovaa B cituiota Ha^a ro p u b b llca a o , n n rio  S o tta  

d cen ocrlstian o o Giuooppo ••iraooto rierr.onto p e r  i l  ^inip p o 

d al p a r t i  uo o o c i a l i a t a  d el I t iv o r a to r i j  io  sodo à i  d io !ii;i«  

ra s io n o  d i voto®

IX vlo o  p ro o id cn to  d al ^r^-ppo doi-iGGi’is-jlG ao loii* 

TJltDl-5t-S?0 ìiVirLtlt (2 )^  dopo a v o r p r e c is a to  d i «non ap p arton ^  

3PQ a  aooouiia d o lio  n o h il i  ro-^ioai® p or l o  q u a li i.X dieso —

tT r^dsH ion confonderò e o i  3? o la  to ro  d i sa^ Jiioraa^ a -o iio to -  
r o  J;o aaaico  Roteano cach *ooao d .e * —

( 2 }  ; 3 o d i i : ,a  p on orid ian a d a l 27 lu g l io  1 3 5 0  -  Todi S.t'ji. ; zo­
n ato  T.-0 2 * 130 23 - 13 0 2 3 ,  • occupò d i c a tr a o b l  i  d ioo ;7i i  
d i  lo c .:e  p er d ira  lo  r -i-^ o a i d o l l ’ aàooionG olla -ao aa  
p or i l  ■ c s s o jio rn o  o iaaio :::o  p or c o t to l ia o a r o  l a  r i  ~ 
cliio iìta  d a lla  caa ra g io n o  d i oooora r ic o n o o c iu ta  cotao ' 
r.roa doproooa* 'i’rtil'-’ocia'ao qui l a  p a rto  non connoa :'j a  

• c o l  Btaosmo d i lo,'j::o p or 1* I t a l i a  c rid ìo a a lo » .
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oao d i lo s ^  v en iv a  p ro o o n tato  ”ma p oich é  ̂  p o r xor'tim a no 
otjros Ì3» s'ad <3 i l  nord d ’ I t a l i a  aori oono d iv in i  ua T3a-« 

rr;llo l.o ^  Dìa sono r i iH ìi t i  in  mia imlcn l'fesiono- cììo Im d e i  

c o n f in i  in c o n fo n d ib ilif  oG oaati da I?io, io  penso (cììo ar̂ Ll 
o n ia i  d o l rioasoisiom o non f a r à  d ie p ia c e ré  da pax?#o d i  un 

o o tto r itr io n rio  y o p artico X am o n tie  da p a r ta  d i  an- v c a o to  . ,  

qiiosta adoaione co r d ia lo  aonsa r io o r v a  aloiuia* «iti ua dlqo  

d i lo£j.:y3 eha ri^tJBirda l o  lo r o  rc^^oni^ s i  X iiaitò  a  

D otjtolinoaro .1  p r in c i p a l i  a o t l v i  d i conaoaso al, diooi^iodi 

loc::Qf afferm ando ch& ‘'dovreìjDa ooaoro ricon oscitiu to  d a ia t  

t i *  o devo o a e e r lo  anche da.'511 o p p o s i to r i ,  che noacam Oo- 

voxTio ila m i  d ato  con ua diQC '̂yiO d i leas®  aiitoftiorao e isro -  

cifìO Oli i^nxiiiloo c o s i  fo rn id a b ilo  a l l a  rir is ia o ita  d a l ■̂os:':;o_ 

giorno*’ * 2 aottollnoa aho ao i l  r ro a id o a to  d a l C onoicU o»  

quando aveva p re s e n ta to  i l  Gaì>inetto a l l e  Gr-raorog a v e v a  

£jià oanuncicsto c o l  sao diocpx^£»3 qui^iato disonno d i lee^ o  

«n o i s ia p o  l i e t i  0£j£;i d i  c o a a ta ta r o  0!i0 ,  corno 0000 ò vcriu  

to  a l l a  lu c a  o eocia è a t a t o  c^à ap p rov ato  d a l l*  a lt? :‘o ramo 

d el P a r ln a e a to , 0000 è iair;liG2*o d i quanto p o tev a  no'. G ttn r  

a i * * ' *

*Iottondo in  re ls n io n e  l a  c i f r a  d ei 100 m ilia r d i  con  

t i t o  sLobnlo d e l le  e n tr a to  co n a o lld a to  c u i  1300-14-00 ni -  

l i r tr u i  r i le v ò  die eooo c i  a w ie in i-v a  a l  10 poi-* con to  d i  

t u t t a  1* e n t r a t a  o ta ta le * .
Quanto alla Canoa» dopo aver dotto che avrebbe ..auspica t o 
<lualcooa di aiailo anche per il C o n ^ r o - H o r d r i l e v ò  elio 
«ao tatti hanno soapre larnentato che la rn^ione por l a c m  
le prineiptìlnento questo opere non venivano cor:jT)iuto ò por 

colpa dcp-la burooraaia, ò por colpa di tutti ouoi contro^
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l i  30x^ra;tatt0 prs-^ontiv'i  ̂ A'i ritard o elio no coiioGsaag 
o t a t  ui Iianno d e tto s  o i  Qònm'h?.m d o lio  c i f r o  o p o i  n o  n 
pooalaii^. apsndoj^los pordaò t u t t i  q u e o ti co n i;jX )lli iacapuo^ 

no 11 l^iVoroi oe r^uost^a 5 a t a t a  l a  c r i t i c a »  b e a ta  a l l o r a  

l ' i d o a !  'C'‘ da l o J a r a i  ijiioata idoa daL r -in ia tro  C a c-p illia i  

creG ro qucoto i a S i t a t o  ouovog, ofjilo*. m o llo ^  p^wrDo c o n  

iin -^apslo co u iil^ lio  d i aCii’:-in3i3t2:*a3iooa au toaoasg  i l  jm a- 

lo  poaaa a^jiro eoiisa t a n t i  in o ia n p i b aro o rafeio i” » 

j>opo er/or o n a l ls s a to  l a  o t r u t f .j r a  d o lla  Cassa- ( l )  l 'o o p ia -  

oo l a  c r i t i c a  elio a i  foooo v o lu to  c r e a r e  nuovi ox’oriiii olio 

opctiaisao pyJ>bllco danaro o oiooo o o t S r a t t i  noa c o lo  a i  con 

t r o l l l  pootoi-ios*! a l l o  sposa sa», fiasi cho ò p iti a i

e o n t^ o ll i  pro’/o r i t lv is  eoa lo  co n aid eraslo n o  c à a  “qo t-oain^ 
mo rŝ oeotitiB che con queato i s t i t u t o  @i 6 v o lu to  pr’ow odo— 

ro  a  itìKì. o itiias io iio  ooeQcioaD.lo allom  vo i»  o riorov oli eol^ 

lc / ;l i i f  o o av o rro to  eoa mo oho a  c a a i  o srao rd in tv ri o c c o r r o -  

no D osai o t r a o r a ia a r ig  elio i  c o n t r o l l i  aono a a f r i c i o n t i  ,  

d io n oi d0!3bÌGìr:20 fa r o  aooo.jiaaon to  o u lla  cap acita i o p rob i  

tù  d e llo  lyjrBQno cho SGraiiiio chiam ato a  diri;>aro^ quoo t  o 

isjtitìubo o elio o l l a  fin o  d e i c o n t i  «• io  f a c c i o  ±\.otoc2Ì 
tyDlo j/or a>;oro x'^olomico o p or v in co ro  lo  o b is:3Ìon i Q w or— 

a a r io  -  a l  la r la s o n to  non . aachoran no i  a o a s i  p o r intc&'— * 

vonli’oj oo foooo nocoosario '* *

Concluoo d-;.coados ”i l  tìio m o  in  c u i  n o i v o to ro a o  quca t  1  

duo cìio o j^ i d i iQQa î aonsa voXoro ooa^i^orara mai ,con lo ^ L  

r o l o ,  non o i â -.vh fondo a l l ’ m i v c r a o .  Xia p roto ìia  ac.;^Li • o^. 

p o si t o r i  d io  l a  l e s s i  do.vrobljoz’o occraparoi d i  t a t t i  1  prò

T Mipeet.-uei.i*er=̂ ar»» ^  ^  -
ij  ved i i a  dottafc^Lio P a rto  i.x t a r t *20 o 2 i«
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li lo a i  elio n atu ralcio ato  coiio p oiiaorosi e noìi può qa£!Gt a  

lGc é̂;o cid e a o i p ro w o d cro  o j  oaaa ha io to n s io a o  dJ, p ro v w  

doi*v2,1 ma l a  duo l c 2 : : i  oo^ioranno tuia d n ta  u t02?lea| • p or

i l  . .:Q3 tiOC:;±omo ùominoorii mia auova vita d i o, orcaicos. d i  

niiovo j.avorog d i proc^ooai'*»

Il T'en^JV^TOUIO HOrAriO (iGiaoDristiono (l) oaordi 

procioanùo io carot^erioticho diffos'easiaii tra le I q q b ì - 
puljlìllosta d a l l 'u n i t à  d ’ I t a l i a  i a  p o i o la. legno 'in  01 -  

Geaanioao* I>opo ovar rilevato ci'so la precoclonfc© lof^i'ula—  
siono tiGU aveva m a l  avato ap . l i c a s io n o  iatorjralG » c o t to — 

linoò elio la c a r a t t o r i a t i c a  d if r o r o n s ia lo  " s t a  l a  quosjto^
o Qui-1' il predio della losijo di 0£;jit acllo lu/^i 
fionti l^caocunioiio voaiva riaoBoa a l l ’inisiritiva privatct 
iyiislotiva tóio àovova oooora solo coadiuvata dallo ,-to ~  
to» La le",;o in caacia^ invoca, randondoai oonto purtrop­

po dalla rjoiicansa di i n i a i a t i ^ a  d a i d ofcoat o r i  d i woai o 
di ca_itr,la dol " o a a o ^ i o m o g  a i  co s& itu iso o  a  quootr:i i — 

n o rs ia  a a t t r ib u i a c o  al Co'/ariio l ’oaocaaioao d o lio  Oi>a—  
ro  nacoD oario pas* l*iuiaio della r o à o n z l o n ù  d o lio  x^-opol^ 

sioni aoriUioaali"«
niapcadoado a l l a  critica d o l i * opposi siono sooondo l a

10  ocoorx’ova darò una nuova i'iaioaoniia a l l o  o la o a i  ooeif^

11 p ia  c!io poaaara a i  lavos’i  p u à ljlie is  r i l e v ò  oRo o a a  1 

n o n  couàidoravano e l i o  « l a  m ia sria  b  l a  couoa p3.»loa d a l la  

doprooaicno d io  a f f l i r j j o  l o  s^o^ioiii d a l Gud. B i  .ojna o\L 
lap p are  l^ o co ao n ia  por ni:;Xio:fai*a i l  c l i a a  ao o ialcir p or

( l )  .-oda30 aa tim o rid ia n a  d a l lii^^io- 1350 
n ato :o-»1j ì 1?

♦ ii-O u J . - -O



e l o m ? ' c j  %Q e o n d i s i o i i l  o o r a - l i ^ * »  ■

/JJJa'ltrp^ critica mio la- logico oa?el3bo andata oolaciont e 
a  lìonofieio aojsli iadustrioli riopooo cho dalla valori a 2^ 
siono dtsi prodotti dol i'-ossogiorno lo popolcsioal awo'òlja, 
ro trowito masiiori posaibllità di ocoapasiona*
Bottoliiioò po i  i p3?G2i delia io^c^o oho riaostuiao a o l l  o 
otiQlllaeato ^clis oi ottioa© con lo o,;^icissoi3.to dal eoa - 
piooso Ij'oroci’atioo aooicojraado ed m i  tompo il cont i g l i  o 
parlotioatìca^o Qtùra.V'ereo' il Coc-iitato (lei o riolla
“atuaìmsi^ions dai controlli prevoutivi cha al/pifichos’ob-* 

b0i*0 rallentalo lo ovlluppo- di ooocusiono uolio oporG” « - 

Laraontò invoco cho data la ideatità dolla materia tra lo 
opero ordinario a lo atrno2?cli.nai*io della Cassa **i eoocdi—  
naL'ìOiiti saranno froquontl» o d  . o ^ i  coordia-imerito oijairi”* 
03 porditn di tempo, ^ìifetSo di uiiità ui ììi.Ìì^ìll:o«. Con 
alleato noti in tondo dire c!.ie allo opero por il ■ osco^-orti© 
si dobbono sottrarre q 11 ùtanziatrtout'l ordiiinri^ porclio al_ 
lora aru.i::oi?c'bbG i3. p4‘0;jio dolla lo:r:o jjpociiiXos pov» _o 
TilJaro perdita ai tvi2̂ o iu coìioojuanaa ùoi caoi^d:Lnai.ìou'i;ig 
la funziona dei compotosati ::iaiotori potrobbo liQitai?ai ^  
sii otriìnijinoiiti da allo Cnosa» lascictndo a oao -
sta l*i;uiitò di indiriaso***
Dopo OEioaroi poi B Q f f e n m t Q  oa alcuni punti prirticolaì?! g

;rllova elio la los^o voleva ooaoi’o *’un primo poato di Iqs-
. .  ... ^  ■

c iò  poi.» l a  v a lo r is s a s io a o  d e l  otid*** i o r  i l . ìv.osco^jiomo 

vitro 00l o  d e i  p ro d o tt i  d ol o iio lo , i l  pro’ole-.:n d e i vi>ot)lo- 

mi h l * r , j . ’ i c o l t i i r a "  o taioo l ’ acoon to  s u l la  n o c o o a ità  d ol— 

l*iv ;-’ i;ja clo n o  e d ol riab or^ cliireato  » o u lla  u tn lisco r^ io  —  

no dol p r o d o tt i  d o l s u o lo , a o i  o o tto r o  d o l la  ao ta»  c a l l a



•««

«iiOG'Sioao acn:ia(iotti«

Koaf-iiìia qiiiaai alcuni lati, dal flrsaasiaaoiivo od ia porti*» 
eolaro ii s:"0GupQr0 dei cinedi ti :̂iTjP o dopo rivolto

X>ollo tìXl®ifiiiiiaì;iva del Z&sù. coaoXuao elio *^qaaota 

va eoasM o^'aca come una pnr’OlQ d *01101*0 p e r  t u t t i  i  ^ o v o r-  
n i cliO Gooaircsanos qurilimvfao poooa o sao m a i l  o o io ro  poM  

t ì o o .  vitioaSo impoi^ao è un o t t o  d i rioonoaoeniia v c re o  l a  

popol'ìjsioai doX :.:o3aoisior»o, è utì /jiu ra n e a to  d i i^ronta a l  

l>.0i30 elsa v^da n o li  * ea^^a'sliaìiìoa cconoailcn oaasr a
d e s i l a  r J i i s i o a Q ' * *

I l  Ooa* RAJA rop-ablilicano» ( 1 ) ,  dopo avoi? d ato  

a t t o  «eoa cainio lia to -*  e con «^roado adooioaa** d o l oJLììììì-
fienwO o d.'jl3.a .-riiialit'i di -luoota 0 dox>o .vox’ x* il.ì-

e?ic; *’aoìi c *5 dal^bio o'.o quooto cliso/ino di aii«-
che Sigillo Guo r.oiao'So propos?sioni (pjrohò S» boao otiaaili- 
ì:‘o qusoiio EiOdesto propo:?siO !ii) risp oriao  uu no* n op ot-  

taaloii'j c|LiaJÌ aooolcii'e dolla papol.aioai :suridiOii:ilig ri—  
eponàa o vuolo nao-ie concludGrap d io ia n o , vii ciclo

ìioQ. di ditioatiocuizo olì<i pui?2 o i  03110 stata, non di wrta.oo  ̂

Ui’c.oo.u*a toaijo oho c i  ooao a tata, laa tat Oo tm ci­
elo di lotterà tura 9 nli ^itudi^ di propooto a di iiiiLiiative 
lo^3Ìol-v3ivo” ,  afrorm ò cI'<o il Govorao 00» t a che l o  G£jita -  

aioal, lo ribolliooi, lo profeosta ììanno un ibndQ.^oiito di 

Gi«oSi?.ia o propono doì ;S3S3Ì spiritivi por rip-^rai^o lo 
ia5iUi,3tinio del insorjto» o o qaaouo proposito obiotSo f>l-

(■}) antirrorici.lana dol T'3 Xu/j3.io IjyO -» Vacli A t t  i
o n v it^ o  p a . i - r  1 . .  H ' " .



1 II
l^eo'&roaa o in lotres eho 00 eco a  non. v o le v a  o e so tta rG  quo— 

sto dioGjao d i  leggo porcliò nóa è o u fr io ie n to  a  ricoXvo*» 
r o  1q QLioatiouo d e l ì-osàorjion iot d*oXt2:*o e a a ta  avrebbe (k> 
\mto aeaodcs'Q oXl^idoa elio por lo  ns'i© eooo h 1® iìiiGttu'x'i.wwa.

l a  X’i::>oX*asioiio dol px^oble'^a dal l^jQzzoaiorno ̂
S3opo av er d ich iariito  d i esao ro  aacii’ e g l i  c o a v ia to  elio l a  

cxjliisioriQ del x̂ s'Obloirja del r.Tosj^oioinio devo ps*iiì;olx>aXrao  ̂

to  i'ofidasol B a lla  traafo m n alo n e  fondiax'ia d e l l'.Qzsoc'lo^ 
no otoooo G dopo civer r ile v tìto  quaato a l  pi^£;etto d i r i ­
forma Q£pmria t>ià x>3Peoontato a l  yo».ito che quoato p2*0Gqt 
lìo d i I qqqo «p o trà -risp o n d er e più. o mm.o gXXcì G oi{;casoai 
o lio  aorrlx^Djzlonl d e lla  c Ig o o ì â p’ io o lo j aa non v*ò dnb -  
bio  iSìiQ ooao tondo a axjosaai’a l ’ in cro sta sio n o  d i t u t t a l a  

v i t a  fo n d ia ria  d el a o o tr i  paooi» o t a t t o  questo £ii dà l a  
p oo o ib iliu à  d i vedoro n e ll*asio rio  d el Crovorìio mia mvìX ~  
che eooos» c o s i  come noti è s ta to  p er i l  p assato  ̂  c!io pos-* 
sa a v v ia rc i  verso  auosta Gelusioiio'% auspicò che i l  a iso-  9 A.

{̂ ô d i 10ì2"Q pe^ Is. Cassa pre£raT>poriosse non s o lo  a l t r i  .-1̂  
n an sian o n ti ea  a l t r i  i^i^owouiQontl l u g i s l a t i v i  olio poont^ 

no riso lv csi’o l a  craootione caoi'idiorit.vloa 

Pasoamdo o  eonTutaro la  c r i t i c h e  a o s s e  a l  p ro o e tto  eoa — 

s t e t ò  che c o s o , i a  aocitanza  ̂ ; à  riduoovano a  t r o  fo n ila .-  

m ontali? inoppoi-'tunità d e l la  c ro a s io n a  d e l la  C a s s a Q a a -  
ocuisa d i c o n tr o l lo  po.i’laaorit-ìpos i i i s u f f ic io a s a  d e i  fo n d i  

o ta i is ia t i *
0

In  v ia  p ro s i M i  3 l'Oslo ooooa'vò che pur 00 ta lu n o  d i «jaooto 

e rio lc lìo  avevano ua fon.;:iar;;o..to, o p e o ia la s a to . s u l l a  ifìSuìX 

f i c l o a s a  o s u l l a  in s ic u ro c s a  d ei raossi Qpprest.'^tij. s i  dĝ  
vova tu tta v if i  c-oaveriirG elìO ‘’nvorp '£Xtìalmont^ d o p o  taa*»



< f ̂
» »  I

t a  atjuooa». t r o v a to  l a  p o a o ib lX lt^  d i ' s ta n a ia ro  s i i l o  n i  -r 

Xiarut da iavostiro ia  un decmaio, 5 oortaciaato un otto 
oli© è i?ilambii© ed approssaliilo” *

CJuaato al1.a Gnùmx» noi, moooato i a  cui fiiialaentiG il C-ovor 

no d'Itìilia d ico s io  «ho 1 1  p rob losa  doX r'esso  *-

£jio2?ao a ia  tsa p ro b lo m  a o s io a a lo  © vo^ilio a f f r o n tr i r lo  con 
G olloelùuuino © pronfcessa poi* c ii l  - r l t 00*30 n sc o a o a rio  03?qa 

3?Q mi imovo t s t i t u t o  c^to p o ssa  essor©  i^aranto o ooatoapo— 

rariotjgaoato s tn icio a to  d o li*  oaQoaaiono d o lio  opor© dho lai 

p ro f is a o  d i fa ro »  d iv o a ta  accad em ica  la d iseu ao to ao  00 M  

so^ììa f a r o  « a 'a s io a d a  outonooa so t'to  il c o a t r o l l o  d o lio  

a ita to t o Im foco (p ooto  rmo^^o oj^saaioiao elio è la ì?aooa dol 
n osiK JS ios^ * A  s a s j l< ^  ragiona se peff tsuati anni no i  et> —  
b is s o  dotto od a f f o c a t o  elio X ’ a K ia in ia trasio ao  dolio 3̂ta ­

to  iiaa i’ioporsdo allo o sig o a so  di uno -stnto raodorao^oo p o r  

tanti finnl abbiado a ff o r n a to  olio l a  b a r o c r a s ia  I t a l i a »  a  

a o a  risp<mdo p io a a a o a to  a l l a  amova struttura dolio fJtat», 
e© 803p3?0 abbiamo afi*o ro ato  c^a l a  lo g g e  o a l l a  o o a t a b i l i «  

th d o lio  Stilato non riap oad o  p là  a l  diaam ioao m&dorao” * 

Qmiito q ì  c o n t r o l l i r i l c j V 'i t o  dio nuoato e a to  p or l a  a ia  

n o ttu a  otoooa o aiìoho por v u o ilo  olio sono l o  n om o Goaorja 

l i  d i d i r i t t o ^  noa p oteva ooooro o o tto p o o to  a i  oot<txx5l l i  

d o lio  O tato s t e s s o t  a o t to l ia o ò  dio quoato nuovo m t o  ave­

v a  aoa Gun a e a o ia io tra s io a o » un suo c o a t r o l l o t  im  o u p o r -  

o o ats^ llo a ;
Quanto a l l a  m aacaasa d i ua p ian o dopo o o s e r a i  d ic h ia r a  t  o  

co n tro  l a  «a a n la  p icu iifiea trio ò **  r i l a v ò  clio n o l la  I 0 0 3  o 

g ì  ts o m v a  3 ì 5. l*O i’sono c ro a to  p ro p rio  por a r f r o i i t r r o  quo, 

a to  couxilo-ioo d i  p ro b lo a l olio ra p p ro s m ta a o  p o i l a  ouo -»
o tio a o  d a i : ’osao£5io .m oj g q atiid i o ra  g ià  t r a c o i ì t o j  iio lla



lesse otc53oa^ tutto il piano dio il Coiremo si x^-oponovo. 
por nrx'ivxìro alla prorfroaiaciaioiia o miindl ellrì ppD£jotJtQ”“ 
SÌOS10 dolio opeJTO*
Canato al fonàl stanziati riconoljtjo la loro inaifficiori«* 
SGf m  ricx)no1ib© oaelìa elle a-oa aiaoìo in eoridlaioa i

CoaclMoiiclo 1® ampia disisalon del dlossno 3i loe:.;o dlaoos 
« S o b b i m o  —  a quo sto lo dico vorataente eoa (jrmvlo cociqo» 
siono dal aio apirito -  escero voraaonte Iloti cIìo il G» 
T e m o  ili ij-.ioot» raoncato gravìa ddlla irita nasioimlo no n 
perda la sua sorcaiità. © ooìstiiml a d  affrontiasr© eoa Eiolta 
tranquillit?i 0 ooa ciolta sasso saa ì probloai dia afflici 
cono lo nootro popolaaloni» B troàlaao eho c*è tatto a a  
eoEiiìls^ono di prowoditaontl loclslatlvl che sono s t a t i c i  
à l o o t i o o l  Q  c h a  v a r m o  d l s o a t s a d o s l ,  1  c o r c a t i a  d i  e ia ,

re ima aiiova floiononiia al volto Sol noatTO T g o s o ** (1) «

I l  Soa«SOu?TA ( 2 )  dooÌ£im to dal G r a p p o  c I o t o c s * ;!* »  

stiano po2? l a  c o n d u slo a o  d e l 51'b a t t i t o , rlspocso a l l o t t o  

p r i n c i p a l i  c r l t l o ’io mosso al Dlao^no d i le s s o *
S u lla  Guoatloaa di fondo, alla o-itica cho oi ts^ a tta a o  o 
di 00 rìderà ai o«a propa^^andis tl ca o di rotorloa» da parte 
dolla Boijocrasla Criotiaria, rlc^oso cho il suo pas^tivO a 
VQVCi «il fox^.0 o f o M a t o  coiivlnclrianto cho la qua v l t  a 
iioa ala a 5 off inora ̂ nh contingento. Fra dioci anni -<S lO

T'ì'X in GGOonda parto del dlaooroo dol i’oa. ’̂ a;Ja %’cmi<2 00—  
capata da una corrata critica c o n t r o  3.a nor;:ia dol •» 
l*-art..?5, por la quale rlGsiidiaoio olla iJ^arto 21 . «►
i 'O t i iV ù a  a a i i i a o r - L t i - I o i i C i  c l s j i  1 o\_ì1 ì .o  j ì o ĵ X

'Sonato pa3:>12i2p~3l..

à i'
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è il toraSiìB tU durata d i  niioata Icvyjja “>• la Bop.oeraa i a 
G riaticim  Qoattnmrh a  11  tir.ioiio & àovsò. ■ do:? con‘Sm4rif

to HqIIq x)ca’olo e tio1J,G pi^oraosao odierna* In tali cii*oĉ «»- 
alj'--n3o noi! oi la'^rora alla giornata o a suoa. di trooiba 
con mi px*o:jr£«sm p r o c i s o ,  dio h doatinato a d  oporaro noi 
toapo®. 7cì da oè ©!'ie con qii^jGta 1^25£^o no n  si ì?inolVQ il 

proljloraa- CfXl l-!esso^io3?ao, tattav-la aolto si pmò fnro por 
allo^ifU’O la fiisereia o pcs* sti;ilio3?ara lo oondisiorii oeaa 
rali di ifita dallo popolasloni m r i a i o n a l i *  Coatitiiiooo 
Ind^s^blaiaoata im rrogranna oorio o dQj2no dolla oiasDlsaa 
<ìoai3iìiGr-aaiori3 q u ello  odiortxo» cho s i  r i  p r e c o t to  tm aX -  

o to m  ort^anlco d i l a v o r i ,  coriG orneatl b a c i a i  a o n ta n ij  r a  

Golrjrion-v.1 <'loi f iu m i, tra G fó n ia jjio a i a s r n r i ^ , v i a b i l i t  à  

mlEioroj olottrl.fie^,siori<5, aceiiet^tti, indù — ►
otrialissnsioiio o turismo” *
.•illa eri'&ien c!is  « t u t t o  qtsosto noa s e rv e ” por oliò 11  calo 
dol .■-iQ3s-;><̂‘:losTiO è \mo solo Q S ta  nella e tru u tu ra  o o o ia lo  

dol popolo rso rid io a o lo , r is p o s o  che ”la cn^roio d*xm po­
polo eliO oi d o o ta  hanao sia determinato in  buoaa p a r t  e
i l  coll;:>aeo od i l  frraituj^jamoato d i m olto di ano rate aco «* 

r i o  d o c ro p ito , o elio bi:sj<52a  s ta r o  a l l * e r t a ,  rav^-zlvaro ^  

£;nora l a  e o o cio a sa  p o l i t i c a  dol p o p o lo , f a r  elio n o i suo 
eain o  eia' ed u cato  o r i a v i ^ o r i t o  fino olla ooaoporQslon o 
i l  ooaoo d i jalcais p ar la conoorvariioau d o lio  suo sovra 
no r v roro ■ tivo” * D o d o  a v e r  o o tto lin o a to  che i l  P.osao-^ior 

no vivo colo d i as^^iocltxira con pocbo c ru d i?r.cn tali indùC«Ik

atrio e oUo non vi ò altre o-lCornativa che o Savorcix’o la 
terra o oirai'O nll'ixpic^Og rilovò cha por c iò  cho ntti_o 
no allo pofjailìllita dol Governo, t;2tti £;li cforoi oonodl 

rotti r.d attoaiiaro la siseri a dol •■'o::so«;iomo* T’iforr.a a

WfPryryj
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r ifo rm a  t i r i b a t a r i a C o s c a  d o l L 'ossoclornos ce co  
i l  1;2?ÌÌ10Ì'2Ì0,

«Ito pi‘om*MGnse {lo lla  Cas-oa Tsor i l  . ossOiTjiorao fxi co n o r£  

tirjsan o  a o l l a  b o n if ic a  n o i coaoo -pifi In to s  i l  Clioo^jio eli 
iGQâ  non z^laolvo i l  problocia^ In  quanto vi s i  oppoiìcono 

e l 02» n t l  n a t u r a l i  od in o o o r c ib i l i s  raa, p o r t u t t o  e i5  olio 

a ia  n o U a  allora d ’ p.riiono doli*mono e n o l la  p o o o ib il i tù lE  

isa Oovomo» 5 qiiaaUa l a  lo,2GO p iù  idonoa a .c-eria o  cox»:i^ 

cjiooa elio a ia  ei ì̂i atata o.iììkiQia oon im pro,jrat:;^..ia in n o va-  

to r o  G GOotrviMvOf c  a C3l i r r a d i a  n o i tcnpo o oÌig l a  a  

sua baaa o lo r .o a ti  co a cro  t i  a i  azio n o  a d i ro a l is s a s io i io *

E aa 5 oogì# ab b iaao i l  d i  b an d irlo  a t u t t i  i

T o n tis  cono una cooa nuova n o i cootu.no p o rla :so a ta ro  o .-•ro 
•roraatl'TO**,

H iv o lto , pol^ o l i ' ap p o sisio ao  d iao o j “o c c o rro  d io  a ia a o

bono in d iv id u a to  l o  r a g io n i  dol.l* ap o rto  diaoooooj^ o l  da 

oo n atatn rn o  t u t t a  l a  fraciili^ ì^  o l a  in co n a ia tcn e a e  

fliao-Atoroi lioa. v *è  dabbio ~ o u lla  opriorttm itù  eli raodi*~ 

fio^io Osi a:3::iu a to *  opporlo a o a a » a ltr o  mi f i s o  d i  non 

r lc o v o r o  a ll* in & o ro  d iao .jio  à i  l o ^ o ,  vuol à i r o  c o o o r o  

Gontx’e-i'i a l l a  cau sa  dol o;iao^'iorno; v a o l disro c o l t i v a  — 

ro f  por um  a e r a t a  p ro a p o ttiv a , i l  d o a id crio  elio i  oa -  

ia n a i  x^os'ilurino o a i  oaaa^.ox'iao'**

S u lla  ciuoationo d e l  piano o rip u io o  » riopouùondo a l l a  c.i*i 

t i o a  d io  fiancava un piano oi'jan ioo  p a r l * u t i l i a a ó  clol:5>n 

d i ,  r i lo v b  ci*o 1 * a c c a s a  v ^ aiv a  r i v o l t a  p ro p rio  i a  o a o llo  

Gìio è l* o r i f :in a M tà  o 1 1  p r c ^ o  d i quoota locvjo. 1

l o  in  c iò  m jr jio m o a to  o i  d iotin /ju o d a llo  f r a a n o a ta r io  e  | 

iẐ aiiio lo ,;3 x o d a l i  dol _nn„;at;o, i a  oaa :.to  c io ò  a i  pr;>- •
t

pone d i a f:^ ro at.;ro  i l  probloiia cocoado uaa v i^ o ro ca  c:on-



co sio a o  d i  GODrdiiiaaaiito o con e c i t ò  in  propo-»*

o i to  1 ’̂cooopio dolio, B a o ilic a ta ®  La lofiso doTO o tc ^ ilis re  

l a  f i l i a l i t ì i  oonorotas r.ia noh cnd aro o l t r e *  I l  p ian o n o l -  

Xa oua lD pootnsloìi0 to d iic o -o c ^ a o Q ic a , o f U £ ^  t? lla  p oaai, 

b ili tu , d i una rQ{*olaaQSitcivJ.om lo ^ ia ln tiT O > oln  a  canoa  

d o lla  ai2a osoonsa oaSaoatoiioGrSo too n io a»  o là  po!? l a  ao -  

eo o o ith  d i  c o n tin u i ad ojiaason ti ad u m  r e a l t à  eooploo a  a  

od Boaolutsjaoiito in a iis c o t t ib i lo  d i iricapaul^-.ìraoato ili noi* 
ma d i Ì o 0 'jo* H qui o ta  l a  n ao g aaltii d o lla  iC-aasiono m a i — 

n i o t r a t i m  od oooou tiva o l a  r ^ i o n o  od i  l i m i t i  d o llacm  

d io ci?csio iia lit;a«  Csooa Iia im ConaicJLio d i  ^iaialut-i^a-* 

jsiono# I l  pitm o è a'pprtjvcrso da mi CoEiitato d o i : l o i a t i ’ i *  

Ua l iiiiia tro  riopoodo p o litica m o n ta  eli f ro n to  a l  im^laiion^ 

to *  Qunnùo a i  c o n t r o l l i ,  d a l cioaoiito aho q ao i H iniots» 1  

olio faiìno p a r ta  d e l Coaitafeo? i l  F-inistit» rcD|)onaabilo  ̂

riopondono .d o lla  lo r o  r.sioao ia a a n a i  a l  l'arlaD O ato, r i l s  

vò dio 3.a aooidi.iitSi o l a  o o a t in u i tà  d o l eonu^Tollo d o l i  a  

0iip0 DÌ;ri0iia c o o t i t i i i c c o  tmc oollnborensiono fo r'o ld n b ilo  ,  

a i  f i a i  d o l ric-'ìian o  a  q’Jtolla d i l i^ o n s a , a o llo o itu d in o  » 

onQDtii QhQ co s titiiio co rio  lo  in p r c a e la d i l j i l i  pi-or-oc^ti v  s  

d i un an{ji:±o Govoriio**.

larin o ^  Cìlla c r i t i c a  s u l la  la titu o io iio  d o l l * ’:nI;a 

c o ,  r;lap 030  clio*t> appunto porche l o  J^tato f in o r a  Im d ato  

«Ila c a t t i v a  prova o p ro p rio  por quoGto lìiooi^aa d arò  o l i o  

ita to  iitia Dtru.ttiu*a d iv o rca  da q u o lla  attju.r).lo” * .
o

£  cocd eoncluoos "av ro ao  rmntonuto l a  n o s tra  pa:?olG, c o -  

mo coaviaiiQ ad o£?ai poi'soaa d i o n o ro , andando i n c o a t r  o 

a l l o  aoicjoiiso d o lio  popol-,sio .ai s.iorid iorialis d a  ooao ri 
oo;?pra d elu so” *



In oodo eli dichinrasioao di voto proao la 
la il CTzippo dol partito ooeialiota doi lrs.vorator.t ^  
talipjil il. Son»PIsr.>DIISE (l) il qualo dichiarò il coaooi>- 

£30 doi oìio grappo al dioo^ao di lo^^os 
■po^iÉih a t t m v a  il p r o ^ y a m m  d ol 10 o p r i l o ,  cioò ili ni -  
:jXioi?aro lo coiidisioai qcoboqìoIìs dolio sono dop^ooi30 o 
in pai-tXoolaro di quolla dol ’̂a z z o s i a ^ o t

poreliò G oii questo otansìsimsaUo ‘̂ la giovano Ropijljblioa c»Q 
pio i m  noto volo oforso par ottonare 1 * unità nasioaaXo O”* 

conom ica, ps?0030€siiò a l t r o t t a a t o  ia p o r ta a to  d i  q u e lla  c’oô

poreli^ il pi?olotiiriato di tJutto lo placida oconoQieoiiiotatQ 

'Gr*Cl to tre;rra bciiofioio dalla Iq s q q i  

psroliè lo otnn25iaaeato doooonalQ provodo «una fjnoeio tìi 
accordo X'-Ot';-a-̂ -'KìUieo tra i m inistri Ititoi’es&Qti c|;io.5 os 

non è ancora im piano,è-un coordinasìonto lun^^inix’aiito o 
oulndi i m  no «ovolo paaoo in avanti in coriTronto dolisi, 

codonto anarchia** •
Concilino ciottondo in riliovo cho i3. guo t^ruppo a w o b a e  tte 
Gidor;-to dio tiXìoho por i ó‘<K> ciXlardi cioGo^iati al Con -  
tro-ìlord oi foooo p r o w o d a t o  alla creasiono di m i  apnoai^  «SK»

to oìiuo Giti tipo a olla C-aaoa por il r'oaaojiomo#

-  1 9 3  • »

b) ggQDori d o li*  potraiig a in ia tr :^

r

Por l^eatraaa oin.Ìotrs i^roocro la parola noi «• 
l ^ o M i n o  1 oanauori Piotro -’oncinl cocialiota^ o

OvhGo- c o rm a ia ta , ’/o l i o  Spano c o a u n ic ta , Oirolamo I»i C<ra« 

8i cOi.umia-tn od i:aillo L u c d u  coclaliGta»

(1) fjodiita pofioridi'^na dol 29 lu g lio  1950 — Vocìi A tti C.o
- nato pag*1DlS6-1Dl07. "*
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I l  SoneHANGIIII a o e i a l i s t a  che fu  11 prlino cra-r  

to r e  n e l la  d iocusniona goneroZo (1 )  esoi’d ì c r i t ic a n d o  in  

l i a c a  pro{5Ì u d is ia le  l a  ’^ v is to o ità ” d e l piano d i  opero Tro_ 

pootD* dio d o fin i " r e c l a r a i a t ic o ” sostonondo che osso  r i -  

fjohiavn d i  "o p e ra re  so lo  in, ou p ar-fieie  e d i non in c id e rà  

a f f a t t o  cfdl padronato t e r r i e r o j  d©l qiialo ra i i i l io r a i l  ro d  

d ito  fo n d ia r io  |>o3tunio d i òii^noriQ f c u d a l i j  non tx’a s f o r -  

ma i l  prooonno p ro d u ttiv o  che* con l a  sua a r r e t r a t e s s a  g 

fa v o risco  q u o lls  t a l i  cs?ittojarao d e l llQsso^ioi’iio , che ao— 

no l a  d ivoruo e o n s o rte rie j. che assurgono senpre i l  c o lo ro  
d e l x>Bruito di oiaSaiox’ans-rxs c io è  q u allo  d-al Governo” . 1)  ̂

1̂ 0 av er f a t t o  l a  s to r i a  d o lio  lo!::Xfiii r io r id io n a lio ta  cotto^  

l in o 5  cho la  cau sa del lo r o  fa l l is io n to  e ra  s t a t a  q u e lla  

d i non a v e r v o lu to  "in fran ^ o i'e  l a  G iturisione s t r u t t u r a l o  

d o lio  ro g lo n i  m eridionnli** o co stormo cho l a  Ig g jo  in  dĵ  

scu ssion o cl'is ’^non ilnnovn? ri5 m o d ifica  In  s t r u t t i i r a  od

i l  cooti’ rf̂G s o c ia le  od eoonornioo dol :^C2S";o"iorno** e ra  do— 

stiìm tfi a  su b irò  i l  d e stin o  d o lio  l e ^ s i  p ro o e d o a ti . "Lo 

fjtnimonto da v o i  s c e l t o  p o r s o l le v a r e  i l  Kosao 'iornog e 

olio noi corù jattiaiàoj aon. è a d a tto '* .

A^^fiiinno c!ig d a l provvodim onto “cho o ,":ji ni dovrebbe f a r  

X^asoaro r’ t t r a v e r i jo  uh aff7c»attn to  os-r̂ rao p o r i  s o l i t i  col-~  

p i  d i n a /rc io ra n a a ” avj:’eb'3oro l’ i c o v a to  ■bonofici pooho ccji 

t i n a i a  d i r i c c h i  projji’i o t a r i ,  ” i  q a l l  autnoritex‘amio vio^ . 

p ià  l o  l o r o  r i o c h e 330  a  sp oso  d e l l a  s o n e r a i i t a "  o d e f i n ì  

l a  legS'S s o s ta a s ia lm o n to  "a -n tim c r x d io a a lig ta  p o rch e  ant_i 

t o t i o a  a£:;li interG or:!Ì in tin iis  p r o fo n d i , s o s t a i i s i a l i  del-*

lo  tra3:form,;':.3Ìon.o do3. ’ :aE:so,;-;ioriio” *.

C'i) sodiita ponicridiaiia d el 27 l u '/ i io  1950 -  Vedi A t t i  c'_e 
iiato pn;-:; » 1SOO ?“ 19003
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Yonanào pd oosniaoro il dioojno di 103^30 dofinì imtioo - 
Gtitii3loa;;ìle X* «nto di ooi oi proponeva la oroaslona ( I ) 
m eootcano cIì0 X^orc^aalssa^sioiio di -iiQoto liatCg O0OI Of>** 
HO osti do3.inoatci d a l px*ow a^ioonto,  l« i3 cia v a  CLol txitix) a  

dool<2oi?ar'os n o l la  d iro s lo o o »  n e l l a  s tru ttis ^ a »  n u lla  

sioiiG Q n o lla  p la a ta  o rg a ìilca  iin p io s-itis  A ta lo x ^ £

p o a ito  c 2? l t i c ò  Xa m ao n n sa  d i in d icasioacs a  olii d o v o o e o  

d om n d ata l a  fioalaa d el à i^ u t to r a  g e ao i'a la  d o ll^ iia ta  a o -  

n op tan to  olio qmata c a r i c a  fooao- " l a  p iti ic ip o rta a to  dol«* 

1* iJato , porc^iè no in v e s te  o no- <2iiida t u t t a  l a  v i t a  p ra tj . 
c a ‘% _ ' , ■

Zoaòamùù l a  ^ e ls fa a tic to i"  d u lia  st^atioao d e l la  Caoaa e 
l a  ‘’aa ’S ico a tit'j.a io n G lita * ’̂ d e l la  iTacolta ad  e s a a  a t t i ’ib iii•w»*

ta di o3?om;'e nlti’-i eatig noac’xè la ”aatidorn,ocraticit'.;.” d V  
la eootiCiiiriioae del Ccajjiclio di aarainio tiMzioiio { A t t  i 
Jl?enato 1 9 0 0 6 }  »

Q’oaiito ai Qoati^Ili rilevò X?, lor'o iaooiotensa soateaon»- 
do cfca ‘'rninìid© oi tratta di ^jostiorKì di doariro xmbbli o o
i coat2?olil eono neo^sre ì>og!iì'’ o olio ‘'»il eoatz’ollo dove 

eoaci3?o aoa ooXtaato cpcrai’ìto par i coati coaou^itivi^ m  
Qiicìjo e cpeoialmaato per 1 provoativi^ ondo il controllo 
iira’lasKJat-'rc si rondo nocoGaario, S-nevitabila, aoaoluto® 
o postuXaodo la aoeeoaità del controllo della Corto dot 
Coati#
C riu icòj. in o ltro ^  lo  r^.aonnsa d i un piano Goeterioado ehe 

non potr-à o b is ttr ir e i  che im piano o arà  f a t t o  ila un oocon  

do Socipo, liOlclih in  nodo d i a p p lic n s io a e  d e l la  lo^^o co ­

so .r -ta la o a t;e  o 'jbod irà a c r i t e r i  p o l i t i c i " ,  nonc'iò Iar.im

&L queutia i i ic o o ti tu a io a a li tò . tro v o  n e l l a  
m a c a ta  iadiea^ixoaa d el r a :  p roo eataatG  lo{;;alo d e l la  
Caooa a a l  ^ iio aiaio  d i  t e r s i  - .V e d i  P o rto  I I I  a r t * jO ,
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carina di eca'tossa al flnaiisia-onto o ooiioX'aa o
uando aneora ima volta In r i l i o w  la pericolocitò. aol«.dS-

lo ^elofantioco otmnonto** •

I l  aoGOìVlo o r a to r e  aoX l*op p oo isioao  i l  ViqiìJIIIĴ  
■CO oomuniotìa (l) ,  «roop ln so prolifiiina3?Kjeat;© l o  tino pool*» 

s to n i  v olco-icha con i o  q u a li  a w o r c a r i  con tootav tin  o  

In v a l i d i t à  d a l la  o p p o aisio aa  d o li*  eal^resta sifìist£*a  s i  

fiioo^ìio d i l a  pi'iraa q u o lla  d i timt ®'oppooisionop?^

coii'jattJr.a c '^ r io r io t ie a  ad l o ^ a  i-ro p o sta  uol Govol' -

£10 o s'jua cicii3ia i :m :;a *'5 l a  soconda qua lira d i -

Bpiiy:;oz'Q i  1000 n H ii ir d l” ,  o03tonD?i?.o cho c iò  d io  1 ooiva 
a l a t i  roxspiaaavario o ra  l a  lo^iso l a  isip ootaaio  a  o 

d s l la  c^uoGtiono d e l l'0'Zzo,:̂ ±ùTn.oi póz’ l a  c a i t i tà  ào^ll d̂ an 
^^In-nfìnti G In. a l c a t o r i e t à  u o lla  fo n te  d i fiuaiiainirionto  ̂

pci- l * o r c ’"̂ io cho avrabbo dovuto o s p lo ta i’o i  c o e p i t i  dcl»» 

I -  l 3 £ r c ^

Guxinto :!̂1 ùinnonco culla in]:02ts2:iGna dsll'i lo/ì,jo, ô .;li 

avilt^ppò lo eritlchc dolla c^ia x-arfeo riaosu.noadolo oalla 
c o i : . ^ j l i l o - ’a c ; i o n 3  c h o  " p r ^ r a r i n c n i l o  l ^ a t t u : > l e  s t r a t t u r a  n a r i — 

dlOiiT;lo 11 'boaofioio di qrioritc; Ic^jo va 3oprst??.tto ai 
cTi^^Ppi cho àot^ncQnxi i r^onopoli tarriori o indoatriali *» 
o d^C’ltiTi to i lavi>-i pX'..!^lici ”noa GDno la cautja 
dell*inerDi'icnto Qcz'aoìrSco ra no coso la cottoo-iiioRGa"• A 
<5t?.octo rijn,--nrclo illustrò o -IIfoco il piavìo delia Conrod£ 
rosiotio ^onoralo, dal I-avoro nomando c!io la lo/t̂ o a w i a o -  
co C-. aclurÀor*a i probi3-i dol : 0:3003iorao»

( i j codj. 5a  pofi^oridiaria dol ^7 latrilo 1950 —  V’odi Atti 'k-̂ 
r i a t o  p - c i . i D o i o ^ - n o a j ^
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Quanto all*entità dGijili GtcìnalGnieati rilo-yò clic i m  picmo 

tlGQomi:;Xo ora troppo dilal't;o, ” Cono prcforibill ùio pia­
ni quiii=.iUomiali§ o tro biennali, dotcroinarìda i piticioj£, 
coosivl al prlQQ in baoo ai ca::ibltimGuti dio oi cono ^^la 
ottaaut;!.* Il co lp o  d i eti’io v o , insoacisx» 'ira dato a l  ps^iao 
dol pialli#, di- d u ra ta  rela ti vaccata hvQVQ o con in te rv e n ­

t i  D aso io ei elio provocano l o  cjioc cap ace  eli c r c a r o  tuia 

sitaaaicuo nuova, alla tiualo s i  adc£:uaraaao i  piaal suc'- 

c a u siv i#  in  modo c o n cre to *  ->o non ai dct:-ex’'S2ÌGa Qaeol; o 

r.on s i  Iianno caL ib iaaeati e ju a l i t a t i v i ” •
Criticò i>ol l a  fonte l’TS? e .̂ «olla del crediti iaim£
ticolaro i priai due anni ' dol finaasiaaento, affor - 
ciando, inoltro, che ijli staiìaiar̂ onti prcviati dalla lo£;~ 
£je non cvrobbero potato easero che cxjotitativ^ di cpdclli 
ordiìiari* ler asoicuraro aoaai piti onpi sooteuiio la no - 
co3cit?i di u:ia diversa politica dei prosai» dol coaùlX'l-
10  d o i Doaopoli# d oll*ab !.aadono d e l r ia rn io , d e l la  p a r t o -  

c ip a c io a e  d ir ig e n te  d si l a v o r a t o r i *

Qaaato all’or^^uo# i a n a i # pr3aeseo che la cppooijiio n o 
do ’.;.mi.-35a alla era dolla otesoa na vura dalla
Qisi.cn'j all » ir:p0i3 taaioae politica della lo?;je «perchè la 
oppoai:3ilcaD alla -asaa aaco3 dalla eoauidcraaioac cito o£ 
ua, oosoa fuori dai controlli ordinari dello Gtato^ poa- 
aa cadoroj o capirà ̂ ootto il coatrollo di quei 6’S*‘‘ipl>i 
ciali acacpaliiìtici dol .j,iJlaae 'oaraano i prlacài:^
1 1  b o s o ^ ic ia r i  d i i.'iuoota rlariavò  l a  r io * i io c ta  l i  

c re a ro  in v ece  una ’-asienda au to n saa" e coot-^aiio d io  a l  

P arlaaoaS o vc.iiv a  o o t t r a t t o  i l  c o n tr o l lo  e ia  a a i  p ia n  i  

c-Xì a a i  p a o v :ia tiv i o ^roatcìino e''.a l a  Oan^a avr(ibbo c ro a ­

t o  \xua -’aucva b a ro e ra a ia  d i t ip o  aa'jonoao # c!..o appocan-tj^ 

oca l a  ::')3G0 uon-:?-rali ed i l  f-aaaioaaaoritJo d e l l o r f a n i



Oomxxmop 'afSoixm^ado l a  necQosità d o t  dooeiitra;'oato ro •* 
i'jioaalo o d o lla  3;*0ppt*030atnnss d ei laT orrìtos*! o d  O onoi- 
e lio  cìi /uzsiniotrasioiio «

2o3?so o m to r o  fu  iX Sen*SFAKO cossuaiota Cl) iX  

quale T):«5jQ53at;è »xa ordim  dal iatoso a riiciot-Goroìilv»AW

lo mrdnin«rn;*!orni dolln r-aGiono la i^ oa ’c lo n B  ù d l l ù  quotjo 
epQttanti a3,la Sar^lo-'jne o f f o m ò  isin-.ìnaitutto il oaraOta­
ra “2’eas.ioarì2?io** dol <lÌGO£jrio di Xegc'ì® ®  la 000.00010 a  ■& o 
«inoffielcnm** dolla Casaa pos? il mo^o otooso col qnale 
voaiva inpootntfi In oi?a fn-fema attività* Criticon^'lo tìnlG 
ixapootn»io?so tsoatonno eho coors si fondfiTra siJilla ®t3ri.r£jli— 

dalla fonnulotta doU-o cìtoo clopresso di ciaroo omorl»- 
oonn eoa la qivnlo la raacjt'ioraasa dit:;oati»ava la ”o\4a vai- 
lei uà dì coopi^are il ncaixcrios’no'* „
Tonando a porlnro la p-rìTticolnro ddlla r̂jrdG':;aa ci’ioloò 
3^ "irioipionKa” dolla politica ocoaorriic?% «3o:;;:uitia dal ;:p— 
vavno noi i'à.fra:":rdl del problom dallo s.in.io'i?c di c rl'iO «~ 
ao tì dra ciioolJD. ori'ì;:lca "UraGoe lo rioooo sosuoiioro 0!ì0 

la OuGooa. «anaro hi3 ” 9 o *»ÌrraGi orni ita** io-ìiravmio fm o lio

IX dÌGO;'->ìO' di loa’;-:a in diaouooiono oho «voi vori-“oato ^a- 
bollnro r;32? u?i T>j»0;:rfimm o elio ò oolo un dioordiiiri'So od 
incontrollnto iavowonto daJJl*ootorao®• d

..'•ot'Soliano’-ido 1  * af'ros*a;isiono dolXn macnnsa di coaH’ro llo  
oootoaao cao la  rQ^sioaa dolla ”cootife?aaio?is di ma m^Dvo 

di im n t o  eho n o n  ò no^^ ìono a..-»’6onoao Isi roQlO%xx)£̂  
Qhh dlpmido dal fio'/o:^o, accGt&a le  dlrotti-vo dal C‘o^oi>* 
no5 è r^ont.ito <1nl Oovsrno od h eont-rcll.-ito drX Govo:.’no-%

fi) - M .J9. !. ■ » v-i -, <1
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oi x‘icluoova uutsta noi fatto di ooooro quo cito ®oot 
tratto ad Oij;ni opocifieo oont^xilXo^ o do! PaJ^lQt^ato» o 

perfino della Corto- dei Goati*^
Iìile¥5 inoltro l^oax;juitJx wollo ou-ttisiciaonto g oollovòl^:^ 
eoeosioao  ili Ineooliitusioiocilità o o n tro  la nox’tm d o l i*or- 
tiooXo 25 ( 1 )  aitila qiialo oi diffuoG acTalaraeiito oDaoincui 
do l o  o o a d lc io a i  ooonosìioho d o X l*io o la  con paF'&icolas'o 
i^i^a^ào alla poTuocipasioiiQ *’monopolÌ3tien** del ospitalo 
s t r a n i o o  a l  o o tto ro  a£p?le0l 0 f por concludorQ gitifino | 

oho la lo/j::̂ © "non oer-rirà a nanam os non s e r v i r à  a l l o  p£ 
p o l " : S Ì o a i  r . K 5 r i a i o n a l i | ,  s  a o Q s i o n o  i n  d o f i n i t l T a s ,  l > a t l G t ;o  j.> 

noiaciono a voi atosoi^ al vootpo prirti&Og ai vorj’v;i''i InGo— 
rosai olottorali o alla voot;r;i dooì'ijojia^*

cXiarto oratore f u  il Soa* IjI CA'JSI comimia t a 
(5) il niiolo» dopo avor rivori:licnto al coamìiuùa
il QGX'ito di Gvor portato alla ril>:ilta dalla viiia dol us

«oopp

Eo-Siomo lo niaooo oantadino o-oatcaiio'elio i l  T;X"0’0l0Da noa 
potava OGGor risolto oocludoado "dsll’nciorio conorcta lo 
forso pri'ioipQl!'.ìon'Jo inioroosato a l l a  oaci GOlii;;iono” o 
faooridono "un p ro b lc m  d i biii’ocx 'asia»  vùh pr-oblo-,xi di or- 
t̂ Xini baroui^n-ticis iin problooa di ormoni controllati o 
ocluaivaiuante da m m  parto od in  c u i  o io to s a tic o o o n to  v n  

Q ono ODOIUOG quoato f o r z o  elio lionno posto i l  ;ro b lo L ia ‘* s 
pcrd-iò. ^o voi coaoidorrito il problo;:r.ì aollrs ou ii goooulìo^ 
cono rotttira? ooqo rovoooiar.onto d o i r a p p o r t i  di clt^ooo,

(t) Vodi X’arto II art*35
(2 )  rJoduta nnticioridifìna dol 23 I v - l i o  1950 -  Todi AUti 

Oena to  pa/: « 1J '« 3 • ™ 13 f 3 3 •

l'.VjWWW»?- T



di p?r0dii:3i0:Ta g di, propriGt^>5f o fìlti'icaonti appl±o!ic??ot o 
d a i  p r i n n l G G l l i  G o l d i ” »

Dopo avoi^ viv~aaoaoìito doocritto la lotta doi Ixworatox’i 
Giclilani criticò difruanoonto il proootto di ibji
d i a r i a  opoclo n e i rii> tcird i d o l la  oua ntt;i3a;iioiio iii L'ilci-» 

l i a  o paoQÒ p o i a  e s f it ic a r o  l a  norraa d a ll® a rt# 2 5  (1 )  Qon 
otataodo xsn mutanonto di clic» a o i  rifj.anrdi doll*a'»toiio—  
rais o io ilia F ia  clotorcilnafco d a l ia  x ^ o litlca  d .e * —

CoueXuGO afforraandot ”n o i faron o  in  nodo oho o ia  lofio — 

{jrnloGiiuO r io p a fita to  lo  o ta tu to  s i c i l i a n o  & porcliò non al  

f s c c la a o  l e  o o a fu o io a i c h o .n o l eaapo p o l i t i c o  a i ^ i i f i c a — 

uo iri^jaimo ?o ra o  i l  popolo Inveratys*Os olio o i  5 concrai ~ 

e t 'ì to s  inoiecio con lo  foE*ao dcxrsocratieho I t a l i a n o j  l*a u ~  

toiiocìlQ o i c i l i a a r i ,  & eha d eo ld o ra  lit»ox*tà q  pr0£3S?0aii0" *

U ltim o o raoo ro  d o ll 'o o tro a ia  o i n i o t r a  i l  -o«» 

n a to ro  o o cin lio iìa  (2 )  i l  qtmle dopo avor prornoooo-

olio so  l a  Xogijo f0Ci30 s t a t a  p ro o o n ta ta  -coiao mia "Iccc:®  

coniti;iG'% ’̂mia o rd in a r ia  IqqZ’̂ d i l a v o r i  p u lsb lici n o i oj. 

sor;lo m o o n o llo  I s o lo ” 5  avx‘cb':jo t a c iu to  co rtaQ o ato  od a .  

w eb bo approvato^ d xcliiarò  l a  sua op p ooisioao d i priiiei*- 

p io  all*orz*on so o ii^ n ifica to  c ì d  ad o ssa  o i  ox*a# Ììr /o e o ,y o  

lu to  dai’o da p a rto  dol Covatalo o d o lla  Kia-^ioraìiaa» 

dondo in  v ia  p ro lifa in aro  cho l a  ooXusiono d ol p rob i
o

ridionalo oi/jairica por la oua parta opodostaaoato 
nitido dolio claoai uiri£joati paaaato o prosoaùi^ ciò è 
dolio olaoai inorti o par'aaoiuai'io cho dolla rinaooi

"̂ ì) '"iTii ia d o t e l i o  larto II nrt,25 
(2) .'odata por.ioricli"'.aa dol 20 luglio 1Q51 •“ Todi

- n a t o  p a J : .  1 9 1 4 3 - 1 9 1 4 7 .



t.£i dol i:-oJ3ri0 5 io 2?a0 sono i l  tio sico  niiaoro tmo» La r in a o c l

ta -ao-l : ecnajiorno par iioi rrl^iiirioa presonsa attiva ai 
tutto lo for-’se dol lavora 5̂ in pi’ini lin-sa, natiK^aXcKJatc, 

i  co u tad iiii»  i^ijriirioG g o o tltiiijio a s  d sllo  c l a s s i  d irijo n -»  

tl Tor* noi oioè rin^ìooita elei V o z ^ c X o x m o  ai ■*
(jiXS^lcQp liOlla oaa i m p l a m u i l o  ooGliaiisa^ aoXlo CO005, iiol. 
fatio ia CÒ9 u n  fatto rivolutiiooario** (Atti Seo-to pcv^l-^ 
m  1 D 1 4 4 ) .

A  clii'-irL::j.mòù ài t a l o  icipoatanioEicr foco la s t o r i a  dolìh^ 
sio^ioi'iìo o d o lio  auo l o t t o  con^oltsdoi'iclo con l * o l o c i o  <3.ol 

iridio vi o l l a  OeO-»I«L» qììq co n.tmi>poDo a l  oOV03>*

m itic o  r-iloViiiiao l a  ^sicot'ulM iiio l a  rsaacoaaa d i  

tuoifioao p op olare  o ro a to ro ” » oonsa i l  quale non è oo3?lo 

p a r la r e  d ì «piani** (A.n» p ac*l3l4C ))»  Concluso profcootim - 

do conOx^o l a  norma d e l l ® a r t ,25 ( I )  olio cootltiii-^/a vn  “a f  

f r o a to  a l l ' i o t i t u t o  a iito n o n io tico  d o lio  OardOijia o auCi.i 

oaado elio " lo  o itu a a io n o  iatornasioiiu alo o i  traoror-D i a l  

ì>i?jito (La o o d if ic a r o  quoo'Sa proooìiSo doploa’ovolo  cltm <D l^

2 0 1  -

c ) -flol nlao*;*i o iadl-^on:1onti

X o r i l  l i l x t r a l o  p ro so  l a  p a ro la  i l  Sori»

V]iilBri?2X C’.. .1  «ualo » pro-aosDO cì-so i  l i b e r a l i  ayrobboSo vo­

t a t o  i l  di:jo.jtao Oi lo i3jo  cono « l i b e r a l i '  o oocio a o r i è i o m  

l i* * , dopo a v e r t r a t t a t o  d a l la  au oation o d a l ?Tosso£5$orao, 

spQOiD in  x’olaniono a l l o  v a r io  f a s i  d a l la  ricootsro .cioìio ,  

GO'.ifato bro'/anonto lo  v a r io  o b io ::io n t a0330  a l  uIcj.o^JìO tU

/Cài ./as'to II art,C^i>
,2) ■ .'30'.Ita noa-orldic^a del 2?  2^iL±o 1353 -  Vodi A^;ti ..-c 

' i * ' a - o  p t i C • ■< !> 0— 1 j l j G t .



l o a C 'Q

/JLXn crl-Sica dia il problonia oQi.omQ non foo o o
principalraoato mi problocaa ét lavori pubblici na di yi - 
Torme di olJî at'aiu-’a rioposo elio la 1g£J3o non i;-rotondovti Oi 
rioolvoi’o la q.uo otioao dei . 'ossojiomo bici tv-?i*ot>t)o eoa^i- 
tuito uiio ilQl più. valiOi. por ridarao la iaforlos»!-

Ciucuito nlln «oaneansa® uo:l coatrolli» rilevò X^^onàa « 
liossa- doUa obleslona rlf'aoondosi alla relanAoiia di Qa£3~ 
t-iorimna dolici Camora o soutoliaoò poi olio la Qaoaa ora 
oUita eroota apposta î or ‘̂G’̂it.nre il Gontrollo dolia 
ta.dol €;onti*̂  rìon jìeTQhh oi tcaosso la CcK'to doi canti  ̂
m  pwoliò oi xjrovidet o non a torto 5 elio «1 »oloi’auUia o 1 
burooffQtica di <^uQÌl*alto eonocsao cwebbo potuto xxirall̂  
ztiî Q Inattività cleXla Cassa**#
f'a^nto r^lln '^in^iuf-Cioienjsn” dello et^nsianìtnitOg ci g.î Co—  

co alla rolosioao di mci;;iSÌo-sa3a del Sonato Gottollnoan*» 
doìio l*affGrnmsionG cho oaoo rapproaoota uii notovolo oToì?*  ^ «sir

so fin‘:^n;3ir>rio elio la i»asloao Sa in un difficile laoLioato 
por dai?a iìiisio ooncroto alla colusiono del non più dif—  
fo2?ilJÌle ripoblaraa I -od il prowadioiaiito cootituinoo noti*  «a»

vo di j"3,tiOudia> voroo il C^ovoz-no elio IMia propooto'% - 
C;aa:.ito ci.Ha uiaiieausa di ua plano eoneroto^ x*Gx>lioa olio 
«la scolta doi iìxio ' iniatarl (fij;rlcoltura o lavori ptfo -  
■blioi) o l-\ diC'il-iraslono dal ProoidojitD del Goiigì6-1ì5 cO.

o
31 QQW'in'lo 1351 delimitano eouborantamonte i coafini noi 
n:.iali 3IÌ ot.aasìnr.oati con !.■:;' nocooaario elaotioità *» 
oara-iiio, noonado lo coordiiiato o;d<:ousD, utilisnati” * 
rs.32:ln:;-'3 poi In critica 0*10 oi dovoooo trattare di otan- 
cinneati rioati1;uti'?fi non aa::i'^inti^’'i di q,uc?11ì or-diiìcìi* i

•-- s-.»- "•eflp;p»T*ne«9«et̂ ’i¥K$r*ewr,‘'W"*S11iWBW”VT»v .*»



- i v o

Sefirisncìola '^'fallaeo^ o coM'utò 1 caleali addotti q  t;alo 
ri^jQsirdo tlo ll»o p p o o lsi ona” * •

Qaaato alla lascnitata o n o l m ì l o m  doi rappreaontantji d d —
lo  c la a o i  la^ ro rritrio i d a l la  am iainiourasiono dolici Caoua 

rllc^iTò QhB Rsasuna osaLuoiona v i  a ra  o s o t t o l i a o 5  l*r*. <» 

opotcx^ «lolla  laooulano»

QimritOs in fin e^  p .lla  e i'itic^ s elis d a i f r ìu te r i  d o lla  f-r ôcfa 

s i  v o lo sco ro  rji’otG'j'^are ^ l i  a s rc ìr i  rilo v &  eli-a «oo 12 . "';o 

v e rso  v i  à le a  c!io p or 3<K) c i l in ^ d i  q u esta  logico o jo r a  i a  

r 0lo sio P 3  n l la  r lfo r ta a  fo n a tin rln , f i a  quando Xa r i f o m a  

fOfséiri3?iri i20n a w à  f n i s t r r ’ to  l o  v o s tr o  a o p o tta t iv o j  v o i  

non p o tro to  d iro  elio i l  Govorno a t t r a v e r s o  ouGota lorxs<> 
abbia p r o te t to  g l i  a£p.*nri«*

Sea^ii'ltn l'ii <son£'atarAon-:ì dolio si ooffoxTiò im

alG im l p u n ti cho d o f ia l  ‘*Xnamo« o « p o r ie o l i” 0 c io ò s

biliositò,'* ilol conts*ollo tGcnioo, imn dotarratTia siono dcl«“ 
la rappj:'0£3c:ntnii3a? lacuiia relativa acli uffici porlfo-:"i*» 
oif scolta darli uomini o. x>2^po£3ito della qunlo citò 1 
rioiiltc.tl di un roferondiini prooosco da un quotidismo dol

I ^Ga30Jlo^ao•

Concluao r4:m ovando l a  u iclilara^iiono d i v o to  ^itTOrovolo# 

”i l  a io o j.io  d i l o 250  s.i;rti da ino, cono Iiboj?nlo o ooao 

ridÌQn?;lDs v o ta to  con fid iìe io o o  fGi'Voro con i l  n iirio o i  

Goaplono i  d o v e ri elio ad orio ean o  g ì  aoQtirnoriti” »

l'op i l  (■sgol a l a  l'--®*

rolfì 13. iJoa.H.‘ACnJA» im ioo r?ippraoontanto d o l d1 .'.'om 

to  ( 1 ) 13, m\alo dopo nvor 3.T»nontnto l * a f f j ? o t t ' ;to  Ir.voinj

(i) Uv,:.u.̂ a. po3ii..ridir;nr; dol ":j luJLio iSSO - Vedi AOti 
aato p n g *  1 j  1 4 7 ‘ -“ 1 9 5 0 «



•*“  fcv '*>

della Ooixiiooiono opocialsg rifaoendool la fauootjo q ima 
Q\m -ì/occala pstjpoota <ìi c o s titu ire  «1 Vmiato uiia 6;li;i:rva 
leraar^aoo poi* i psfo'blor.i del i -orsso^iomo9aioliiarò di a m  
■ condivldoi’o il poasioro dslla m.^.-^loraasa che il Q o v x m o  

GV0 3 GQ inquadrato '’il problecaa' dol lloz^irloi^m tn m'ia 
oSfsa-̂ .tloa» eoiaplasoa ma «nit^ria, la amilo s?ondo posali
10 l^'iaqx^iàrm Q ato doi biDocrd. in  s p o e ia l i  e a t 0/30i?i0 00^  

r o l a t l v o  alio* opperiuta-imoTise c o lls ja tQ »  rloG-caao sd  o lo — 

v a ra  l^ooononiia d e llo  r a g i o n i  e s r id io n a li . in  ooiitaiTxx^o. 
ìio i«à  ootì l^iìicrejnai'ito Gociató* r i  lo'v’eludo non 0;3icu0  

an co ra  un x-^o^s^mnm orcssaiuo m iito x 'io  o ohe i l  p̂ QQoa'wc# 
dioe/jiio d i  la^jg© o o a ti tu ia c o  eoluaìito   ̂ cooo oppOi*tra.na:iaii 

to  è o ta«o  d o tto  l a  a l t r a  p a r to  d o lla  re la s io n o ^  mi ooto^ 

v o la  oi^orao f  à jia iia iario  i a  un aojioato  d i f r i c i l o ,  o cUof»

00 pm?ij::rappo è in a y i'f io io n to  a  r i s o l v e r à  nache i  -p rin ci­

p a l i  © I'Ìh  Tirgi»nti p ro b le c i^  qntìllg '.ju olli d o g li  aooiio — 

d o tti^  d e l la  I jo n if ica  o d e l la  'r ia b il i tò , fiainoro” * -»

ai?.CGr:ò aaelio d i **sco rp o ro  ̂  n ttra v ia r00 di 00 —

rjio d i  IQ1ZZO9 un n iciiro  Gi’io n tan eìito  por awi^^L’o a  c o li i -  

siono i l  prolslona d ol nierldiono d * I ’& alia"*
:;orf‘orn.:i2iiIa3Ì cull;!i quo o vi0110 del r;cssQ£;ioro.o oot^oliiio^
11 fensucno attovo elio « l a  scaito  d e l Q oridioao o ta  acq;ài-® 

atfxnào •tuooamcn «o l a  co o o io n sa  d d l a  p ro i*rla  f o r s j a  

p olit;lc?a  od in tcu d o f a r l a  « r ie r o  p or eoncojiAiro i l  prò «» 

p rio  riGoai5iK> oo oao aico  e c30CiaXe«* o i  d o lio o a  un /jm  

dti'ilo rin n o'7ar;.oat:o d oli*at;G o:;fei‘a  in  c;>i sorjo ao ' o d  d-?^ 

unno i  ra;ipor-Si :;o e l ;i l i  ed cecnioriioi d i ci;ioll> t o r :^  e 

g ì  p rcp-ira  uri r;lvol::i^tonl;o c o a ^ a a :;l ';lo  e iii p a r te c ip a  •— 

no co;.nn 5’t;.'? cd lticoii‘;G n i^ ili  l o  f o l l o  ru x*ali” *

A ^ r a - ’ n ' } ,  c ' i o  u t i l o  -m n p o l i ' ^ i -



"** ti J  *>"

da dei lai?os*i pubblici" n>a olio "ìhis valori Gsasiono coono 

mica a fino nasionale pou3?ti ooooro consoigulta ooiucyitotfe 
voXvonao lo riooroo finmiaias-io dGllo x-opoX--,cioni d o  1 

aXl*irìOa?GQoat;o clolla iaisiatlira o i2oXlo o'itl 
x'ith Xoealis oonoQDJsondo il oor-ioro di ot'Si'vl.tD. iac:iUGtri'\ 
li por la traafortnaz^lono q coaaQ2.*vtisiotio dei prodot; Di i a  

la t o r v a  t rcivorondo la otal)illtà o d  il potaasijsnoBto ù&X

10 io.cliif3trio o o is to n t i  woroè im pitm o a i  cloeoiitmnorxyo ,  

ravorondo l a  forsiasicsio  d o l r i s p a r o io  o d e llo  cco n o oio  ” 

(A *3* S o tto l ia o ò  a  t a l o  p rop o si t o  l*o o lco n o a  

d i ima ad egu ata p o l i t i o a  r ia c a X o  od a g r a r i a  o oi^^cito ««* 

r i a  »

;.]tìa;ito a li^ o rja n o  di attu atsloiio  s o t to l in e ò  olio- appiJUìtoXti 

novità d o l diaoi^no di lo s s o  o o so io to  n o l la  croaaioixo di
011 jJato eoa pei’o o a a litò . ^ i'^ ’id io a  p^'oxjria o eoaclu ao  cU*» 

eoTidot quoato -iato cerava una ros^onadbiXità /^rcoidlo-*» 

aa poiahJb aarh a l  c o a tr o  d o lla  v i t a  iuoridiorialo o no può 
eocos'o 1 * orbano p ropulsore#  : ^oati'o oorcjo o a i  Goolaco ad  

in trap ro n d o ro  l a  oiia op ora 'uoaofioas i2* riootro  dovosi’oscim 

l i  ra p p ro a o a ta a ti  d o lla  ITaaiono » 5 d i aoa cro n ro  d i f £ i  — 

c o l t a  d i  n lco a  ironoro* I l  iiootro  dov'oro o d i i^ondoro acsi 
volo  i l  p iù  p o o o ib ilo  Xa JToa a t t i v i t à  pai^chò poaoa a o l % 3  

po p o to a s ia r a i  o oviX’axJparai” «

ì->o<:5li Xn-dipoadoavl m i  arQX3Ìo laSorvoatio fooo il 
0Gn«.Gla[il33tt;iata HI 3SD (l) iX-cjaalOs, dopo avor es:^itiea-«« 
to lo Goai^oraaioni X'A’0Î cJ'̂ "’-di3tioho o l'otoric’:;̂  dcll*op«= 
poairylono diono di ooadividoro la liaoa ciodiaDa OG:;iiit?s

(t) wOv',uoa Tjomoridiaaa dol i:G lu,jlio 1950 —  Vedi Atti -a 
nato



dal ro3£ito:t:’G ù± olio oioò ra^^prooo'ita g
non potrobbo ra?2>roaQataro la  eolmaiona tuteCj^oXo d d  <« 
l*an iioaa p-r’oblosna^^ c:a h oiai^^nrionto «tm ntxtovolQ o c o n -  

gì(2o2?gvo1o Gwianorito a  tnXo Golusioao***
2rcitton<Io del problam dol affos’oò  ̂ ia  ps?ino
l u o G ^ t  C f i o  " n o n  g ì  è  v o r m o a S o  ‘^ n o r i d l o a n l l G t l " '  p o r  i l  

fatwO c!io c i  p ro p u sii ima d a ta  p o l i t i c a  eli laTOS'i pubbli, 
e i»  GÔ eoa’; ooix?orariGaraGnto ta lG p o lit ic a  d i la v o r i  piilfoll-» 
c i  non ol QomiQòto. eoa iiQa a a ta  p o l i t i c a  in d u s t i 'ia lo ,  

oorslo» (lo<2an rjla , elio non slonno^’j l  £*li ia to p o s a i  d o l .os- 

sogiossio o iSiòTi iavocQ a  r ia o lv c ^ a o  1 problemi® o i a  oa 

eondo luo^o® oho i l  p rob loàa  d ol 'to sso ^ io rao  s i  r la o lv o  

onc!.ìo p0 v0a 2 iaad 0 d i r a t  cior'ionóo od ia d iro tta m o a to  lo  indù  

o te io  doX ' 0-^30CÌ0t'a<3» favoroad o n o i tai^^ioro d oi nodi 3o 

e^/iluppo ia d u o tr ln lo  d e l ' -oazoriiorno” a--i.;iiinijeiiao cu b i­

to  elio **in o{jai c a co  l a  b aco d i  mia ia d a s tìr ia lis c a c iio  a  o 

8ona non può 00002*0 d io  una- c ijf ico ltu ^ 'a  £*ìo2̂ oìIwo*‘ .  A qm^ 
oto  propocilto r i l o v 5  cho. «non h dubbio o'ie i l  dioorsno d i  

eào n o i G tiaco  ooaCiln(sì''-do fa v o rto o o  l a  fao o  inpos-»* 

ta n to  cd iadiopoaD abilo d a l la  proinilua^rinliricacsioaG  

clàò GGaA-'G a  cro".ro  -?n a a b l a t o  n oi naa3.o l o  nuovo in da — 

a t r i o  pouaano v iv o ro  o ps*oaporax'o* ‘.-d i n f a t t i  non poooo- 

ao an.aooro i a i i i a t r i o  sano 00 non c i  or^^-al-3a^'no co a tca p a  

ronoasuDs^to quoi ooinriai p a o b llc i  elio cono noooca^a?! a l l a  

\Ti.ta Q a l l o  svilup p o d i q a a la ia o l  cìt-tivitò . induotx’ialo-%  

a a a i 'l .a  Gaoaa s o t t o  ua c o r t»  a c ^ o tto  aap ora  aaol^o l a  f a -  

€30 d o lla  p ? a in d ii3 tr ia lis a a s io a o s  jsoi’tóiò n o l i * a r t •? 'i V-2. 
v i a t o  cb.o oooa otooaa n i f a c c i a  p r o a o tr ic o  d i aocio'Sà o 

d i e n ti  p iV jb lici por l a  v a lo rla^ n sio ao j, a i  f i n i  iuduG«l;^

-  2 ( ) u  -



i

11 o cociT-iJ^rclaXl* d e i ^.rodobwi d a l ouoXo* l a  o o otan aa^ la  

Cao.^a dovrà « o r v ir o  a procroiovoro (juoXXa oh© sono eliia^a»- 

t»o Xa asioM o-p iX olJin  'Dali da darò una priina doolciyao.%|, 

t a  qX p ; 000030  à i  iadtt-»triaXisjiaslOEio d ol r>o3s<^^io2?iio“ « 

S i d icù l^ ^ ò p oi d *acco rd o  ouXIq co n o id e rs s io a o  elio ^pss* 

IX r is ó s ’/sij'ùGaUOt Xa vaX orisaasion o^ X a prospQs?ità dol -;qo 

co^los^o» e nocooonrio ra o d ifica re  t  ra p p o r t i  d i  cXaoDO**,

o ou qvooto pimtjQ riX ovò c!ia noa v i  o ra  imXXa aoXXa ”Xo^

c a l l a  C'fìooa doX Fronsoslonio cho o o a t r a s t l  i l  eiatar^aa- 

to  d o i r a p p o r t i  d i  cXgsoo o ,  coiio a o i  d ic ia s o »  IX t3?ocooV a..

SO d i rlca '.it)lo  s o c ia le »  A n s itu tta  X 'ijasiiasio ao  d o lla  no» 
te v o lo  sorm i d i conto n i l io r c l i  aiiiiui nel clrcK slo produt— 

t iv o  d o lio  r e ‘"ioni aG rid ion eX i (o  d i quaXXa p a rto  (U 

tfvlo c l f 2’a  c^3 or.-rh spooa aoX ::ud) provoc'^cra d i p or ab 
a to o sa  tm s o rto  nutnmoato ned ra p p o r t i  d i cX acco  od a ^ ~  

rìi o*a qaoXXo elio ò uno doi feaor.ioal più doXorooi d o l i o  

n o s tro  ro o io n i  n orid xo iio lis  c io è  ìr..iX fonoL’iono d e l la  d i  «» 

oocoapnsioao** ©p a n co ra , elio *»X*i:iìportoa3a d o lla  Cao ■ a  

por i l  . oa o jio rn o  noa e tà  a l t r o  cì-a in  niisouQ dj.o  ca^  

to ro  atriKi^Gatalo» eo llo -tfits  cono è a l  f in o  doXX• attt'u'»sio
-1' .̂'7 1 r'T'‘r ‘’rT»'̂  ^• >»*w V.4. w. V*-»- <-à‘o-- C-̂ -» « n - w -

SulXn gxjotioac doXla in o a ffio io a n a  d o j l i  attiaaiaìLioati ud^ 
toooriooo ciaaato dotto daX roXaSoro .d i ciaa^ìioraai^a o r i ­
cordò ohò **X*onGrevoXo T ;ia i0 tr0 p  noXX*oXtro roao dol r-o.r 
laciori^osf Ixì potiamo faro  oooorì?are cho Xo c if r o  provioto  

doX .dir30 ;:;ao d i Xo^D^ n u lla  Cnooa por i l   ̂ osso^riorao 
auto conto doIXn ovaXatasioao lio ao ta ria ) sapcraao, aoXXa 

fsodia annua j, d i oXtro quattro v o lto  nuollo  sposo drX Go- 
v̂ vno £'c*ociotn^j por boni.'icrìo o tran fo rD an io iii 

aoX.periodo d i ra a a ica  van tata  p o l it ic a  o o r id io n a lio t i »
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ca** o oootoriìio^ inoltai?Oj ooir5s?a2laiaonto a ti®:tuu0 qS aOix ^̂  
to  ckil .J-OiUGrioco elio ”uuo tloi pro^i tloXla lo^ :̂o conoi •* 
O'DO Giaiir-i'wO n e l la  p o c o iliilltò . d o lla  io cio d iata  o o b i l l t a  -  

esìguo tìi t u t t o  i o  oorsno d o s t ìa a to  a l  finansia^onlìo docoji 

ar’lo  dolio oporo xTaL'DlielsOj poielìè 5 ocoor-fianioauo 
o to  elio l a  Caoca i:003a acjoatroro, p or o p o ra s io a i  ùt prov-* 

■ylota S i fosìclig i  contributi' {ìovuti dallo Stato  o ooutto. 
ve ob b ll,_B cion i o co n tr-arro  p ro o lìi t is  e ia  in ta m ij .  £  

e» <ìi più qhù «talo  x^rcgio dolla cTis o i
<iiOLi£iO a  ìxùqHq d e l la  co u tiiim ita  d e ^ i  iita a sia c io n ti o 

doILla o r^ ^ iic il^  d ello  opoi’os rai induco ad eooc^o boaa'W
lo  wi?sa di oaso* ê
Cxse.to £ìX z>lcitiù Qoatcìiao cììq nolla Xqqqq csraao eoat'o 
uauQ p3?eoioo dis?a6t»ivo por X^iaplo;^ delle soosno» Cìontro 
^tiìvùi cai^piaino cìia in  a l c a l i  aaiufiofio £;iu pl/i «•
ni, ili parto iiì fc.oc di eeocuiiioao, cha ottùndono o o ltrm  

t o  di. ODi3oro adê -aata'JiOTito iTii3aasiai‘i** e sot«oliao5 1 1  

la’lncipio elio «por la nii^lioro a'i;ti2a:J.02vo del 'piaao, ooĵ  
tiXXa croacioacf della Caaua par il . 'oaaofjiorfio j & 

ncaos£i*.iì*io oiauo cascitato lo aao2*^io locali e cliO c£. èia 
la i iL ^ L o ^ o  coHabsraciioiio dolio forco l>kicoli ooa ._ìXi 

àolla 0aaaa« •
Ĉ ô l co ‘i;'vOlin,oati i  pavrti d i  oonscaoo siiii f i n i  o a a i  n-3a 

s i  d a l le  lfì^..,o o i ùic!:.iui'5 ii-v'cco in  dlt^aQ.-:ordo p or :̂fà.:sa 

to rsV;r^rdava lo  "atru^icuso” cooorvaudo olio s i  t r a t t a v a  

*’d o Ila  ip a to a i  V'uratiouìio ^raT c cho uaa p u rto  iào^ìo^oIo *1^  

1 ’ OLi»i.:alutraiJioììo putiblica posaa. oaaoro  a t a c c a t a  d o ll^ o ^  
Sì:;nln:nc3iono piti i'.roprlaao2?.t3 • s t a t a l o  od a t t r i b u i t a  ad ;.«  

cn to  p u b b lico ” ,  Ip o to o i a Guo c lu ù is io  noìi coafo^:'tQta da 

noaoau p rcao d o ato  r .o lla  a o a t r a  l c j i a l a : : i o n o  r 5  in  q u o lla



cUraiìlara» elio pasoa ia  raoiioipsi Tatta ooeosloìio d alla  
laraxo ac2j:^ieaaa por la  V allata dol !2onaos3a0«.
I^v-oriu^ poi e’.o per duo aivoruo m u ù  tl®Italici

a l ‘riii a 200 a l  Contro*»'lord) s i  foaaQ  aC;,jUito ibi 
div-aroo aojodo £3 s i  cofformò poi a:jj2l l  in eom ro ììi.jiìt l elio 
am’abbaro potuto iopadiro a l la  Cassa di' raiji3liiìi,:iorot iìi 
oodo ili ooordinauonto dolio opero o in. a ltro  qoal
rapidi r io u ltn ti die i_3iiol IJlantori aviìvimo ra:ovlrstQ o " 
crltiaù »  4u s i l i  q:.o l a  tr^s^loranztà a o i t o l i i ì o a v  a
qo,::j  pro^À uol ”ia 3,21̂ 0 d i X o ^ o  oom^ ad oùaapio ”lo  
30̂  di iiio-orire noli^isr^ainnio dello ct-ito a Xlìw^

aollcj opora oX dì 60pi*a di ocp-i'L contisiftcìnsa l?o3-̂  
tiàùs 1 ::> feooltv: d i r--.ro p ro o tìti per concitilar o
dia ays’utJlìo p3?orer±ta autorio:;ia la  qualcì bWì.^**
bo potato et \r -^Its --d Uii vai'O o...roprio riaiatoi;*o pos? i l  
: 'osj30cjlo:!mo«
CI ocoi^ò poi difru3GCio;;to «lolla <|joatioiio dei e&ntroXliJn 
rclti"ioi:i3 (J. piano £ìo.;or::lo •» o cx o ù h Îo  proposito 
vù l^Gr' .oajG in eal era iiKiorca la Car..ora nulla ^l'aa-ilo •» 
fdon ;-dal toatrì aì:p'"ovr,t.o “> ai
ticolf:.ri alla i,i?0;iut;̂ ;..3iuuo cd ouocuaiouo ùollo o^oi/y;pa? 
concl-tól02?e c^.o "scnsa rarillscnro i vantnj^i di ua o a t  a 
pubblico 2orn}lGtaaoiito cclolto dn spocicli viticoli o acm 
trolli’%  noa oi ora roali::sato i'.loncx-Gnto ’̂noGHuIia qìidI-
lo cho Offa 11 eorricpotti'u’o di ttù.Q iaipOi>ialoiìo di 

e o l - , . i : i  - ; r l : i o c l i g  0  c i : - -  o 3 ì i . t d o u o  e d  u m o a a o  c o n t ì ? o l l o  

parlersGUtr-ro” «
Ccr.a fO.tS-.iO aruOmanto tratJtò-' di^fusar^-snta la  qucotio a o
doli* c coacliiso di non potar roi;3in^oi‘0 ^qitoijtOkE
COC.T.O di lco.;o ool'io U 0510 politico Eoridioaalo elio cono -
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soo lo  m o lo , l o 'proocoapasioni, lo  {sofforons© <lollo po-
■*

poicisioai m rlc llo aa li o elio opora oho cfaeste. simoio,proo^ 
cu insioal o oofforenao tmno e oiaao liwooo ooal—
to t i  lo  opis'ito di 2*irmom;5onto o lo  eaor/ îo- ripoato g?io 
fjoao v iv lo o ic il  n e llo  p o p o la s lo a i m o riS lo a a ll  o  elio .Qp;niin 

to  ;:iriiixì.o anello l3ioo,:jìio di una a c c o r t a  op ora eli cpvo2? a  o 
por potoi^oi iJn a lfo o ta ro . B non  posso Fooplagesro i l  0iGO~ 

fiiio Oi lo®!© so isra tu tto  corno i t c t l l a s o  porch è 2:*:ltoiig5 c'io 
00530 S’appyeaoiiti i l  aif^ioi*© eomoato à i ua lootrao elio vo, 
lom o oi?i/:?iiins'iamofito e dio abliiamo- sucooosivnEioawO vX — 
ooafoxTiato o r ln sa ld a t 'o  in  o£pi o v o a lo a m  s t o r i c a ” •

-  2 1 0  - »

del gruppo lo^li In-IiporidDati, prooo la 
pè« ■ dic'iiartiaiono ài Yoto il Scn.Doaicnioo- KliiSID 

( 1 ) ,  il  ̂•.•lo dopo a v e r  r Ì C l : Ì - ' : : A 'v t O  la, B V 3, osporioui^ ili.
( 2 )  a  f G - ^ i ‘ 0  d o l  : : o - : . n o - i o i ^ i i o  p ' - r - i ; i o o l a i ? i . i O . _ ; ; o  o o a

1  p x '‘o w o i l i r x ; r i t i  r o l i t i v i  n l l a  i s i d u a  t r i a l i s a a a i o i i c  s ^ i e o 3 > *  

t i c  à i  G Q -^ ip ro  p o ' ^ ^  l * t ’ OOOìTuO vlfi2- L . n r z o  1 D 4 D a i l ^ O D O ^

a i i i f ;K 5 :V v O  o  c u l l a  n c c o s a l ' t ò ,  ù i  i m a  l o " S ®  c h e  c o i i : - 5 i d a s ? a ; > -  

HO ’ - l r . ì  f c a ’ - ii 'io  i - a l o  o  p r o . f c - i v J . a  « . l i r o r ^ j i t ù  d e l l a  a l t i i n n i o — 

n e  p ic 2 ^ i ‘I i o n ' , * l e  r l ^ ^ p o - y f t o  a  ^ A o ; , l a  d e l l e  r v l t a ^ o  p iu - 'C : !  

t o l i a ”  n a t i c i  p a t i v l o  l a  r i o t i i o o t a  d i  m i  p r o £ p * i 3 j« o a  c c a c r o  — 

t O g  K - i / f i o R i o o t  t o t a l e t  G l  d i c ’ i i a r ò  i n ' ^ e c a  c c n t ; 5 ? - r l o  a l l a

i  , j - i t u ^ l o ì i a  d o l l a  « ^ J a B a a * *  q r u i l o  a '\/ ^ 3u l.> o  p £ 'o i ? o E ' i '& o l : i

a t ^ i o a d a  ( x . i t o n o m  e o a  t m  * ’ i i t i f 3 - r o  r o i - j p o a s j a b i l o
o

a ro^ îorr? dei oonùrolli o eoc?ì ui oopreaco a l

(1) uoda-tJa ix>aoridit.a:i dol 21» lujlio ij^O - ?odi Atti '.ô  
a v u o  x a j .  *“

(2) I l  Uctie.I'orsio ora s-Sm'&o Vicoprosidoatìe dol OotiGir;lio 
eoa l* ia c-:i '2.oo doi prol^loai dui ' -oiiiiojiomo ùr{L 23*5 
1346ra  t2*12«1D50,
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.,;unrdo rifa e a n d o o i o l l ’ aoconno f a t t o  poco p r ia »  OloX  ̂-ini, 

e tr a  v’acip lltli cìiG ovoTa r io o r d a to  l o  d i f f i c o l t à  co n tro

l o  a lia li  evova dovuto U2?ta 2*o l a  aua a t t i v i t à  d i  T icop ro— 

Glclcn.«ó a o l  Coìioii:;Xios ’-qv^t-oì d oaid orato g  è v o ro  a v e r e  

f a c o l t r .  o p iù  ooi:tt>-' '̂'oaaioaQ 5, poro non potovo m i  

so^iìGre d i -potoi*» con l o  ralo dolsdll mn±f  c o o tr u ir o  tim  

bOEiba ritoiaiea cono q u e lla  oìio l*oaccpovolo C a c :p llli  I>a3an 

e ia  t a l  oandaro a l l a  d e r iv a  l a  f r a a t i in i  10 /5 3 1  d i ooiitabi»- 

l i t à ^  e o a i r o l l o  d o lio  S ta to  o d ol r a r la s o n to i  diovgurv:'0~ 

r o  l o  noraa cho poi* atnqìmxxtn o aoao?ìnta a m i  sono o ttìto  

l a  tiulda d o ll 'A m iii io tra s lo n o  o in d u rrà  uno S ta to  n e llo  

S tato g  ua p otoro  o tra o rd ia ra ’io »  a u t o r i t a r i o 5 da a f f i d a r ­

s i  ad uomini t o ic u ra a o a to  o e r o ^ i , ma o n n ip o te a tl  od in  

f a l l i b i l i » ,

tuttavia dicliiarò di non potor votare contro la 10 ^530 fin 
elio i>ei-oIiQ convinto elso le I oQl̂ o oarobbe preoto tox“im t a 
al Parlciiaento iisr le modifiche oufj^jorito dalla x?i’ina o «* 
£ 3 p c r i o a s a *

Concluse con un oloijio della burocrazia e c o n  la rtìcoo — 
nnndasiono al Covorao di preoorit-'ire al ?ar3.”c;onto il pijn 
no aQOQXn'jXo redatto dal Coaitato doi lliniotri*



2 1 2  ^

Le repliche della Commi astone e del Go-ver
no.

Conclusasi? nolla seduta pomeridiana di sabato 
29 luglio 1 9 3 0 , la discussione generale sul disegno di 
l e g g e  per la Cassa per il Ilozzogiorno, come per quell o 
dei 200 miliardi per il Oentro-ITord, nella stesGa cedu­
ta si ebbero le repliche dei , due relatori di ciafigioranza
0 di tiiinoraxiaa e del Governo, repliche che furono voluta^ 
mente contenute affinchè potesse aver luo^go sempre nello 
stesso giorno la votazione degli ordini del giorno e la 
approvasione della legii'o.
Per la Ooraoiissiono presero la parola il relatore di min£ 
ransa Sen.^rancosco Speasano comunista e il relatore di 
raaSi3Ìoransa SencBomenico Hoaiano democristiano; per il Go_ 
vernoy il riinistx'o Campili!,

Il rolatoro di n.n,.T̂ loransa Sen.Donienico Ronia— 
no (1 ) premesso che poso o nulla aveva da aagiunr^'ere al­
la reiasione scritta e che le mag£^iori critiche e i na£ì“ 
^iori rilievi che sono stati fatti al disegno di legaseli 
^.ardavano l'impostazione del provvedimento e investiva- 
ho direttive di Governo, per cui ad essi av3?ebbe rispo - 
sto il Hinistroj riaffoSìi ò die il disegno di l o g p ;e ora 
”£^adita prova della precisa e decisa volontà del Gover­
no di veninjre incontro alla soluzione del problema nei’i ~

(1 ) soduta ponicridiana del 2Q luglio 1350 - Vedi Atti C_e 
n^to pag.1 9 1 56-19158 «
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dìoiiale” o dopo avero rilovato cho la passata iGgiaLaai^o 
na in materia era rimasta inoperante sopratatto porclr-mi 
aveva niai tenuto conto della necessità “che il xinansia- 
mento, por lo loa’gi clie decljono avere un progresso di a;t 
tuaziorxo, deve osseine costante nel tempo" (in proposito 
ricordo, come esempio, lo vicende delle leggi speciali 
del 1|04 per la BasiJ-icata e del 1906 par la Calabrie-^ rai 
se l'accento sul fatto che "con la nuova iotituaiono si 
iniiDOsta un programma per coraplesoi organici di opoi'e; un 
disegno di legge di una cosi vasta portata interessa la 
vita economica e sociale di mezza Italia. E qtiantunc[ue qs 
sto progratnraa dolsbianio conciderarlo, ed h effett'ivaraen — 
tSf aggiuntivo a quello ordinario delle altro Am;ninistr^ 
zioni, e non rappresenta - e non potrebbe rappx'cccntaro-- 
la solui:ione integr'ale del problei.ia oieridionale, tutta ~ 
via 8 Gicuraraente un awianiento a tale soluzione* E noi
lo approviacio, con la sicura fiducia die altri provvedi­
menti verx'anno a rendere più fattivo questo awiaQonto .
I mille miliardi che sono stati stanziati rappresentan o 
uno sforzo notevole che la ITaziona fa in questo rno::ionto, 
specialmente se confrontato con le risex-ve econoraiche elei 
PaeseI m  non rappresentano che un programnia decennale di 
opere 'pubbliche, e noi auspichiamo che questi niiliaidix3io_ 
sto verranno integrati da altri stanziamenti » Ì-Iecessità 
quindi che questo progra'aaia sia contenuto in comp3.essi 
ganici; che non sia destinato ad opere frammentarie, per 
che in questo caso non si avrebbe un risultato effioaco'J 
Auspicò poi che, con maggiori stanziamenti, venioooro an 
che allargate le funzioni di questo istituto (1). 
Sottolineò poi l ’urgenza dell’approvazione del disegno dL

( 1 )  T e d i  P a r t e  I I  a r t . 1



legge porohè ”1*esercisio finaii2;iario è (già inoltrato, sa 
•vi apportiamo degli emendamenti torneiis'à alla Camera, che
lo potrà approvare soltanto nell’autunno. Dopo, occorx'erà 
organizsare l'ente e preparare 1. piano di esec'azione. Ar­
ri vereramo così quasi alla fine dell’esercizio finanziario 
ed i cento miliardi di questo esercizio non sarelo'bero spe_ 
si". B quanto al fatto che *'la legge stabilisce che i fon 
di non sx)csi in un esercizio vanno ad incrementare quelli 
dell’esercizio successivoj rilevò che se non riesce faci­
le spendere 100 Biiliardi in un esercizio, tanto raeno fac_i 
le riesce spenderne di più”. E ciò "x)erchè nell'esercizio 
delle opere pubbliche vi è un elemento importantissimo da 
tenere presente, ed è il tempo tecnico. Ox̂ a, se non ap — 
Xjrovassimo subito questa legge, per cercare di spendere 
quanto più possibile in questo esercizio, i cento miliar­
di previsti formerebbero quella massa di residui che tan­
to abbiacio deprecato a proposito dei residui del Ministe­
ro dei lavori imbblici".
Sottolineò inoltre la noroia dell’art,4 della conauiiicazio- 
ne al Parlamento, dei programmi annuali della Cassa, rile­
vando che essa costituiva un ‘'miglioramento" nei confron­
ti della situazione attuale: ”xoBse che il Ministro d e i  
lavori piibblici viene a coraunicare il programma di detta­
glio delle opere che esegue in base al suo bilancio? Il 
Parlamento potrà criticare, potrà dire tutte quelle ragi£ 
ni che crede in contrapposto al prograpna fatto. Il Gover 
no cortamente ne terrà conto nel preparare il programmasi 
cesaivo, programma che il Parlamento rivedrà, e censiire - 
rà, secondo le esigenze delle popolazioni; non solo,ma se 
si vogliono presentare interpellanze si ha la base concre_ 
t n  su cui discutere”.
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Ricliiauiò poi le raccomandasioni e suggerimenti rivolt i 
dalla masgioranjsa della Commissione ritenendosi sicuro 
ohe il G-overno ''di quegti avi^gerimenti^ in. q_uanto li ri­
terrà giustij come il Senato pare li abbia apprezzatijtcr 
rà certamento conto per quel che è x>ossibile, noi rosola 
mento e per il resto in una legge integrativa che la pr^ 
tica applicazione di questa renderà certaraente necessa­
ria”.
Quanto ai controlli rilevò che quello preventivo "stron­
ca 3.*iniziativa e ritarda l'azione. Un ragioniere vi en­
tra nel sae3?ito del provvedimento ed anche spesso nella 
sua pai'̂ te tecnica” e quello consuntivo è regolato arapia- 
taente e sufficiente a tranquilli a zar e per quanto ri - 
guarda il aiodo come si spende il x^u.bblico denaro”* 
Concluse raccoaìandando vivaiuentie 1 ' appx’ovaiaione del dis_e 
gixo di legge "che le popolazioni aspettano coiue prova di 
solidarietà nazionale".

P 1 5  ~

Il relatore di riinox’anza Sen .Cpe zaatio cosixia£ 
sunse i cinque principali punti di dissexiso manifestat i 
dall’opposizione al disei,;no di lega'© (1)»
1. Stanziaraento "assolutamente insufficiente'* in relasi£ 

ne sia al pro-i-ramma da svolgere che ai fini che il &£ 
verno si propone di ragàiuiigere. In particolareJ ridu 
zione dei 1000 oiiliardi a soli 60o ruiliardi, detratta 
la quota per la riforriia agraria (350 miliardi) e i 42

o

ìiìiliardi della legge dell’aprile 134-9; precarietà dei 
finanziaraenti; carattere sostitutivo e non aggiuntivo 
di questi stanaianiCnti rispetto a quelli ordinari.

(•1) s e d u t a  p o m e r i d i a n a  d e l  2 9  l u g l i o  1 9 5 0  -  V e d i  A t t i  S e

n a t o  p a g  » 1 ' 3 1 5 2 - 1 3 1 5  5 .



-  215 -

w.-

2, Impostazione. E cioès carattere colonialistico d e l  
provvedimento (formula delle aree depresse); consoli­
damento dell* attirale struttura di classe nel Mezzo -

' giorno a beneficio degli agrari e degli industriali !*»_ 
nopolistici*

3. Mancanza di controlli preventivi e parlamentarij fa ~ 
colta anticostituzionale di contrarre prestiti»

4» Esclusione dei lavoi-atcri dal Consiglio d'Amministra­
zione e

5. ITancanza del piano dei lavori.
Si sofferiiiò poi su alcuni punti particolari, insistendo 
sulle proposte di emendamento avanzate dall'opposizione
(1) e concluse pi-otestando per la discussione affrettata 
e dichiarando il voto contrario della sua parte contro la 
legge.

Il Ministro Canipilli (2) dopo aver rilevato die 
la discussione svoltasi al Senato aveva "concorso a dare 
al Governo notevoli elementi perchè 1*appiicazione della 
legge potesse essei*e la più z’apida e la più vanta^igiosa” 
rispose alle critiche cLe si erano sviluppate sui tre pun 
ti diversi del x^-Ograrama e indirizzo, della certezza e 
ampiezza dei fondi stanziati, dell’organismo di esecuzi£ 
ne.

propyaiama e indirizzo 
Alla critica di fondo mossa dall'estreina sini­

stra (oen.Grieco) sull’impostazione della legge con la

(1) vedi Pr,rte II ai singoli articoli
(2) seduta pomeridiana del 29 luglio 1350 - Vedi Atti S£ 

nato pag.13172-e segg.
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quale si accusava il Goverrxo di considerai’a il problonia 
del l'Iezsogioimo come \in probloiiìa di lavori x̂ U-'oLlici ̂ do™ 
1)0 aver rico3i'dato che già in commissione aveva avuto rao~ 
do di rilevare che *’il Governo ha coscienaa, coae ha co~ 
scienaa chiunque abbia del I-Iezsogioi’no una sia pure ap ~ 
pi'0 3f3ÌEiativa cono scensa? che il problerùa naeridionale è 
vasto e cofaplessoj è un probler/ia di lavox-i pubblici 0 di 
rapporti sociali, un problema di regime fondiario e di 
costume di vita. E' vez-aoionte assurdo, per non dire su ~ 
perficiale, volere affidai-e ad una leg^-e, ad mia solalej^ 
g 3 f qualuaicpae esso sia, la solusione del problema (l)̂ ' » 
il Ministro Cacipilli, pi’ecisò che il Governo si ei^apceoc^ 
cupato di affrontax'e le ”questioni di fondo dell*ambien­
te taoridionald* la cui solusione ”ha un riflesso diret t o 
nella stessa struttura della società”.
D ’altra parte precisò pure che ”la preoccupazione del G£ 
verno non era stata solo "quella di affrontare alcune c|.ie_ 
stioni di fondo della struttura fisica ed economica del 
Llezr.oà'iorno, perchè il Governo si è anche preoccupato di 
affrontare il problenia del regime fondiario”. Su questo 
punto rilevò che la polemica dell’opposizione che soste­
neva (Sen.Grieco)I "la vostra riforma è una beffa per ~ 
che lascia intatte le condizioni dei rapporti sociali»la_ 
scia intatte le proporzioni di forza fi’a la classe abliLm 
te e la classe non abbiente” era viziata alla base per ~

(1 ) richiamò in proposito il ilinistro che *'1* on.Hit ti nel 
suo volurae "Nord e Sud" ebbe già a riconoscox*ej 50m  
ni fa, che sarebbe stato utile insegnare fin nell e 
scuole che la complessità de3. problema meridionale è 
tale por cui soltanto ^radualraente e lentataente èpo^ 
sibilo arrivare ad una soluzione. Chiunque pensi ad 
un rapido e radicale mutamento delle condizioni eco­
nomiche e sociali del I lozzogiorno, pensa in astrat - 
to, fuori della realtà".

• 1 r:



che ”la riforma'fondiaria che verrà ijresto all'osarae del 
Senato porta ad awxoinaro alla terrag in conduaione di­
retta > 200 mila faoiiglie”. Cogì piire l ’opi^osizloiiG aveva 
sostenuto che le spese fatte per la rifortaa e la trasfor 
masiono fondiaria sarebbero andate a vantaggio de^-lai^an 
de x>roprietà assenteista "mentre caratteristica della le^ 
ge stralcioy legge che noi consideriamo come necessaria— 
mante integratrice di quella per la Cassa per il Hcazo — 
giorno, à di considerare la riforma fondiaria in sensoàn 
tOjgrale, sia per lo scorporo delle grandi proprietà, al 
fine di crear© la piccola xĴ-’oprietà coltivatrice,sia per 
gli obblighi che impone, con m e z z i ass'io^rnati, ai prò ~ 
prietari, affinchè anche la terra che ad essi rimane ven 
ga trasformata ai fini di una migliore xjroduttività, e di 
una maggiore occupazione*' (l). Rispose poi al Sen.Sjìezs^ 
no che aveva chiesto qua3_e fosse ”1*aumento di capacità 
di lavoro che il Governo contava di ras^'iungere con la 
riforaa â '̂ ’a^ria”, precisando che ”da un sommario calcolo 
fatto dal l.'inistero dell* a£,-ricoltara, la sola legge stra^ 
ciò, olti’e che stabiliaaare nel lavoro, come coltivatx'i- 
ci dirette, 2 0 0 mila faniiglie, offre la possibilitàvU 9 0

21̂  ̂ -

(1 ) Ciò precisato il Ministro CaKipilli aggiunse: “e non 
potete dix*e che questo ci-itorio consolida gli inte - 
rossi delle solite clientele o dei soliti cetj privi_ 
legiati perchè ciò equivax*rebbe ad affersnare che la 
mozione votata, in laateria agi'̂ aria, deilla Conforonaa 
oecononica della Confederaaione Generale del Lavo r o 
sia diretta a favorire le classi abbienti 5 questa rajo 
zione, infatti, cosi cosie ho ricordato all’altro ra­
mo del Parlar/iento, chi'Tiramento affei-ma che non è pos_ 
sibilo modificare le condisioni economiche del i.less-o 
gioi-no, aumentare la produsione, sviluppare l'occupa 
sione sensa fare leva e fulcro sulla proprietà priva 
ta, che deve essere chiaiaata conie tale a paì’teoipare 
alla rifornia od allo sviluppo della econouiia agrico­
la del I..ezzogiorno.
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milioni di ore lavorative all'anno in più. delle attuali'i 
All'altra critica dell’opposizione che non ora possi'bi- 
le "fare una legge a vantassi^ del Meszo.^iorno sonsa in 
quadrarla in una politica tributaria di perequa?JÌone^: g 

in una politica doganalo cho non sclaiacoi le classi con 
tadine del Stid rispose cho il Senato aveva approvato 
tre ^ioi’ni prima il paosa::gio agli articoli della le.'ĝi'G 
spilla pero qua sione tributaria ed era di pochi giorni t2;*_ì 
ma la decisione del Governo per la nuova tariffa dogana^ 
le* T:’ a questo jjunto richiatnò 1 ’opT)osiaione a essere oo_o 
rente nella sua politica denunciando la collusione tr a 
gruppi industriali e sindacali, a proposito della poli­
tica do^.-nales "Voi avete richiamato anche nei discorsi 
di 0;3 ^i la invocaaione di G-ransci per l ’unione delle c^ 
tC2;orie operaie del Nord con le masse a>^ricole del Stid 
nella difesa di un interesse comune, ma questa h soltan 
to ima invocazione perchè di fatto ,[̂ i operai industi'ia 
li del nord sindacalmente organizzati e più potenti,pr£ 
valgono negli indirizzi di politica economica e parti — 
colarmente in quella doganale anche quando il loro int^ 
resse non coincide ma contrasta con qtiello dei contadi­
ni del Sud, La prova più evidente 1 ♦'avete nella opposi­
zione che i partiti di estrema sinistra fanno contro o- 
gni tentativo di liberazione dei mercati, Occorre avere 
presente gli interessi meridionali non soltanto nei di­
scorsi in sode parlamentare, ma specialmente quando si 
opera gpJ. terreno economico e sociale” . °
Quanto alla necessità di iin piano nazionale (richiasiata 
dal Sen.G-rieco) in cui si inquadri quello del Meazoj^ior 
no rilevò che "è indubbio che non x:;ocsiaiao fissare un 
piano nel senso come lo concepiscono i paesi nei quali
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il partito al quale appartiene il Senatore Grieco gover 
na$ perche i piani j  in quel aenso presuppongono por for 
%a di cose un controllo assoluto su tutta l'econoinia e 
pi'Gsuppongono - e questa è la condisione principale -* u 
na autorità politica accentrata che domini tutto e tut­
to controlli. Noi - è evidente - non possiamo essere su 
questa linea, l̂ oi siamo per una impostazione programma~ 
tica che fa leva sull’iniziativa privata nel quadro di 
una vasta solidarietà sociale* Il piano per il Mezzo - 
giorno che abbiamo presentato, e di cui la Cassa è lo 
strumento, è un piano organico”.
A questo proposito mise in rilievo che le altre legg i 
speciali alle quali s*era riferita 1*opposizione aveva­
no qtiasi sempre considerato "opere frammentarie, non u- 
nitarie, nel senso che non avevano visto la bonifica col̂  
legata con l ’irrigazione, la bonifica e l ’irrigazio —  
ne Gollegate con la trasformazione fondiaria a queste _o 
pere agricole collegate con la rete stradale e gli ac - 
quedotti”, mentre il concetto informatore della logge 
in discussione è un concetto organico: "Se noi ci foss^ 
rao licitati a stanziare delle somme lasciando che sotto 
la pressione delle forze elettorali e politiche ogni Co_ 
iftxme avesse l’eclamato la esecuzione di una qualche ope­
ra, noi avreraiao frantuBiato gli aiuti al Mezzogiorno in 
mil^è opere diverse, utili, forse, ma non certo capaci 
di modificare le condizioni ambientali delle,provinei e 
meridionali".
Sottolineò quindi che, per giudicare del piano presenta 
to dal governo era necessario tener conto dei suoi ef - 
fetti indiretti che avrebbero giovato a tutta l ’econo -
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mia del Mossogiomo, ansi a tutta l'economia nazionale'.’ 
e ijrecisò die "da un. pr'imo accertamento fatto intornoc^ 
l ’incidenza di questo programma su quella che è la cap^ 
cita di consumo del Mezzogiorno, si è rilevato che il 
65/̂  della spesa andrà a vantaggio della capacità di con 
suino delle popolazioni meridionali e che il 35/̂  si spo­
sterà a vantasE'io della capacità di consumo delle cate­
gorie industriali, ossia delle regioni che offriranmr/i^ 
chinari, m e z z i di produzione e prodotti vari a questaià 
nascita economica del Mezzogiorno. Se non è possibile ~ 
corae non è possibile — migliorare e sviluppare un’econo^ 
mia senza auraentare la capacità di consumo delle classi 
popolari, il disegno di legge che vi presentiamo vuole 
appunto raggiungere questa finalità’*.
Quanto alla conoscenza del piano richiesta dal Senatore 
Spezzano, dopo aver richiamato la procedura della di — 
scussione dei bilanci "perchè chiedete alla Cassa quel­
lo che non chiedete ai Ministeri dei lavori pubblici e 
dell’agricoltura? Se voi esaminata i bilanci di questi 
Ministeri non troverete che delle voci riassuntive, e 
cioè voci per opere di bonifica, per case ai senza tet­
to, per il miglioramento fondiario ecc.- Sono in sostan 
za indicazioni molto sommarie e voi non avete mai visto 
un Ministro che abbia, non dico sottoposto all*esamepr_e 
ventivp e all'approvazione del Parlamento il programma 
delle singole opere, ma nemmeno che l’abbia comunicato, 
a meno che non ne sia stato richiesto da una inter'pel - 
lanza o da una interrogazione?” ribadì che per la Cassa 
"non soltanto verrà indicato nel bilancio dello Statola 
stanziamento sommario, ma con la comunicazione allo Ca­



ro.ere del prograrmiia decennale di niarasimaj c dei prosi*ani- 
mi oseoutivi annuali, potranno essoi*© conosciute oinso- 
larraentG le opere di massioi-’e rilievo in modo che il Par 
lamento possa eventualmente discuterle sansa far ricor~ 
so all‘istituto della interrogazione e della interpol ~ 
lansa” concludendo che si trattava in sostanza di "una 
norma diversa da ciucila seguita dai Ministeri della sp_e 
sa, ma h un passo avanti ohe rafforza il controllo pol^ 
tico e non un passo ihdietro”.

volume e cartezza degli stanziamenti 
A questo proposito il Ministro Campilli, dopo 

aver jjrecisato che i 100 miliardi annui erano "pochi in 
confronto ai bisogni e molti in confronto alle possibi­
lità” contestò le critiche addotte dall’opposizione ijo t  

dimostrare che questi stanaiaraenti erano sostitutivi di 
quelli ordinari (dimostrando che con la approvazione di 
una nota di variazione all*esame del Senato si venivano 
a superare per il 1950-51 gli stanzianaenti ordinari del 
"bilancio 1949-50)e rispose anche alla critica relativari, 
la "non sicurezza” degli stansianienti.

strumento di esecursione 
Dopo aver premesso che la risposta alle a’iti- 

che dell'opposizione che «sarethe "bastato uno stanzia — 
mento nei capitoli dei diversi Ministeri per fronte^j^'ia 
re le spese relative al i)revisto programma di opere pub 
bliche, era contenuta nella stessa relazione^di niinoran 
za del Sen.Ravasnan (comunista) il quale a proposito del 
disegno di legse per il Centro-nord, aveva scritto che 
"pensare di i>oter dare vita a un programma, la cvii coni- 
petenza sia suddivisa fra più Ministerisignifica ab -

-  2 2 2  -
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bandonax'*si a delle illusioni. La difesa che ciascun 
nistero fa della propria competenza non jjorta mai a po­
ter organizzare su 1)381 unitarie i compiti die sono di 
spettanza di più dicasteri” (1).
Quanto alla questione dell'aaienda autonoma dimostrò die 
l*Ente proposto assicurava più. sostanziali controllisin 
fatti, quanto al controllo preventivo, dopo aver* negato 
che nelle aziende autonome si potesse parlare di un ta­
le controllo, dal momento che\uando voi esaminate in 
allegato al bilancio del Ministero dei lavori pubblici
il bilancio preventivo dell'Aaienda stradale trovate elei 
le voci molto sommarie, talmente sonmarie che talvolta 
una sola voce riassume tutto lo stanaiamento”, rilevò 
che per la Cassa “nel bilancio preventivo del tesoro tr£ 
veremo lo stanziam.ento degli 80 miliardi che permette - 
rà, con l’ausilio del programma che il Coraitato dei Hi- 
nistri comunicherà alla Camera e al Senato, di poter e- 
sercitare il controllo politico con elementi di giudi - 
zio più ampi di quelli offerti dalle Aziende autonome”| 
quanto alla responsabilità politica dinanzi al Parlamen

(l) A questo proposito ricordò anche l'esperienza del %  
natore Porzio, Vicepresidente del Consiglio nel pz’̂  
cedente Gabinetto 3)e G-asperi dal 23 maggio 1S48 al
12 gennaio 1950 il quale ”ha dato, nel passato Go—  
verno, tutto il contributo della sua passione e del 
la sua competenza per il problema meridionale. Il 
suo sforzo doveva essere quello di associare le com 
potenze dei vari Iliniste^fi in una azione ’ unitax* i a 
a favore del Mezzogiorno. Ilancando i mezzi e gl i 
strumenti adeguati, il Sen.Porzio ha dovuto suppli­
re, riijeto, con la sua diligenza e la sua passione 
di meridionale e di meridionalista. Ha molto di più 
egli avrebbe potuto fare se avesse avuto strument i 
e taezzi adeguati”.



2 U  -

to, rilevò la norma dell^ai*t.23 ex’a tale da superare o 
gni ]?i’eoccapazione *
Q’oarito alla obleaione relativa alla facoltà di fare pre­
stiti rilevò che essa doveva far "apprezsai-e i m o t i v  i 
della costituzione dell'Ente. Gli stanziamenti previsti 
a favore della Cassa sono 100 miliardi l'anno, ma la fa­
coltà riconosciuta di far debiti dà modo alla Cassa di 
anticipare nel tempo il prograioiaa. Non è detto clie si deb 
bano aspettare 10 anni jjer svolgere il programma che la 
Cassa si i:>roponaj se il teiapo tecnico cui ha fatto rife­
rimento il relatore ce lo tx>nsentey noi potremo, facendo 
prestiti nei licaiti degli stanaianaonti previsti, nel de­
cennio, avere i raeazi sufficienti per anticipare il pro- 
g r a s ì i m ” «

A questo punto fece rilevare al Senato la contraddizi^ 
ne fra le diverse tesi dell*oppooiaione (1) concludendo 
che '̂la verità h che anche se noi stessimo q,ui un altro 
mese a discutere e apportassimo altre modifiche alla le^ 
QQ voi, stretti dalla logica del vestilo sistetaa, dovro - 
ste essere sempre contrari*’.

(1) ”Se voi foste venati non a proporre la costitiizion e 
di im Ente che può diventare uno strumento politico 
al servizio del potere esecutivo, non a presentare 
lina vistosa soluzione del problema aeridionale, ra.a 
so foste venati seapliceciento con ima eleìicazione di 
opere di lavori pubblici noi l'avreniDio approvata* E 
allora doiuando al Sen.Kavagi;ian per die fatto un a 
relazione di opposizione alla proposta di legge per
il Centro-ITord dove non c ’è la Cassa, dove non e' è 
soluzione del problenia meridionale, dove c ’è soltan-* 
to m a  elenoaaione di opere pubbliche? la coerenza a  
vx*ebbe dovuto portarvi ad essei’e per lo meno favore­
voli al secondo px*ogetto".
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RÌ8i)ondejido da vii timo rela tivamento alla questione delle 
regioni ad autonomia speciale l’ilevò ”Noi siamo tenuti, 
come Governoj al rispetto di quello che le leggi scritte 
fissano, tna siamo anche tenuti al rispetto di altri ob ~ 
blighi anche se noii ancor-a eapx’essi in leggi s'pecieili. ~ 
Ci sono dei diritti della Sicilia e della Sardegna cona^ 
crati daifAi Statuti speciali, tna ci sono anche dei diri^ 
ti che 3.'art. 119 della Costitui:ione riconosce alle regio^ 
ni meno ayanaate economicaraente e socialraente. Quindi,an 
che oe allo stato delle Ioìì'jì attuali c'è una situazione 
di diritto divergei tra x-eiìionc e regione, c*è tuttaviam 
impegno morale e politico che lega Parlaoiento e Governo, 
per-Qrhè tutte le aone non svilux)pate abbiano ugualaente 
sistenaa ed aiuto in m,isura con̂ p.-’ua alle loro condizioni 
di vita” e cosi conclusa; ''le ultime leggi, queste leggi 
forniscono i aezai e gli struraentij sta a voi vigilare 
X^erche questo Govex’no e i futuri non vengano raeno a3.1*im 
XJegao. Sono queste le parole che io rivolgo al Senato; iL 
Governo assusne un preciso itnv;egnoj sta a voi vigilarexx3r_ 
che l'iuixjogno diventi realtà".
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3 Gii oi’dini dol r'iorno

A conclusione della discussione generale veitn.£ 
ro presentati al Senato tre ordini del giorno dei qual i 
uno dei Sen.i’enghij Sacco, Pezsini (d.c.) relativo alla 
preferenza da darsi all*art.? agli Enti cooperativi fra 
prodiittori ai^ricoli e all'art. 8 agli Enti cooperativi r ±  

conosciuti idonei fii accettato dal Governo (l)j e l^al - 
tro dei Sen, Giardinc: e altri (d.c.) analogo all* o.d.s* 
Adonnino presentato alla Oaraera in merito alla interx^re- 
tazione dell'articolo 25? fu ritirato dai proponenti do­
po i cliiariinonti del j-iinistro (2)| mentre il terzo d e i  
Sen. Spano-Lussus sempre relativo all*art.25 non accolto 
dal G-overno fu resjpinto dalla Camera (3).

(1) Seduta del 29 lu.^^io 1950 - Yedi Atti Senato pagina 
19161 - Tedi Parte II art.7 e 8 . , ,

(2) Tedi Parte II art.25
(3 ) Atti Senato pag.19132 - Vedi Parte II art.25
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Dichiarazioni finali del Presidente del 
Conoidiio

Nell'ultima seduta del Senato del 29 luslio^ 
dopo che il disegno di legge per la Cassa del M ezzo ~ 
giorno era stato definitivamente approvato e veniva 
quindi licenziato dal ParlaraentOs nel pi'endere la par£ 
la al moraento della chiusura dei lavorijil Presidente 
dol Consiglio De Cfasperi cosi espresse il riconoscimen 
to per 1* opera dQl Parlsmanto e insiecie sottolineò an­
cora uiifi volta la portata delle prowidexize contenute 
nella Icgss*
”7orrei associarmi alle parole di ringrasiamento e di 
soddisfazione per i lavori del Senato, ricoi'dando che
il Govei-no che j^rasiedo sei mesi fa aveva i^reso coki e 
base fondamonta3>e del i^roprio 'programma i provvedimen­
ti per il LleiJKOgiornoj non in modo esclusivo, ma coma 
obiettivo principale, e precloaniente due ijrowediRienti 
di importanza notevole^ l'imo che rigitórda il piano de_ 
cennale, l'altro la riforma stznxtturale della j)roprie- 
tà e la :̂ iforina agi’aria» spiacevole che il Senat o 
non abbia potuto compiere in questo periodo anche que­
sto secondo fjforao, aia debbo riconoseere che veramente 
era al di là delle forze che ciascuno di noi può ri ~ 
chiedere a se stesso. Debbo riconoscei’e che ne^rli ult_i 
mi tetapi le due Caraore hanno fatto verariionte una con ~ 
contrazione di lavoro, tìa, d'oitra parte, non si è la~ 
vorato troppo in fretta. Questa legge h stata presenta 
ta quattro me ai e .niesao fat se la nostra Costitusion e 
è organizsata in modo che in un periodo di quattro cae~ 
ai e mezzo non si può approvare un̂ a legge di cosi gran 
de urgenza vuol diro che l ’errore non sta nella nosti'a 
volontà. L ‘or£janisrao dovrà adattarsi a quello che oi è 
fattoj più o meno, questa volta® chissà che non s i a  
l'uovo di Colombo, o cioè che le Caniei’o trovino il ino-
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dodi concentrarsi l*mia gu un disegno di leggo, in mo-r 
do che l'altra lo esamini con minore tempo o vicever ~ 
oa* Se bì può' trovare nella pratica questo comiiromes ~ 
BOf forse non dovi'omo fare carabianìenti e da questa pra, 
tica iiotrà uscire una raaggiore rapidità* Vorrei assiou 
rare i collochi del Liezao^jiorno ohe hanno espresso du^ 
"bi all'ultimo momiento che non ci è mai XJ-assato per la 
testa che il disonno di leg^e teste approvato sia la 
■panacea di tutti i raalis come si proponeva Caraillo Ben 
so di Cavour, di cui ci ha parlato il senatore rorKio» 
ì i a s o  ri:;u9.rda soltanto alcuni settori*
Quando l ’altro giorno mi sono ti’ovato davanti al prò -• 
"blenia di 1,'atei’o, ni sono accorto subito che tutto nel 
IViesaogiorno è ooiinesao e che il cootiuire case ove man 
cano non risolve affatto il proLlema, ma è cei'to Slie u 
na connessione dii'otta con il processo di trasformazio^ 
ne della terra e con la possibilità del lavoro è tal - 
raonte forte che sensa l’isolvere l ’uiio non si risolv e 
l ’altro,
Hoi prendendo delle decisioni, abbiamo detto che n o n  
ci accontentiamo del progresso che faccianio nella edi­
lizia, che sarà forse continuato, nia vediamo il proble_ 
m  con^^iuntamente a tutti gli alti’i e lo vogliafiio af - 
fernare subito. Ci vorranno dei mesi e del tempo; pe - 
l'ò quello che >rianca e ai pare sia sempre mancato ne i 
Tjrovvediinenti del I-ozsio^ ìOìTio è sopratutto la tenacia 
della volontà, la coritinuità e la costansa. Con tutti
i difetti tecnici c’io può avere la Cassa - termine quê  
sto che non piace neanche a me - con tutte le critiche 
che si Xiossono fare all ’ organisnio, e certo che rappre­
senta un iiiipefjno di continuità di fronte al quale non 
c ‘̂-i Governo nuovo che ven^a e che possa dire me ne in­
fischio, non esiste x)iù. Esiste qualche cosa; abbiamo 
detto dieci anni e poti’anno essere di più. E* qualcosa 
di nuovo e spero che almeno sia così, p̂ ercliè dipende 
in buona parte dalla collaborazione de;:i’li amici delI?B_3 
Kogiornoeopero che (i'ii amici del lleiiiiOĵ iorno'’se na ren 
deranno conto tian mano che vi sarà l'attuasione, E con 
ciò non vo£i'lio dire che non esistano esigenze portuali
o per l ’industria. In questi ultimi tecapi il Parlainen- 
to ha votato 65 raili?:ìrdi per 1* intervento anche indù - 
striale nel l,ie z z o  g i o r n o  * Non è quindi che sfu2^;a la co_ 
scienza di questo iiroblema. Vorrei â ĉiî -nscre una paro



229 •“

3,a di ringraziaraento iparticolare a nixei miei colleghij 
e in x>rirao luogo tra tutti all^onorcsvole Camijillis chs ; 
hanno redatto 11 pro^jetto e nei dettatili 1.’hanno elabjO : 
rato» Io ho presentato un pi’ogranxaa nel moraento della 
formazione del Govorono e die cosa ho ijroposto? In pri­
mo luogo un profìTamiiia riguardante specialmente quelle 
zone e in secondo luogo il cooi'dinaraento ̂ l ’impegno p£ 
litico tra i divorai lìlnistrij tra i diversi capi di 
niniatero, di subordinare la loro richieste a una col-~ 
laboraaionej a un coordinaraento fatto dai Kinisti’i par 
ticolari. Ora, badate bene^ questo coordinamento è la 
bss0 fondarflentalo anche della colla’bQraEione. Amici 
niieij voi ne parlerete ancoraj sicxaro^ alla Camera e 
al Senato* ina soxiratutto vorrei che ne parlaste fuori, ■ 
alla gontc, che deste -u.n po^ di entusiasGiO* che con i 
vostri sugg or ivaCiati spingeste il carx'O so 'per qualche 
aaventura non foosà ben condotto o trovasse delle dif­
ficoltà locali. Io irli cono fatto l’idea, e non questa, 
volta soltanto, che per il Flezsogiorno i prograrami so­
no iuaTienai e tutti i discorsi non giovanà a niente,che 
volwai scritti e moditazioni non contano niente. Quel-v 
lo che conta è il fatto cho bisogna corainciare ad ope­
rare j comnistteremo foroe degli erro3?i, sono io il pi’i- ■ 
mo a dirlo j ma l’ecaenziale è coiTiinciare a fai’e," (At— , 
ti &nato pagg.19199-200). V
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