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A vvertenza

La legge 10 agosto 1950 n,646 concer
nento l*istituaione della Cassa per operestra-

ordinar'is di publilico iiiteresse noli’ltalia 1'%
ridionalG (Cassa per il Icezsogiorno) fu presea
tata dai Governo alla Camera il 17 marzo 1950
e venne licenziata dal Parlaniento il 29 luglio

dello stesso ar-ino. Pi*eparata dall*azione di g
verno del V Gabinetto iQe Gaspex’i ricevette con
creta progettazione nel corso degli studi che
accoKipagnarono le trattative per la so3,iizion e
della crisi niinisteriale del gennaio 1950, ve-»
nendo cosi a costituire I*impegno fondamentale
e primario el prograsama del nuovo governo (71
Gabinetto Le G-asperi), e fu raessa a punto dal
Consiglio dei Ministri nel primo mese di atti-
vita governativa «

In Parlainento esca fu oggetto di una lunga ap-
passionata elaborazione che si compi per inte-
ro, o col vivace contrasto dell'opposizione sf
ciol-coriunista, presso la Camjra dei Deputati
alla gwalo essa fu trasmessa in prima istanza,
limitandosi il Senato ad vina approfondita di -
scussione di merito ma inibendosi qualsiasi mo'
dificasione del testo allo scopo di accelerare
quanto piu possibile lI'entrata in vigore del-
la legge e la conseguente realizzazione delle
sue cospicue provvidenze.

Nel presente studio, i lavori prepa-
ratori 9 l'elaborazione del testo legislativo
sono riportati secondo le seguenti linee.

Nel CITIO INTHODUTTIYO € contenut a
la fase prele-r*islabiva» Il primo annuncio del
piano polionaalo di investiraenti posto a base
del progTarama di governo del VI Gabinetto De Ga



speri (Cap.l) ed il particolare momento polit®
co ed economico nel quale tale piano veniva ad
inserirsi nel quadro della politica generai e
del governo (Gap.ll). Le reazioni dell*opinio-
ne pubblica e dei partiti attraverso i consen-
si della stampa (Gap.lli) ed infine notizie

la elaborasione del disegno di legge da i™arte
del Consiglio dei Ministri e degli organi tec-
nici del Governo (Cap.lY).

Nella | Parte e riportata la fase le
gislativa attraverso lo sviluppo dell*”iter 1~
gis“ in Parlanento dal momento della presenta-
zione del disegno di logge governativo (Cap.l)
attraverso il lavoro delle due commissioni edel®
le due assemblee della Camera e del Senato (CEp,
1), con 1*eminciasione delle principali tesi
che vennero a contrasto intorno agli elementi
costitutivi della legge (Cax>,lll), Segue wuna
sommaria esposizione del dibattito parlamenta-
re alla Camera (Cap.lY) e al Senato (Cap?Y). -

La Il Parte e riservata alla illu -
strazione dell’elaborazione dei 30 articoHd”
la legge attraverso le successive forrniilazioni
del Governo, della Conuaissione e dell'Assem —
blea da3.la Camera, nonché le osservazioni del
Senato, riportandosi per ciascun articolii cora
raenti, le interpretazioni e le proposte di mo-
dificazione di etaendafiiento che si ebbero nel
corso della discussione parlamentare.
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CilP. 1
IL P RIMO ANNUHCIO

Il primo armimelo delle x>3”ovvidenae di caratt”
re straordinario in progetto per il Mezzogiorno e delle
zone depresse del Centro-Nord si ebbe durante le tratta-
tive per la soluzione della crisi ministeriale del gen -
naio :ss0 e precisamente il .9 gennaio in una dichiara -
zione programaiatica ohe I*on.De G-asperi fece agli espo -
nenti dei partiti democristiano, liberale, repubblican o
e socialista dei lavoratori, per impostare le basi el’a®
tivita del futuro Gabinetto (1) del quale, per 1*incari-
co ricevuto dal Presidente della Repubblica a seguito del
le gi_gélgcc)éné%’\ rassegnate dal Governo il 12 gennaio del-
lo stesso anno, egli si accingeva a realizzare la costi-
tuzione.

In tale dichiarazione programmatica che 1* on.
De Gasperi sottopose ai delegati dei gruppi parlamentari
dei quattro partiti convocati al Viminale nella mattina
del 19 gennaio (2) veniva posto | ’accento siil fatto che

dai discorsi da me e da altri colleghi pronunciati in nf
me della maggioranza al Senato e alla Camera ben prima
che si aprisse la crisi, dalle dichiarazioni dei nostri

(1) il VI costituito dal Presidente del Consiglio DO GG™

speri il 27 dello stesso mese.

(2) alla riunione intervenneroi per la D.C. gli onorevo-
li Cingolani e Spataro, per il P.L.lI. gli onorevo1l i
Casati e De Caro, per il P.R.lI. gli onoi-evoli La Kal.
fa e Macreili, e per il P.S.L.I. gli onorevoli D™Ara

gona e Siraonini.



partiti (1)j dai documenti che qiii in (,uesta contingenza
rai avete presentato “risulta evidente die lo sforso mas-
siEio del prossimo Ministero deve essere fatto nel campo
della produzione e dei lavori onde combattere la disoccu
pacione e raggiungere la massitoa oocupasione possibile<A
questo sGO0j)0 centrale devono essere coordinate e se ac -
colte subordinate le riforme e indirizzati gli investi ~

monti sia pubblici che privati.
E si precisava in via preliminare che

In questi giorni abbiamo esaminato da tale punto di visla
a) gli stan.aiamenti sul bilancio di previsione 1950~51 ?
b) le prevedibili ulteriori disponibilita sul fondo lii*e
ERP 1950-511

£) i disegni di legge gia approvati dal Consiglio dei
nistri o in corso di rapida formulazionel]

e siamo venuti alla confortevole conclusione che si puo
con ogni fondamento, prevedere in tale periodo la possi-
bilita di un complesso di investimenti pubblici e priva-
ti che costituiscono grande sforzo produttivo* Su que
sta analisi dei nostri bilanci e dei nostri impegni dal
plinto di vista produttivistico dovra parlare innanzi al
Parlamento il futuro Illinistro del Tesoro, quando la in -
quadrera nella sua relazione econoQiica. Ma posso annun —
dare fin d'ora che ci pi’oponiamo di elaborare nuoviTarov
vediniexitiJLegislativi per la riforma agraria, per 1 baci,
ni montani, per l'irrigazione » la bonifica, per la mari-
na mercantile (seconda quota), per il turismo, per la vh
bilita straordinaria, per i grandi acquodotti, per i dan
ni di guerra a favore delle categorie piu disagiate.

La disponibilita dei fondi necessaria e la rapidita nel-
la esecuzione delle opere dipende da un acceleramento dol
le misure legislative e di quelle esecutive, da vino sfoi*

(1) Eicordiarno a questo proposito I'o.d.g. del Grupp o
parlamentare d.c. della Camera, del 13 gennaio 1950,
che sottolineata "la necessita di tendere vex’so laig3
ta essenziale della massima occupazione"™ e considez”™
to mezzo ~'primario” per questo fine un “efficien —
te coordinamento della attivita di goveino nel setto,
re economico, in base a un indirizzo unitario di piu
intensi investimenti sanamente produttivi nel qiiadro
della stabilita monetaria” aveva, riaffermato che ”su
tali basi dovesse essere impostata "la soliizione del
liroblema delle aree depresse considerato come proble,

ma politico di earattex’e nazionale esigente intorven
ti coordinati in vista di sollecite realizzazioni" ,



so quindi di cooperazione, tra Parlaraento e Governo,e dal®
la capacita dei l.iinisteri e dall*Amciinistraaione di coor
dinaro il proprio lavoro»

Un prograrama di tale entita, se attuato in pieno, conipor
ta una occuTJaaiono diretta di parecchie centinaia di mi-
gliaia di lavoratori e un*occupazione indiretta e inte ~
grativa di altre numerose foraa lavorative.

A g-viesto pimto dopo aver illustrato la portata dei prov-
vedimenti jjer la riforma fondiaria5 la dichiarazione pro®
fi-raoiraatica cosi si esprimeva a proposito del progettat o

ihtervento a favore del Mezzogiornos

Nel quadro generale degli investimenti pubblici intendi”®
Mo inserire un nuovo ulteriore programma per il Mezzo -
giorno e le stltre zone depressa, programoia di oi™ero e di
investimenti di carattere pluriennale che provede pex le
aree depresse nel Mezzogiorno wxa erogazione di 100 mi ~
liardi per dieci anni, e per le zone depresso di altr e
Regioni venti miliardi, sempre per dieci anni* Le somrae
eventualmente non spese in un esercizio saranno portate
in aggiunta alle quote per gli esercizi successivl,

e subito precisava?

Abbiasio esaniinato con i tecnici competenti quale dova'eb—
ba essere 2™ ripartizione di tali investimenti sotto il
duplice punto di vistas incretaento della produzione emo_
ve possibilita di lavoro.

Eccola!
a) trasformazioni agrarie dipenden

ti della riforma miliardi annui 30
b) irrigazione (quasi tutto rei Sud)

e bonifiche (3/4 nel Sud) . .. n o 5 2
0) bacini montani in eonnessicni ooi

migliorardenti agrari .. , « « 10

d) viabilita straordinax’ia cioé co_

struzioni di strade comimali e

provinciali (2/3 nel Sud) . ¢ . * w 10
e) grossi acquedotti, gia progetta

ti e in parto iniziati ( totale

70 miliardi, per circa 15tailiar

di Italia Sett. e Gentr. il r» _
sto iiel Sud) « > < e » @ e @ « » li 14
f) sviluppo alberghiero . . . . . it A

Totale miliardi annui 120



Tale piano di ripartizione € naturalmente elastico”™e do-
vi’ebbo raggiungore figura definitiva nei disef;;ni di log-
ge e nelle deliberasioni dello Camere« Esso e olaoorat o
Su progetti concreti esistenti.

Questo proi~rataruas ripeto ~ qiaggiunga alle_ opes

viste a_favore del .Mezzogiorno dallo leggi vi™joati perla
ricostruzione, per_i dannji di.guerra”~,X*eailisia..pubbli-
| oax,le.'oi3sre._isienicSer-e_..al'tre,,.op.era,.pub”™" I£i-_svi -
ILuppo dell*edilizia privata, le provvidenze.per la indu-
jstrialiasasione e pernii credito alle jnedie e ijiccole in
dubtrie, le.comunicazioni ferroviarie e telefoniche.

In tal modo, mentre continuere'bbei”™o ie opere'dei

mi ordinari, il progranulia pluriennale consentirebbe I*i»
nizio e il sicxiro completamento delle grandi opere neces
sarie allo sviluppo eeonomico del3.e zone depresse.

Quanto ai mezzi finanziari occorrenti per la coperturadi
un cosi cospicuo prograracia | ’On.De Cfasperi soggiungeva :

Ho fatto esaminare e sondare tutte le possibilita, tenon
do conto dei i~rcvodibili limiti del risparraio nazionale,
e di ogni altra fonte possibile. Mi pare di poter dir e
tranquillamente che, se non ci taancheranno lo sforzo con
corde, la teriacia e | 'ansia del lavoro* l'ordine e 1*0PG,
rosita nella vita economica, potremo assumere | ‘imx:>egn o
e attuat'lo.

Non mi & dato qui, per ovvie ragioni, anticipare uia rjija
no finanziario che verra esposto alle Cainere, ma posso
dire che per la copertu3?a del fabbisogno s'intende di co_
stituire un fondo speciale nel eguale affluiranno:

a) 1 rimborsi di capitali e interessi inerenti ai prest®
ti per Diacchinari EHP. Si tratta di prestiti per un tot”®
le di circa HO miliardi, e quindi di oltre 20 miliardi
annui che possono affluire al Pondo. E' questa®un*opera-
zione di solidarieta nazionale, per cui gli investimenti
in attrezzature, fatti prevalentemente nel Nord, riflui-
ranno verso il Sud;

b) futuj®e disponibilita fral Fondo-lire?

c) prestiti interni ed esteri, por i qioali ultiai corro-
Nno negoziati;

d) adozione di x-"“owediaenti tributari.

Ma non é tutto: nella dichiarazione jirograoujiatica del 19

gennaio era anche detto, quanto al-1™esecuzione del pro —
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graramas

Per la rapidita dell*esecuzione avremo bisogno di specia
li disposizioni legislative, Eia sopratutoo per 1™attua --
sxone di ojaesto programma, e Iin genere degli investimen-
tij avremo bisogno di uno sforzo di acceleramento e coor_
dinara.Gnto nell"Esecutivo.

Chiederemo quindi ad ogni Hiniatro della spesa* ma spe &
cialmente a ogni Ministro ciio nella sua competenaa sia
interessato alla esecuzione degli investimenti, che la
programmaaione venga fatta collegialmente, allo scopo di
coordinare i vai*i lavori al duplice fine della oocupaaio®
ne della mano d’opera nonché della produttivita.

Corae si vede c*e tutto - fin nei dettagli- g”™n
to riguarda I"istituzione della Cassa per i1l Mezzogior -
no. E che non si trattasse di px'ogetti e di cifre im ~
prowisate per |I* occasione ; fu chiaramente detto dallo
stesso On.De G-asperi poche settimane dopo alla Camera (1)

Prima della crisi, era di voga la richiesta di un pro -~
gramma preciso e concreto di opere pubbliche e di inve ~
stisienti produttivi quanto piu organico fosse possibile,
li 3 gennaio 1950, facendo al Consiglio dei m.inistri la
relazione consuntiva su quanto il passato gabinetto ave-
va fatto, avevo colto l'occasione di dar rilievo ad alcu
ni elementi costitutivi di un nuovo programma, di un prjo
gramma continuativo che tenesse particolarmente conto del
le opere pubbliche e degli investimenti. Avevo accennato
allora ai progetti che il Governo aveva preparato, pro -
getti che dovevano essere elementi costitutivi di un pro
gramma di imbblici lavori; avevo accennato, sopratutto ,
alle conclusioni a cui era arrivata la commissione inter
ministeriale per la riforma fondiaria e a un certo punto
avevo anche fatto cenno ai criteri e ai metodi a cui il
(roverno si era ispirato in materia di aamiliistrazione e
di lagislasione5 metodi che traevano significato dalla e
sperienza della collaborazione.

Sra evidente che con cid0 stesso, esaltando e dando rilie_
vOo a questo metodo di elaVorazione collegiale, di colla-

(1) Seduta della Cam.era del 14 febbraio 1850 nel discor-
so di replica al dibattito sulle dichiarazioni del
Governo. Vedi Atti Camera pagg.15407-15408.
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mborasionej avevo Indicato delle -linee progracimaticliQ die»

nel caso a me fosse spettato il rGincarico, intendevo sje
guire Q porre come direttiva per il futv.ro gabinetto"

0

0O O

Costituitosi su questo impegno e con la parte-
cipazione dei partiti deraoci’istianij repubblicana e so -
oialista dei lavoratori, il VI Gabinetto De Grasperi, ta-
le programma di un intervento straordinario a favore del
Mezzogiorno venne annunciato alla Camera e al Senato nel
le dicliiarasioni prograr.ynatiche del G-overno ricevendo c£
si | ’approvazione del Parlamento.

Infatti, nella seduta del 31 gennaio, prima al
vita Camera e subito dopo al Senato (1), dopo aver preci-
sato che il contro della battaglia contro le difficolta
dell'ora doveva essere il settox*e del lavoro e che era(®
vere di tutti X5untare sopratutto contro la disoccupazio-
ne: g.ui che "bisogna coordinare tutti gli sforzi e tujfc
ti gli investimenti sia pvibblici che privati, ¢ a tale
scopo che. bisogiia subordinare leggi e rifoime”» cosi
anresse il Presidente del Consiglio De Gasperij

quello che é assolutamente nuovo, e merita la considera-
zione della Camera, e il programma poliennale e straoi’di®
nario di opero e iniziative i:>ubbliche a favore dello zo-
ne depresse o quindi provalentenente del Mezzogiorno,pi’o
gramma die in alcmii suoi elementi tecnici er”™ stato pre
parato dal passato Goveriio, e che fu poi, nel suo organ”
co complesso, elaborato e foi’'mulato d-urante la crisi.

(1) Vedi Atti Camera pagg.14742-14-748 e Atti Senato pagi
ne 13151-~13153.
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Il prograrama prevede per tali zone una erogaalone di 120
miliardi annui per dieci anni} di cui cento miliardi por
il Keasogiomos -sempre per 10 anni® '

e ripeté la elencazione delle opere da compiersi secondo
le cifre gia indicate nella dichiarazione prograianiatic a
del 19 gennaio aggiungendo le seguenti precisaaionij

A proposito di tale programma* la cui ripartisione non
pud essere ciui die indicativa, giova osservare che le rI®
forma fondiaria dovra essere anzitiitto una grande opera—
aione di trasformasione della tex’ra, die, secondo i tee—
nici, dara lavoro a un rilevante nurnero di unita lavora-
tive e aumentera la produsione a,o;ricola, con benefiche m
fluenze anche su parecchi altri settori di lavoro*

Per quanto riguarda il Keazogiorno, le irrigazioni e ldo
nifiche sono quelle previste dal documentato prograiaa a
presentato il 31 dicembre 1949 dal ministro Segni a iiite®

N'raziono e rettifica del projSran'JEa C.1.R. del 1947; dal
quale riveduto proifamr&a risulta che nel tlezaogiorno {jli
accertaoienti degli ultimi due anni hanno portato alla fa
vorevole constatazione che le possibilita irrigue, valu-
tate antecedenteolente in 151 «230 ettari, sSi possono ora
calcolare in 368,530 ettai*i.

Nel liessosiorno continentald e inculare sono gia in cor-
so* in venti comijrensori, imponenti lavori. Si tratta di
procedere con speditezza e con maggiori mezzi. Sono pre-
visti grandi acquedotti che non si pudo pensare di finan—
siare con la legge 2?-apini stilla opere degli enti locali,
acquedotti quasi tutti progettati e taluni gia iniziati»
ma sospesi per raancanza di mezzi. JU prevista mia spesa

totale di 70 riiliard.i (ivi compresi i nuovi acquedotti
della Campaniat Napoli, Caserta e del Molisano”™ Caarpobat
S0).

Rilevo, infine che é inteso che le somme eventualment e
non spese in un esercizio saA’aimo portate in aggimita al
le quote per gli esercizi successivi.

Questo prograrjilaa poliennale e straordiimrio si aggiungo
al?7u0 opere gia previste per il L-ezzogiomo dalle logg i
vigenti pei* la ricostruzionej l'edilizia, 1 danni digiier
ra, le industrie.

o conclusione delle quali sottolineo;

Credo, onorevo3.i colleghi, che sia la priuia volta c’io ma
Governo si pudo la-esentaro con un progrEuania organico di



cosi vasta portata* A questo proposito/ sento il dover©
di rinfi*ra!3iare anche i colleglli del passato Gabinetto |,
che non ricompaiono su questo "banco e dei quali non é te
cessarlo fare i nomi”® perclio i nomi loro sono leg'ati

| "opera di ricosti-uzione da essi svolta nello opere pub
bliche e nell*economia, nella lotta infaticabile e cner
vanto contro la disoccupasiono e nella difesa dei lavo-
ratori* Dalla loro eaperiensa» dalla loro azione prerja-
ratoria e dai loro fervido impulso, h nato anche questo
programma.

Cio premessof I*on,De Gasperij fu molto espli-
cito riguardo allo strumento che avrebbe dovato assicu-~
rare la realiaaazione di un cosi icapegnativo piano dinn
vestimenti!

Esso € un impegno formidabile che non ai pud spaare di
assolvere con oxezsi ordinari. Dovro, quindi lasciare al
ministro del Tesoro ed eventualmente alla legge specia-

le, di specificare i modi della copertura. I ministri e
i tecnici consu3.tati propongono di garantire la rapida
ed effettiva attuazione degli investiraenti costituend o

ima "Cassa” o un fondo particolare al quale affluii’anno
1 rimborsi di capitali e interessi inerenti ai prestiti
per macchinari ERP per un totale di circa 200 miliardi,
e quindi di oltre 20 miliardi annui che potrebbero af -
flitire al fondo. E* questa una operazione di pratica so_
lidarieta nazionale, per cui gli investimenti in attx-e®
zature fatti prevalenteiiiente nel nord rifluiranno verso
il sud. Affluiranno anche somme provenienti da futur e
disponibilita sul fondo lire; prestiti interni ed este-
ri, per i quali ultimi occorrono negoziati] prowodiaon
ti tributari che vorranno adottati,-

m,ettendo in rilievo che

per la rapidita dell’esecuzione vi sara bisogno di spe-
ciali disposizioni legislativa, ma per l'attuazione di
questo profiramsna e degli investiiaenti, in genere, prev”®
sti da leggi votate o proposte, occorre sopratutto uno
sforzo di acceleramento e coordinamento dell'esecutivo.
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A conclusione del dl'oattito i~arlamentare che

si svolse siille dichiarazioni del G-overao,attraverso le

repliche del Presidente del Consiglio il 14 febbraio al®
la Camera e il 1® marzo al Senatoy il piano poliennale
di investimenti e il progetto della Cassa per il Meraso-

giorno ricevettero nuove precisazioni nel quadro della
politica genei’ale (1).
Alla Camera, infatti™ I*on,De Gasperi dichiaro?

Le linee di base che ho comunicato nel mio discorso in-
dicano esplicitamente la caratteristica della nostra a-
sione ? poggiane sulla stabilita monetaria, nell* intere_s
se soxDratutto delle piccole e medie imprese, per la tudi
tela del rispartnio, e per poter sviluppare una politica
di incremento della produzione dell’occux”™azione. |l pro_
blema del lavoro sai'*a dominante nella nostra politica ,
che sara indiriszata alla esecuzione di programeia di
investimenti pubblici, di cui ho gia indicato le linee
fondamentali e Inazione stimolatrice della privata ini-
ziativa, indirizzandola al duplice scopo della produtt®
vita e della convivenza sociale* A questa direttiva si
uniformera la nostra politica creditizia* Nessuna con -
trapposizione, quindi, tra investimenti pubblici e pri-
vati, tna necessaria, indispensabile integrazione affin-
ché il progratmiia che si ;“vuole sviluppare possa prende-
re corpo e vigore.

Il Governo ha coscienza d”la gravita del suo compito
Sa che le difficolta in cui il paese si dibatte,piu che
da situazioni contingenti, sono determinate dallo squi-
librio strutturale dell’economia itijliana. Sd e per que_
sto che noi poniamo progetti di riforme, e programmi
di investimento facendo appello alla collaborazione lea
le ed effettiva di tutte le categorie produttrici. Per-
che la produzione non rallenti il suo ritmo, perche si
intensifichi e si sviluppi creando nuove possibilita di
occupazione per la massa lavoratrice italiana, occorre
sorreggere l‘iniziativa, incoraggiarla, promuover3,a<- Ha
nessuna efficiente politica di investimenti pubblici e
privati e possibile senza il fiducioso afflusso del ri-
sparmio nazionale e senza il concorso del capitale stra,

w0 Vedi Atti Camera seduta del 14 febbraio 1950 pagg.
15421--15424 o Atti Senato seduta del 1° marzo 1950
pagg.14046-140 !55.
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niero, al quale lo stesso onorevole Di Vittorio ha fat-
to appello* Contro tale indiscutibile realta si infran-
ge ogni demagogia.

Il piano previsto per il Measogiorno non ha precedenti,
per la sua organicita e | "ampieaaa degli investiraenti
Lo stanziaraonto previsto non esaurisce le misure che il
Governo intende adottare per lo rai®ioni aieridicnalii

Le leggi [™al3ini sugli enti locali e per il risanament o
dei aanni iDrovocati dalle alluvioni, alle ofuali | 'onor®
vola Amendola ha fatto rifei*iniento, avranno sollecitasi
plicazione.

Per quanto concerne i lavori da eseguire in base all a
legge sugli enti locali# h stato dichiarato che piu. del
la nietd dei progetti riguarda il llezzogiorno: la loro £

secuzione e collegata ad una tempestiva approvazione del®
le aministrazioni interessate,

chiedendo alla Cataera una "fiducia ragionata” consapevo_
le cioé delle gravi difficolta da superare e della coiau

ne responsabilitda da portare.

Quindici giorni dopo al Senato, il Presidente

del Consiglio tornava a sottolineare che:

Il progranitna del Governo elaborato durante la crisi, e
preparato» in alcuni suoi eleiaenti fondamentali, dai mi
nistri del passato ministero, tra 1 quali il Senatore
Tupini, il sonatore Corbellini e il senatore Bertone,di.
videva gli investimenti per il Il.leaaogiorno di 120 rai -

liardi (100 miliardi, piu la aggiunta di 20 ciiliardiper
la parte montana del nord), in trasformazioni agrarie |,
bonifiche, viabilita straordinaria, grossi acquedotti e
movicaonto txlberghiero. Quando abbiamo faticosamente me”
so assieme questo programma - faticosamente per il pro-
blema finanziario e faticosamente perche, nella sua coni
pilaaiono, bisognava tener conto della possibilita di u
na rapida attuazione, quindi del fatto di avere o non a
vere 1 x>-ugetti o i preparativi necessari - si potenti pffi
vedere che si discutesse, ci fossero obiezioni siil fi -
nanaiaraento, si riservasse un giudizio a quando foss e
stato presentato il progetto concreto. Non si prevedo ~
va, certo, che qui si venisse a dix’e anche a nome del
Mezzogiorno. "Ka questa &€ una elemosina che si deve ri-
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fititai'e con sdogno! Ma questa € una miseria!”. Ed altri
lianno esercitato la loro fantasia e visto che i miliar-
di, secondo loro, si trovano facilmente, hanno comincia®
to a parlare di 1.200 miliardi che non. sarebbero "basta-
ti per tale piano (hanno anche lamentato che si preveda
di erogarli in dieci anni mentre ne sarebbero bastat i
cincpe) ed ansi ne hanno richiesti fino a duemila o tre_
Diila « Orbene, doinandare e facile, ma in concreto dove
trovare tairbo denaro?

E' uno sforao grandioso che dobbiamo insieme cORipiere

per rendere al piu presto esecutivo il prograraaia di in—
vestimenti che e alla base del Governo. Qui accetto ben
volentieri | "esortazione fattami da alcuni colleglli di

trovare le forcie piu spedite pex* la discussione e deli-
berazione del irogranirna di lavoro. Da naturalmente l'af
gettazione da parte mia non € ciia una piccola pax*te in
confronto a quello che pud essere il contributo die puo
dare il Parlamento,

Presenteremo prossimamente 1 progetti concreti sia per
quello che l'iguarda il laezaogiorno e la Il'iforraa fondia-
ria, sia per quello che riguarda la relazione generale
sugli investinienti.

Ci saranno delle basi di discussione con cifre e aspet-
ti e conclusioni concreti, e tali da poter veramenteiZo®
cedere imiaediatamente alla attuazione e alla applicasi_o
nej pero, bisogna dircelo francamente e bisogna che Ilo
confessiamo anche di fronte al Paese, soltanto lino sfor
ao straordinario, soltanto una volonta di cooperazione
in tutti i1 settori potra rendere possibile la rapida a;t
tuasione del rjrogl’lama governativo o di qualsiasi pro -
gramma che 'verra integrato con altre proposte e piani



Cap. 11
IL MOMENTO POLITICO ED ECOITOIVUCO

Dalle dichiarasioni del Presidente del Consi-
glio abbiamo rilevato che il pioraento politico ed eoono-
dico era paxticolariaente maturo per la progettazione e

la realizzazione di iin. prograuraa di investiraenti di co~

si largo respiro cosie quello della Casea per il Messo —
£]iorno,

Dal punto di vista politico, perche il Governo dalla

si del gennaio nasceva sotto il segno della ”efficien -

za** e nialla base di un pro™Mjramnia realistico e di urgen-
te attuazione;
Dal punto di vista economico perche il successo dell a
precedente azione di governo di difesa della moneta odi
riassetto della economia del i:>aese, schiudeva la possihjL
lita ad wuna sana e coragi®™iosa politica di investimenti
prodixttivi. Per averne la riprova non c*e che da rifar-
si alla valutazione della situazione economica italiana
ai priKi mesi del 1950 contenuta ne3.le cifre del 'bilan-
cio di previsione per il 1950-51, che fu ampiaraente il-
lustrata alla Camera dalla relaziono econoraico-finanaia_
ria del Ilinistro del Tesoro aitasi il 17 marzoo (1)»
Nel suo discorso alla Canaera il Ministro del
Tesoro On.Pol3.a, svolgendo e ooiiilaentando i dati contenu
ti nella re lazione a stampa depositata al Parlamento ("
mise in rilievo preliminarmente che il reddito nasiona-

(1) seduta della Caniexa del 17 niarao 1]pO - Vedi Att i

Gaoiera pas* 1°296-1 6313
(2) DOo.Caaiera



17

le era ornai evicinissimo nel suo ammontare assoluto, al
liTello pi'ebellico, piar precisando tuttavia che

rasgiungGro I*a:TUiiontare dell'ante-guerra e indub'bio rao-
tivo di Qoddisfazione ma non "basta psr dare ad ogni itra

liano il pur aodeato tenore di vita prebellico. La popo
lazione €& aumentata nel frattoRipo di circa il 10 x"Qroija
to cosi che l'o.ttuale reddito medio individuale,di cir-
ca lire 145 pila annue, rappresenta, il 90 per cento cir

ca do3. reddito medio individuale del 1938* Occorre per-
cio insistere nell’aumento della produaione e, quindi |,
del reddito non soltanto per raggiungere tale métap ma
per largaaiente superarla

Sottolined, quindi* che questo avrebbe continuato ad
sere uno dei cardini fondamentali dell’attivita del
verno, decisamente orientato a potensiare quella polit_i
ca produttivistica che sempre fu in programma, ma che
piu intensamente potra essere sviluppata' in questa tor-
za fase conseguente alla raggiunta stabilita monetaria",
luentre, lI'altro cardine della politica govemativa,
rebbe sempre rimasta la migliore distribuaione del red-
dito dal punto di vista sociale fra i diversi fattor i
della produzione.

Cio premesso, dopo aver esaaiinato, alla luce delle ri ~
sultanae dell’esercisio finanziario 1949-50 e in rela -
aione all*incidenza della spesa statale nel quadro

rale delle disponibilita, le cifre del bilancio di pre-
visione per il 1950-51, mettendo in rilievo la notevole
ridusione del deficit dai 513 miliardi del 1943-49 e dai
270 del 1949-50 ai 170 preventivati per il 1950-51, co-

si riassumendo le cifre del bilancio 1950-51
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entrate s
Introiti tributari ordinari ...... 1.012 tniliardi
Introiti trilaiitari straordinari 6, 37
Introiti minori extra tributari 78
fetale entrate effettive interne 1,127
Aiuto ataericano 100
Totale entrate effettive ....... 1.227?
speses
Sx™eso di gestione (ordinarie e
diNar-i€ .o e e 1.194
Stato degli investimenti ......... 203

Totale uWwTF

il Ministro Pella pose | accento sul fatto che

lo stato degli investimenti enunciato in 203 mi3.iai'di
rappresenta soltanto ima ridotta parte degli investi —
nienti che il Governo ha in programnia per il prossimo
futuro, e lo vedremo piu. avanti» Ai sensi delle vigen-»
ti norme, il preventivo non poteva che contemplare le
spese risultanti da prowodiraenti autorissati in att o
od in corso di i”erfezionaraento. Altri stanziamenti do-

'ranno essere accolti in bilancio, caminin facendo, in
dipendenza, ad esempio, di progressivi sblocchi del fon
do lire e del programma straordinario per il Meaaogior

no e cosi via

e riassunse la situazione di bilancio sulla base dei

seguenti fattori:

a) riduzione della spesa globale effettiva (dal 1>60 0
Diiliardi del 1947-48 a 1.400). A questo rigcyardo il
Ministro sottolined che il problema attualo del (Jo-
verno era q.uello di "spendere meglio”, aggiungend o
che

mia piu. accentuata politica di investimenti stata —
li, in particolare |Mattuaaione del piano straordi-
nario di lavori por il l.leszogiorno e per alti’e arco
depresse, fara dilatare il volume della spesa globa_
lej ma, allorché si tratta di investimenti veramen-
te ijroduttivi, in via immediata o mediata, ta3.e di-
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latazione, pui”~che, nel quadro generale dol bilancio
monetario del paese, non detérraini pericolosi squilli
bri, potra essere accettata anche da quanti sentono
I'esigenaa di un jjornianente inflessibile rigore in
questa materia

b) lusinghiero andamento dol gettito delle entratej il
cui potenziasiento ”dovra essere strettamente connes-
so alla pereqtxasione tributaria”

c) riduzione dol disavanzo* A questo riguardo il D-lini -
stro fece rilevare che intendimento del governo era
di insistere per

un pz'ogresjaivo equilibrio del bilancio, Kon gia per
una ristretta visione contabile, come da molte par -
ti, con tanta inesattezza, ci si ostina a ripetere |,
ma per le piu. volte conclamate esigenze monetarie e
pi‘oduttivistiche «

Successivamente”™ dopo essersi intrattenuto sulla gestio”®
ne della Tesoreria, il Ministro del Tesoro passo a trajb
tare del programma econoiaico del Governo,

Su questo p-unto, dopo aver ricordato le caratteristiche
della "seconda fase” della nostra politica econocaica
ceduta alla "prim fase” quella della "difesa contro la

faine”) s ‘toi'ta di visione e di azione, accento sulla di~

fesa della Gioneta, avviamento del bilancio verso il suo

equilibrio, quale esigenza per la difesa monetaria” e
o

dopo aver dichiarato che il Governo riteneva di poter

ormai segnala al suo attivo "la salvezza della lira con
una politica che dichiarataente fu ne di inflazione ne
di def3.azione” preciso s

continUereQO fermamente a difendere la stabilita della
jflonetaj stabilita raggiunta, si, ma tutt*altro che ali®
paro da futuri pericoli, come troppi oggi credono nel ~
l1*ansia di raggiunigere rapidamente méte che possono e
debbono essere perseguite in un qiiadro di realisticajru
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densa* Difendereflio la staf”~ilita monetaria nell*intGres~
se dei lavoratori, dei ceti medi, degli operatori econf

mici onesti ed adusati a costruire con le proprie forzo

e non con il sacrificio dei propri oreditori, nell'inte”®
rosso della giustisia sociale o della ripresa economi -
ca« Mas particolare, pensiamo a quei silenziosi r i -

sparmiatori dio, fiduciosi nella nostra opera, sottrag-
gono una parte del modesto introito quotidiano per po ~
tensiare la linfa che, attraverso i molti canali, fina”®
zia lo sforzo ricostruttivo dello Stato e dei privati

e. riassunta le cifre degli indici della vita econoiaica
dell*anno decorso - dopo avere accennato ai prolsleraidel
credito e della circolazione e al fondo-liro e alle ri-
serve auree - passo ad enunciare il programma degli in-
vestimenti, la "terza fase” della politica economica |
premettendo in via preliminare

che™ nel corso del 1949, gli investimenti lordi, puVoljL
ci e privati, ammontarono in via consuntiva reale,a cir
ca il 20 per cento del prodotto nazionale, contro il M-
per cento della Gran Bretagna, il 18,1 per cento della
Francia* 1l 14»2 per cento degli Stati Uniti

e mettendo queste cifre in rilievo con il reddito indi-
viduale, molto superiora al nostro, di ciascuno dei tre
paesi indicati (1) allo scopo di sottolineare che lo
sforzo corapiuto dall’ltalia, in termini di risparmio-in

vestimenti, era stato veramente notevole. Precisati giin

di 1 limiti entro il quale il programma avrebbe dovuto
0

contenersi

(1) Non dimentichiamo che il reddito individuale medio
francese €& doppio del nostro e lo era all*incircam
che prima della guerra, che il reddito medio indivie
duale del cittadino inglese é piu. di tre volte il?»
stro e che il reddito raedio individuale del cittadi®

by

no statunitense €& ormai setto volte il nostro.
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1 ~ in pxXinio luogo5 dal imnto ai vista econo-
mico-Rione bario generale, esso non puo anelare oltre i 1"
miti dello risorije esistenti in terr.aini di disponibili-
ta intorno e di capitali esteri* Non..oltrei>assererio que®
sti liraitij poichéf altrinxenti, CaraBIiNGrelamo suite stra,
de dell’inflazione.

2 “ Occorre vigilare su un altro punto: un a
politica di larghi investimenti pubblici tende ad eoa “e

spesare il deficit della bilJ-ancia commerciale! percio i
taassiori investioienti trovano liraiti inesorabili non

lo nella quantita di risparmio disponibile ma anche nel
la necessita di migliorare e non peggiorare il deficit

della nostra bilancia con | ’estero
annuncio che il piano di pubblici investiraenti exXa co -
stituito dai seguenti impegni e iDrogramnii:

1) opere di cui agli stanziamenti del bilancio in corso
e del bilancio 1950-51» oltre all'utilizzo dei resi-»
dui stanziamenti di alcimi dicasteri per esercizi an
teriorip

2) programma straordinario decennale per il Mezzogiom)?

3) prograr;Haa straordinario pei’ altre aree depresse;

4) programrii contempi?.ti da disegni di logge di utiliz-
zo féondo-lire, tuttora dinanzi al Parlamento per la
apiorovazione o in corso di presentazione;

5) alti’i programmi aggiuntivi,da finanziare con altr o
fonti, in particolare por il corrr;>ljtamento della ri-
costruzione ferroviaria per i dqiiui di guerra,per af
quisti di macchinari e di navi nell*area sterlina

sottolineando in nodo particolare il programma otraord_i
nario deconnale per il llezzogiorno "che costituisce il
punto fondamentale - sotto il profilo economico* polit®

co Q sociale - del programma dell*attuale Governo".

Per la prima volta nella storia dello Stato .italiano si
propone al Parlamento di mettere in cantiere un pian o
di vastissimo respiro in cui le quasi secolai'lt aspira —
zioni dei fratelli del sud abbiano finalmente soddisfa-
zione

e mettendo in rilievo che

riessi?
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tale piano devo essere osarainato anche sotto mi profi-*-
10 di convonienaa Gconomica solidale di tutto il T?e -
SG» Dar lavoro a molte schiero di dlsocOjipati si™MiNi:?l—
ca aimontara la richiesta di roatorlali e di prodottiM
dustriali da iopiegare nelle varie opsre, raa significa
anche aumentare la capacita di consiiLio di vasto a3.iqgiio
te di disoccupati passati al mondo del lavoros sigiiif®
ca» qiiindi, auiueiitare la domanda di 1)6111 di consuEioper
alimentazione, vestiario e cosi via. Il piaao straordi
nario sara quindi vai volano xsotonte che tonifichera la
vita del paese, nei settori induotriali ed agricoli,,al
nord e al sud,

Dopo essersi diffuso sui particolari, specie finanzia-
ri, del progetto, si domando per quali ragioni il Go -
verno affrontasse ora un cosi vasto piano di investi —
menti pubblici, e cosi risposa

11 Governo gi accinge oggi a piu. larghi investinienti di
carattere pubblico, in base alla i-asionata consapevo ~
lezza che, nel quinquennio decorso, mia quota elevata
di risparmio venne destinata, come era doveroso ed iii-
dispensabi3.e ai settori dell’agricoltura e dell’IndLi -

stria piu iiiiinediataniente px'oduttivi, sia in beni dicon
suaio per | ’interno, sia in beni da esportare per ridi*r
re il paijroso deficit iniziale della bilancia dei pafta

menti, oltre alla ricoseruzione di quei beni strumenta
li, come le ferrovie e la marina, la cui carenza abban
sa paurosaaente il reddito di una nazione. Assolte,nel
la parte piu ur™onte, tali necessita fondamentali, il
Governo ritiene di dover puntare decisanante sulle cori
clamate necessita del LTezaogioxnio e di alcune alti’e a-
ree depresse, col prograta-aa straordinario sopra indica
to. Lo puo fare, lo deve fare in questa "terza fano” a
seguito del felice ran~Tsiungiriiento di un xjrinio equili ~
brio nell*opera di risanamento e di ricostruziones ma-
lamente e non senza £iyravi poricoli -avrebbe potuto af -
frontarlo ieri, quando la nostra economia e la nostra
finanza anooi-a giacevano iii Diezzo alle rovine*

e cosi concluse il suo intervento

E* stata debellata 1*inflazione che, poco piu di duo
anni fa, seuobrava indomabile; si e, di consesuensa, de



terminata quella copiosa formasions di risparmio raoneta
rio senza di cui il finanaiamento della ripresa econona.
ca sarobba stato impossibile; si sta riassettando il D/
lancio; e - concedetemi di sottolinearlo - si e ridona-
to allo Stato italiano un isrestigio finanziario™ all’in®
terno e all*0Ostex'0g che decisamente secibrava compronies-
SO.

Il reddito nazionale ha raggiunto 1*ammontai’e ~obafe p3
bellico e la combinata azione della manovra monetaria e
del movimento dei salari e dei pressi lia permessoj ri —
spetto all*anteguerras una marcata redistribuzione di
redditi a favoi*e di larghe categorie di lavoratori.

La piroduziona industria.l3 sfiora il livello di antegiier
ras la produzione as™”™icola si protende verso tale limi-
te. Larghe aliquote di nuovi lavoratori hanno potuto in
serirsi nel mondo della produrlione,

Tutto cio si e conseguito puntando decisaaients sulla]j*i,
vata inisiativa-v

Pobbiamo dare' atto e2li italiani dei siiccessi ottenu -
tij BuocGssi che sono per noi la garanzia migliore per
il raggiungimento di piu avanzato aéte, -

Fon saremmo, txittavia, nel vero se non ricordassimo die
tanta strada fu possibile percorrere grazie al generoso

aiuto americanoj trasvoli, quindi, ancox™a una volta,dal
Parlamento italiano, il sentiRonto del3.a nostra gratitu
dine verso il grande popolo, che, volontariamente, af -

fi-onta pesanti sacrifici per un nobile scopo di grande
solidarieta umana*

Consentitemi di aggiungere che il Governo, lieto dei r®
saltati conse”raiti, trova in esai la dimostrazione del-
la bontd di una politica diretta, sul piano econocaico ,
ad attuare il totale risanatP-ento della economia italia-
na e sul piano sociale a tutelare gli interessi delle
grandi masse lavoratrici e dei ceti medi,

I-beni conseguiti saranno inflossibilraente difesi sulaa
base delle salde fondamenta gettate, Hoi intendiarao ca”
minare ora con energia, con sollecitudine, in quellafer_
za fa.se da teapo preannunziata ed ormai in atto.

Ancora trovarosio difficolta, domani corae ieri: ancor a
saranno necessari sforzi e sacrifici. Ci itholtreresio nel
mtovo cafiiiP-ino colla certezza di una vittoria fin.ales un
maggior benessere per tutti gli italiani, nia sopratutto
per quelli che hanno, In passato, molto sofferto e tut-
tora soffrono.
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I CONSENSI DELLA SCAMPA

Capodanno 1950 ed il bilancio del gtiln—
to lviiniste.ro De Gasperi

Ifell*atmosfera ai imminente rimpasto minist®
riale sulla qoale si apri l*arino 1950 - prima ancomd®

si coEipiasero 1 due avvéniménti politici che avrebbero

dovuto fiare il "la** all*apertiira della crisi (il Cons®
glio dei ministri del 3 gennaio e il congresso dal PSLI
del 4) - I*atten25ione dei circoli politici comeofel

so pubblico e gia concentrata sulle prospettive e sul-
le direttive economiche del futuro governo.
Mentre, infatti, | ’organo della Democrazia Cristiana

IL POPOLO (Roma I/1) sotto il titolo di ”"Anno operoso’j
tratteggia brevemente i positivi risultati dell*attiva®
ta di governo dell'anno 194-9 e mette in rilievo comela
economia italiana sia riuscita vittoriosa dalle prove
subite afforcando che lI'anno 1950 deve essere quell o
nel quale si affrontera un prograiaraa concreto dando par
ticolare peso al problosia piu grave e preoccupante del
popolo italiano: l'eccedenza della mano d'opera»

IL 2EIP0 (Roma 1/l ) dopo aver riXevato che negli am -
bienti produttivi si sottolinea lI'importanaa degli e -
venti G delle decisioni incombenti per il nuovo ann o

riporta alcune dichiarazioni del presidente alla Con ¢
findustria? dott.Costas 711 1949 puO essere considera-
to come un anno di assestamento per l'industria itali®
na. L'industi'ia italiana ha superato, sia pure con non
poche difficolta, questo pex'iodo di transizione e Si
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appresta ad af.frontai-e le difficolta del 1950 che sono
tanto gravi e ijreoccupanti In quanto dobbiamo consido-
rarct ormai in mi periodo quasi noi'malej e porcio non
si puo far conto su eventi imprevedibili che venga» o
ad aiutarci a risolverlo”.

egiaale concetto di fiduciosa attesa per le inminen t i
realiaaaaioni esprimono

IL CORRIEiIS DELLA SERA (Milano 31/12) nel «fondo™ di
S«Negro "Il *“terso terapo*™ bando di prova” noi qualevcn
gono illustrati i fatti piu importanti del 1949? rile-
vandosi che questo e stato 1‘anno di preparazione, se
non di attuazione* delle riforme e che la DeraocrasiaCii
stiana si appresta al duro collaudo del suo "terzo tea
po”

La GAZZETTA DEL POPOLO (Torino I1/1) nel «fondo” di M,
Caputo ”Cio che aspettiamo da un nuovo Governo”; l'on.
De Gasperi, che ha reso al Paese grandi e indimentica-
bili servigi, trovera un buon attivo nel suo bilancio,
tua il Paese non ha torto se si sente deluso no3.la fidu
eia che aveva di vedere un rinnovato e austero costuae
politico, ima Kaggiore serieta e prepai‘'azione della c3at
se dirigente, benché di tali mende non si possa rende-

re responsabile il Governo. Dall*"incipit vita nova’di
| ’on.De Gasperi il Paese aspetta xm’azione governativa
meno disordir™ata e piu. positiva? premesse fondamentali
a gquesta azione sono il riassestamento della macchina
dello Stato e il perfesionaKionto della macchina fisca-

le? occorre poi non trascinare in lungo la decisione |,
gixsXunque debba essere, in materia di riforma agraria.

L ULISUTITA (L.lilano 1/1 ) nel «fondo» di S.Ciccotti «Bi-

lancio 1949” che ritiene che il principale avvenimento
dell'anno sia il Patto Atlantico al quale segue,in or-
dine di itaportansa, il collaudo della stabilita della

lira realizzato in occasione della svalutazione dei,la
sterlina, e si dichiara soddisfatto per la forcia deci-

sa con la quale la D.C. ha preso di petto il problema
della riforma agraria.

LA STAIIPA (Torino 1/1) che sotto il titolo «ITaggiore 03
rieta« (G.D.B.) afferma che il 1949 é finito meglio di

quanto si potesse prevedere, in quanto, mentre sono su
tnentate le probabilita di pace, la moneta ed i prezzi
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si sono consolidatis e ne deriva che® se aweno la se-
rieta necessaria? sara possibile nel 1350 lavorare su
tm terreno piti sictiro.

Compiutosi5 nella seduta del Consiglio dei
Ministri del 3 gennaio, il bilancio dell’attivita svol_
ta del quinto llinistero De Gasperi e gettate cosi le
premesse per la futura attivita governativa la stampa
sottolinea con conpiacimento la proapottiva della rea-
lizzazione di un piano di investimenti produttivi,

LA STALIPA (Torino 5/1) nel «fondo» di F.di Penisio «Due
nuovi motivi” rileva che nella relaziono dell'on.Pe Ga
speri affiorano due nuovi motivis il primo rigur*rda la
iforma fondiaria”™ in quanto proprio nella relazione £»
no per la prima volta accolti sicuri elementi attorno
alle deliberazioni raggiunte dal corapetente Coraitato %

tertainisteriale j il secondo riguarda la necessita di
un riesairiG di tutta la macchina dello Stato e dei vari
Enti parastatali, nonché di una parallela piu stretta

collaborazione tra Parlamento e Governo;é davvero buon
segno che nel documento presidenziale siano stati toc-
cati questi punti e che, in piii vi sia la promessa di
agire.

IL SOLE (lJilané 14/1) il problema centrale e sempre
quello della disoccupazione e la necessita di far qual
cosa per eccitax*e gli investimenti e dare lavoro a tu®
ti. Ma si tenga presente che Il'inflazione una medi-
cina che da un paradiso artificiale di poca d&ata, o
poi la morte. Bisoiina quindi rimanere sulla "linea Pel

la™ che prevede una politica i)roduttivistica e di invo®
stimenti che non vada oltre le possibilita di ima ra ~
gionevole pressione fiscale* °

IL 'riRmiO (Livorno 17/1) nel «fondo» di Kispanicus -~
"Un Governo di correttori” raccomanda che il nuovo Go-
verno dia all’ltalia un’amministraf..ione creativa, che
sia anche opei'a di elevata politica, che plasmi gli uo
mini agendo sui vari aspetti della loro vita, e chemn
si risolva in un tran-tran bxirocratico.

LA STATIPA (Torino IS/l) rileva come 1 Xx“roblerai econoidi
ci e degli investimenti siano al centro delle trattati®
va.

wriaw
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IL CORRIERE ISENJA SERA (rdlano 13/1) sottolinea <che

noi momento an cui i parti-fci ai irrigidiscono sullo
nisioni TjroNraraniatiehoy i liberali conservano la loro
teoi antircsionalista, sono ritenuto inacc9ttabili lo
proposte di ;"Col'l)a sullo leggi olettox'ali, i
econoaioi sono quelli che rimangono al ceiitro dell O

tx-attative per la soluzione della crisi.
mentre la polemica dei partiti intorno alla crisi co-
si viene sintetisiaata dal

MOITSNTO (Ronia 13/1)s P8i“ lo opposir®ioni il punto cen-
trale della crini é& la politica intornas per la Derao~
crasia Cristiana é la politica economica

e, quanto alla xjooizione personale dell*On»De G-aspe ~

ri, si registra il seguente giudizio su
LA S2AI1IPA (Torino 5/1). Secondo d.ni. il discorso di
De Gasperi non e stato il canto del cigno di un. Capo

di Governo, aia la decisa presa di x”osizione di chi 33,
di Bver ben meritato nell'asiono svolta cotne sovernan
te e si attende la riconferma della fiducia da parte
della taaS;iioranaa dell’opinione i~ubblica? il corri -
spondente riporta alcuni commenti apparsi nui giorna-
li romani, per conciuiiere che l'opinione di q.uegli aa
bienti x-olitici e che, con le sua dichiarazioni,IDe
spori abbia rafiorsata l'arca con la quale potere af-
frontare, con il consueto equipaggio, lo futvire intem
perie.

OuB,nto alla questiona del Meszosiorno, pol,

mentre da i™arte coraunista si rir)ete die

UNITA* (Roma 6/1) & da prevedere che il nuovo Govertio
sara piu che mai contro il Il,lozao:lorno. Be Gaspeil. s;an
te sulla faccia a tutti, da Tremolloni a e Martino ,
a Poraio, il auo iprograniroa serripx-e piu. scindo alle esi—

senza del Sud.
siilla Gtampa indipendente si vanno enucleando gli a -
spetti fondaraontali del problema

IL m:SSAGGN3RO (iiona 13/1) sotto il titolo "Quali invE
stinionti?™ a proposito della iJoleciica aul3.a necessita
di attuare nuovi investiraenti, sostiene che quelli piu
importanti sono in gquesto momento costituiti dalla co_
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stru?iione di strade, acquedottis5 scuole ed ospedali m@i"
cul occorre awiare il risparmio verso opere pubbli -»
che da eseguirsi dallo Stato.

ROBTA (Napoli 3/1) in un*intervista concessa al giorna
le* Ifon.Treinalloni rib-d.i8ce la nscGssita cha venda-
no erogati por il lleazogiorno 1 tremila miliardi da
lui sollecitati e pone l"accento sulla neceosita 6he
1 proTvedinisnti ijer il lvleaaosiorno vengano attuati in
un g-aadro. organico e non in maniera saltuaria o fram-
mentar ia-

e, In particolarej viene 3,anciata da due periodici la
idea délia creazione di un i.linistero per il MezKOgior
no,

fiEnIPO (Milano 14/1 ) sotto il titolo ”Si pud salvare
il l'eazogiorno?" riporta il parare di alcuni uominipo_
litici e grandi industriali sull'idea lanciata dal pf
riodico per la creaaione di un ilinistero del ”ezzo -
giorno. Ciuosta idea dice il gior-nale - alla mafiiSior
pa~te degli uomini interpellati, fa paura» per una ra
gione seaplicissiiua, la burocrasia. Ha il ‘.iinister o
del *les5logiorno, per il solo fatto che sorgesse qua-
le ori®anisao investito di ixn coiipito decisi-'/o dovreb-
be per la sua stessa natura comjiiare il miracolo di
conservare il suo dinaniisrao. Affidato ad un tecnico
0sso potrebbe asGUKtei-e I'andamento straordinario di
un apparato, piu che politico, inuuotriale. Si tratta
di un l.inistoro speciale, un Ilinititero di tjuerra, d i
fiuerra ad oltraxisa ad una x”issa che non S'ira mai

rita e neppiu’e serianiente medicata con i messi noriaa“
li, L'onJie Cfacpcri avx'ebbe l'occasione, proprio in
questi ./giorni, di tentaz'ne l'esperimento, i'xXa le pro-
poste pubblicato vi sono quelle favorevoli dal Senatf
re Reale,del Senatore Falk, di Pra”~co i.iariiiotti e del
Prof.Valletta; e quello contrarie dei Senatori Sanna
Handaccio e rierzagora.

IL GIOKFIALE Di:L 1'BSZ0aiOnKO (Rotaa 16/1) sotto il titf
lo "Per il r~inistero del I%eazoi;"iormo™ in una lettex-a
al Direttore ItfCLo SiMlliotti c/iiede | ’istituzione di
un Alto CoraniiGsariato per il lleasogiorno o di un i-ini®
stero pei”’ il lieazosiorno, se poi® la burocrazia svol-
gesse il suo colai>ito con serieta ed energia. 11 coti —
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mento del giornale invita |™oxitDe Gasperi a cogliere
I'occasiono propizia della crisi per creare il Llini~
stero tlol y.10ZzoQiovno”™ ohe non sia im organismo ple«»
torico ma uii organo statala che studi secondo un con
cetto unitario la questione meridionale e 'prepari i
concetti da iDrecsentare al Consiglio dei KinistriJ'Tien
te nuova bm’ocrazia, niente accumulatori di pratiche-
inevase.

e riprendendo il toma nellLa settimana successiva (23
gennaio) lo stesso giornale * nel suo editoriale, ri-
porta che -

Il IlInistero del Mezsogiorno non viene istituito non
perché ad esso si sia dichiarato contrario il g-ruppo
dei senatox'i d»e. ma perché | ’on.De Gaaperi lo riti®
ne prematui'-0™ nonostante l'opinione concordemente fa
vorevole dei Nord e del Sud. !5a questo Ministero si
fara lo stesso, e sara la forsa delle cose ad impor»
lo. E se ai seilateri d,c* non piacera che questo or-
gemo si chiarai llinistero, cio non iia importanza. Ira»
porta invece ijcrsuadersi che per effettuare il coor-
dinamento e il controllo di tutte le attivita a fa—

by

vore del Il'ieasogiorno €& necessaria l'esi®™”™nsa di un
Ente che, coraunque denorainato, possa praticamente px>v
vedervi. Il giornale i>ropone che tale EMNte si chiaoii
Comitato Interministeriale delle aree depresse (C.I.
A.D.)i esso dovrebbe essere presieduto dallo stesso
Presidente del Consiglio ed avere un Vicepresident e
stabile che sieda nel Consiglio dei Ministri con po-
tori e rango di l.linistro . Del resto la necessita di =%
stituire siffatto Cosaitato appare irnx~rerogabile app”
na si rifletta sulla ijortata e la vastita del pro ~
gramiaa di opere che | ’on.De Gasperi intende realizzi!®
re nel Hezzogiorno. =
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Il pro.gramma di 33 Gaeperi "per la tl -»
soluzione della crisi e | Mi@t/7«0 <Al
nuovo Governo

La dlchiarasione programmatica resa da De
Gasperi il 19 gennaio ai rappresentanti dei quattro
partiti democratici inetto a i'uoco i p'onti fondamente
li del futuro impegno di azione comune ed in particE
lare quelli di carattere econoraico che cosi vengono

subito riprosi e sottolineati dalla stampa.

IL MO:EMTO (Eoma 20/1) sotto il titolo «Contro la di
soccupazione*’ (R.Scodro) richiama | ’attenzione sul ~
1 *importanza della parte econor/iico-sociale nel pro ~
firaaiiria di De Gaoperi e sul disegno di legge per i fi_
nanziamenti industriali* Questi due atte<3giaraenti d®
mostrano la volonta precisa dismettersi sul piano del
le realizzazioni concrete. De Gasperi vuol iniziare
il terzo terapo da lui annunciato.

IL QUOTIDIANO (Homa 20/1) in "Lavoro e disoccupati”-
(P.A.) rileva che tutti 1 punti del programma mex-ite®
rebbero un esame analitico; noi teniamo a metterdo in
evidenza sopratutto la volonta di lottare contro la
disoccupazionc* Due milioni di disoccupati sono una
triste realta e percio dobbiamo essere grati a De Ga
speri per avere riafferraato questa esigenza prisna —
ria.

LA STAIIPA (Torino 20/1) V~Gorresio trova che il sen-
so politico e Diorfile del documento letto dal Px-eoi *
dente del Consiglio ai raj-presentanti del partiti e
la dove egli ha invitato a prendere iHia decisiaie g:ar
dando alle cose sostanziali, perelie le eventuali dif
ferenze secondarie verranno superate nella lealt a
della collaborazione rainisteriaie e nella libera di-
scussione del Parlamento-

IL CORRIEFE DSLLA SERA (llilano 21/1) nel «fondo*» di
Lenti dal titolo "Programnia di Governo** mette |l'ao —
cento sul fatto che il proisrainnva esposto dall'on» De
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Gasperi fa contro eul problema dcH ’occupazione, e
fill investimenti pubblici e pxXiivati raptiresentano u-
no degli stiraoli piu efficaci 1In guesto senso5 e sot
tolirioa in »®™oposito che mi raiglior coordinamento tra
I L.iini3tsri econoraici od imo snelliraento e porfezio-*
narnento desii striimenti bm’ooratici rappresentano u-~
na condiziono sine gaa non per cmell*efficionaa poli
tica-economica che I"on”De Gaspéri ha promesso di d»
re.

Costituitosi il governo (sesto Minister o
De Gasperi), dopo le dichiarazioni programniatichedel
Presidente del Consiglio al Parlamento, cosi si e -
sprims il consenso dell"opinione pubblica intoxho al
piano poliennale di investimenti per il i*isolievaraen
to del Ilviezsogiorno e delle zona depresse messo a ba-
se dell"azione governativa.

CORRIERE BELLA SERA @ilano 1/2) ™"La parte~del Parla
mento” (S.Negro). 11 vero biglietto da visita con il
g,uale 1l sesto Llinistero De Gaspori si presenta al
Paese €& il programma dei massiori investimenti ed il
piano per le aree depresse, e se il Governo trovar a
modo di attuare questo prOi“ramma sen5’a perditonipo e
con realistica visione, avra vinto senz"altro la sua
battaglia? non sara compito facile, anche percheé
Paiolaciento la lotta ¢ senza esclusione di colpi, 0
c “@ chi ha piacere che il Parlamento stesso venga
sci’editato. Ha fatto bene De Gasperi a ricordare che
Governo e Parlataento hanno lo stesso sforzo da cora W
piere e la slessa responsabilita da portare: se il
massior problema del settore economico & og,31 quello
vecchio della disoccuiJdasione, il ma™igior problema po_
litico € quello di un funaionameato delle Caraere sol,
lecito e responsabilej quanto esigono le condizioni
del nostro tempo.

GAZZETTA DEL POPOLO (Sorinol/2) B.llattei, sottoli -
nea che se la maigioransa. sara riuscita ad elevar e
il livello produttivo del Paese e ad assorbii® alcu~
ne centinaia di mi~iliaia di disoccupati”™ 1 suoi ciei"
ti saranno piu. facilmente riconosciuti che se avesse
attuato qualche riforma di piu nella miseria genera*-
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le «

CORRIERS DI NAPOLI (Hapoli 3/2) in uila articolo di lba
StiU"so "Riligvi sulla crisi ministeriale”™” si osser-
va che laD.C, lia portato nel dibattito sulla cris i
ti"© contributi bon chiaria la linoa Pella con i tara
perataenti Oariipilli? gli investimenti del T1ilezsogiorno
e sona depressej la x-iforme SeNjiaie G-onella, Yanoni o
Petrillie

GLOBO (lioisa 1/2) *Al lavoro*”. Commenta favorevolmen-
te 1*Qsposi::iono del Precidente del Conaiglio sotto-
lineando specialmente comeagli abbia realisticauientc
messo in rilievo I ’irapossibilitd di risolvere i1l gr®
ve problo;na dell*assorbiruento totale della foraa di
lavoro normaliiiente eccedente nella nostra ristretta
penisolai

MOIREITTO (lionia 3/2) in lui articolo di A.Consiglio (il
quarto di una serie di articoli sai problema delle a
ree depresse) aaprirae la convinaione che il nuovo go_
verno non sia una ripetizione dei jirecedenti jDia stia
a rappreseatax’e un piu deciso indirizso verso i pro-
blemi econoinicis in particolare verao la valorizza -
aione delle aree dex“rosse* Specie la creazione dei

due Fiinisteri senza pprtafofilio di Carapilli ¢ La Ual
fa dimostra un operante indirizzo,

T;il.I0 (Honia 7/2) in "Jieridione rjunto d’onore” (G-.Ta-
gliacarne) analizza con la cifre i1l fenonieno dell®a”
eravaffiento, del re”-resso dell’ltalia Tieridionale nei
confronti del resto d’lItalia. Se por Truinan le aree
dei:resse sono il quiirto punto, per il Governo itali®
no la riabilitazione del Sud dove essere il primojun
tO o

LIKSSAG-GERO (POiiia 7/2) nell’editoriale "Aree depres *“
se™ sottolinea la necessita che «ci si cominci ad or
ganiazare per essex"e pronti quando il quarto punt o
di IVaman atiLl.la cooperazione internazionale per lav”®
lorisaasione delle aree depresse comincera ad aver e
applicazione. In particolare va tenuto presente che
1 "Italia e in firado di partecipare a tale cooperazio_
ne con i prox*ri lavoratori ed i propri tecnici. Oc -
corro esoere in 1™rado di presentare idee chiare o]
programmi ben definiti. Gli interessati# e cioé lori-
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vati, produttori e gruppi finanaiari? si devono muovE
res tutto non puo venii“e scinxa’e ed cscliisivamsnte dal
governo.

Consensi che accompagnano giorno por giorno i1 prici i
passi della aisiona di governo che si e messo subito”
lavoro per tradurre in testi legislativi le progetta-
te iniziative,

Il. GIOPJ7ALE - (Napoli 8-9/2). (iMis, del pomerigsio) -
"Giorgio per giorno** (Pellecehia). Con la riunione al
Viminale 1l Governo entxa nella fase di attviaiione del
suo progranxiilai sara interessanta vedere alla fine se
quello cha e stato promesso sax*— mantenuto, e sax’a an
che iInteressante seguire quello che faranno 1 comuni-
sti j se fossero posti effettivamente di fronte ad un
invito a collaborax®e per una massiore occupazione del

la mano d*opera*

IL POPOLO (Roma 10/2) «La pai®ola ai fatti». Si soffor
ma a considerare l*ini2;iativa assunta dal G-overno nel
campo econoaiico e rel- niantre deplora 1 ’atteg”iament o
ostile assunto dall*opposisione, diiarisce che 1 vari
procedimenti che dovi-anno essere attuati nel caoipo
conoRiico, avranno necessariaraente un cai*attere di gr”
dualita.

CORRISHE DI Hju?0LI (Napoli 23/2) «Po Gasperi e il Mgs
zof£;icrno™ (Ddit.) Ritorna stille dicliiara™loni fatt o
dall*on.De G-asneri a proposito del x™"dblcnia del i.lessc
giorno5 sottolineando che 1isapoli e il Ueaaogior-no non
possono certacionte autendersi dallo Stato la ricostru
zlone della loro economia? che deve essere fr atta dcl_
la libera e responsabile iniziativa privata; alle ri-
chieste del lavoro cioridiona3.e 1 ’on.Po Gasperi Illa gia
dato una ris;p03ta favorevole, ed e da flu<iararsi che il
prosiegao dell*azione sia pari all’iniaio.
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a_messa a mxnto del pror-~tto Xier
retir TTiETSTMDbil ihimi ® iiwr> = ®? nmm nern ~i.n T WMIE-TiStWro<rianb i »» iy BA' f iwa

stituaions dol.la Cassa per 11 Vi&zzo
giorno

Dopo la conclusione del dil)attito parlamen-
tare col voto di fiducia del Senato (I marzo) il Con»
sigilo del Ministri entra in un*intesa fase di attivi®
ta che £;i concluderaj appena (quindici giorni dopo jcon
la presantasione alla Cacaera dei due disegni di 3.egge
per il xI2no poliennale di investiaienti (1000 miliar-
di per il lleasocioi’no e 200 miliardi per il Centro Sai
tentrione) e del disegno di legse per lo stralcio de”
la riforma fondiaria.

La stampa segue molto attentaraente le successive fasi

di questa attivita e na registra tatti gli sviluppi

CCSRRISRE D" INPOmiAZIOKE (iiilano 3~4/3) dopo aver sot-
tolineato che l"insistere» come faiuio 1 giornali di
nistra coramentando il discorso di Be G-asperij sullail
gura di un De G-asperi oi’'wai indebolito e logorato,non
seilibra consono alla valataaione ciie da molte parti €
stata fatta del discorso stesso, ritenuto felice ol —
tre che per argouionl;azioni, H tono con cui e st©
to pronuncia COl conclude che oruLai non puo darsi mol-
ta iiliportanaa ai residuil di couuaentij dato che iA t¢at
ta piuttosto di vedere il sgoverno nella sua azione Fa
tica 0 nella sba capacita di avA?-iare a soluzione ! pro_
blcini piu importanti del moinento, e particolarmen -—
te quostis investimenti produttivi©™ alleggerimento dal
la disoccupaisione e reale funiionariionto del Parlaraen-
to.

LA NA3IOIT3 (Plronae 2/3) F.luarano scrive che il di ~
scorso doll’onoDe Gasperi e stato essonsiialnieiite pol”
raico e cono tale di grande efficacia o che si ha [I7iiii
pressione che il voto stia ad indicare la pression e

dei gruppi non estremisti del Senato perché il Govei’™

5»vcirv-
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110~ dall® efumciaziona dei proponiti, passi ad vina po-

litioa fattiva o oostruttivaj q.ual® Paese giusta m»
Biente ridiiode.

OOTIILimiB DELLA 3EHA (Wilaao 4/3) nella corrispondensa
da Roma A®A. rileva clig, cliivao il dibattito politico
sulle dichiaraaioni del governas. tutto sG&ibra toniatvo
como prima, od anche -~11 appelli o gli inviti dogli u
ni e degli altri hanno3asciato scarsa tracciai c*e la
calsiia Pelativa di una fase di attesa clie preltido da
mi lato alla rinnovata attivita del governo e dall “al.
tro a quella dolle sinistre.

LA SWiALEA (Torino 4/3) nel «fondo** di G.De LJaria »l1
preventivo i>er il 1350-51" esarc-ina il bilancio preven
tivo 1950-51 muo™“endo alcuni rilievi Sxoecifiel ed os-
sei'vandOj a conclusione, che pux’o entro i1 limiti dif-*
ficilnionte allargabili dalla spasa e de”™li iInvestini-on
ti pubblici 1 ’aaione del G-overno puo affrontare e di-
sporre soluzioni ispirate ad uli macssiore interesse per
il Paese.

A mono di due settimane di distansa dal wvo-~*
to di fiducia al Governo eccoci ai primi colamenti du3®
le indiscrezioni relative ai dioe™ni di legse che so-
no orinai perfezionati e prosnirai ad essere trasmessi
al Parlamento.

GA2Z?_.TTA DSL POPOLO (Torino 9/3) "Piani di invostiraon
ti i~traordinari o riforrna a@“iaria al Consiglio dei
niBtri” . (7;.’tattei ).0sserva che ai e preferito crea-
re un organismo autonomo per £jli inveatimenti nel IeX
201""jiomo e nell™Alta ltalia, col solito pretesto di
consentire una piu l"apida e nieno bm’ocratica procedu-
ra per 1 “osecuaione del proNjraLiaa voluto? speriamo die
sia davvel™0 cogi e che tuijto ai risolva, ancora ulla
volta, nella solita canzonatura di cuil e iaimancabil ~
taente i1l conti’ibUGnte a fare le spese.

IL mTTIHO T)BLL»ITALIA CEiTTHALE (Pirenae 12/3) nell»o_
ditoriale "Si reali?.sa I ’inpegno di dare lavoro e be-
nessere” afferrila che bisogna onestaaiente dare atto al
G-overno dell*in;;ente sfoi"so compiuto por pacsare rapMl
daraente ai fTatti presisi e concreti, Po Gasperi non I,
subito nessima "i3-lurainaaione” (secondo I ’espressione
usata da imo scrittore meridionalista) e i1l fsw pia-
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no e frutto di mi lungo ™ attento, realistico studi o
della realta nsaionalas percio il progranma governo.t®
vo dimostra la sua incontesta®bil® supQrioi’ita noi con
fronti del piano dalla G.G*!*!,, od iaporiS a tuttiglLi
italiani im esame di coscienza, "bisogna collabora r e
con il G-OYar.no ‘'oevoiih 1l suo pi’ograrama l1ada a buon

ne senza iiitralci e interruzioni»

RISORGINIEKIDO (Hapoli 12/3) (G.Gliirardo). Si deve ricE
noscere che dopo il voto del Senato il Governo non. lia
pGi*duto tenpo per realizzare la politica ecoiiomiaap:™
messa al Paese»

IL GIOnrTiiXB (Napoli 12/3) nel «fondo» di r.Corapasna »
Ur/-enaa™ — Prsnde atto dei di intorvon
tianio economico su cixi sta lavorando il Consiglio dei
linistr?2U Q si attril)ui3cs la twxz: one. di reclaBiarn e
I"mgensa e di controllar-ao 1! -adempimento,

Gaaz3322A D3L POPOLO (Sorino 12/3) nella corrisponden-
za di Eeil1attei rileva che 1 provvedimenti adottati dal
Consiglio dei Il.liaistri per il 11Qa0,,"1oiho lianno avuto
noi complesso una favorevole acco."jlienza#

IL GIORNALE (napoli 11-12/3) Pellocchia scrive che lo
inasprimento fiscale approvc?.to dal Consiglio dei Kin_i

stri € cortaraonta il piu. impopolare ma anche il pi a
coras3lofio dei provvedimenti.

B finalmente, dopo la conferenza stampa di
De G-asperi del 14 aarzo che i1llustro dettaciiatatiiente
I provvediEienti approntati ecco i1 primi commenti sul-
la novita della Cassa per il Il-leilizosiorno.

LA Si"jiUiPA (2orino 15/3) in Ghiediamo al Pai~larnentodi
non temere le no\"ita* (Va/;») trova che tutta I*itnpor-
tanssa del-la coraunicasioni fatte da Je G-asperi stianel
k> diclilGr-£iidione secondo cui il Prat*laraento non deve te
Kex’e di affrontare le novita? 1in pratica si dirnostr a
die 1l r-ovomos xser attuare la prima sostanziale i-1 “~
forma d";l "'terzo tempo”, si e visto nella necessitadi
creare la Caosa per il Liezsogiorno, che €& un nuovo or
~?ano fuori dello schema di quelli esistenti e che raz,
presenta un priao passo verso una riforma della sti“u®
tura dello Gtato otesso? proltabilciente™ so non si fof
se adottati simili mozzi ecceaiouali, con gli strij.raon
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ti del vecchio stato non si sarebbero mai realisizat q
rifor-ne eostansi”™ili e piani concreti,

SSAI"IPA SEEA (Torino 15“"76/3) in **Fatti del giox’nho'"Pol
lecchia rileva che la notiaila piu interesssnte dat a
da De Gasperi e la confesaione che lo Stato » cosi co-
me €& attualmente organizzato, non avrebbe potuto veni
re incontro alle esigenze del Mezzogiorno? € 1™co me-
no che una rivoluzione? lo Stato, con i1l suo milione
e centoinila di iImpiegati, non potrebbe mandale avan-
ti la baracca, e non gia perche caanchino i1 bravi ra -~
gionieri ma perché ve ne sono troppi.

ROIVIA (Napoli 15/3) i» "Consiglio a De Gasperi” (A.Si-
gnorotti) Riferendosi alla frase pronunciata da De
speri nella sua conferensa stampa? "Il Meaaogiorno ha
\ma certa diffidenza verso 1 miliardi sulla carta per
averne troppo sentito parlare in passato”5 scrive che
effettivamente, dicendo cio, il Presidente del Consi-
glio mostra di essersi reso conto dello stato d’animo
delle popolazioni meridionali* Pertanto raccomanda die
gli annunciati provvedimenti seguano celermente e non
si esauriscano nelle discussioni parlamentari e negli
intralci burocratici.

IL POPOLO (Roma, 12/3) in "Giustizia e produttlvitTidd.
nuovo programma di lavoro *"(R.Arata) Sottolinea il di
sappunto delle opposizioni di fronte all *evoluaione £
conoDiica del Paese e della stabilita della lira, sta
mutando in acre reazione dinansi all?} prospettate so-
luzioni socialie 11 piano di investimenti per il I;e3~
zogiorno, lo sviluijpo delle comunicazioni ferrovia -
rie, 1 “aumento delle scuole elementari, il risanamen-
to delle aree depresse e l1*istituzione della Cassadel
Mezzogiorno, sono eventi di tali proporz;loni da no n
consentire le facili ironie dei giudizi sommari« La
riforroa fondiaria in particolare tende ad armonizzsire
I due assvmti della maggiore pro -uttivita con I “at -~
tuarsi di un alto principio di giustizia sociale *Qtan
do un Paese cocae 1l nosti® si vede sbarrate lo porte
delle migrazioni, ha il dovere di non lasciare iInfx“ul®
tuosa neppure una minima parte del nosti-o patriaxonio.

L AVAITII1T (Roma, 15/3). A pioposito della "Cassa per o
pere straordinario di pubblico interesse nell” Italia
meridionale” scrive; "Ifon si puo criticare |’idea di
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una cassa ciig presieda alle operazioni di Inveatiraeni?”
to. I preoccupante invece lI*accamio che De fesperila
fatto circa im limitato e addirittura inesistente con
trollo do, j>arte del Parlamento* Una Cassa autononiadio
tlisponja (i Boninio cosi elevate 9 pili che una semplice
innovaziones g ma .fatto assai grave che giun™e perfi-
no a rinfrasse3-"e alc’oiie clausole costitiisionali* Essa
viene a costituire» in definitiva, mis. vera e propria
gestione extra bilancio.

IL HiIOVEJISO (Honia 16/3) A riroposito delle riserve dici
rattere oostitiizioiiaXe sollevato dalla creazione del~
la Cassa por il Mesaosiorno con progracima e stanzia
menti dQgomialis, sottolinea i&;a im corsivo di prima pa
gina che nella societa moderila i1 problemi debbono po¥
si iili termini completamente diversi da come si poneva
no nella societa che ha dato :7orraa al vigente siste-"
ma parlamentare, Nassiina vera innovasion.0 sarebbe poG
s"ibile se il Parlar*tento non si ansuraesese la IPesponsa-—
bilita di deliberare su prowodinienti che verranno in
parte atttiati dsille futiira Camere,

24 ORE (Milano 15/3) in **Salassi all®anemico” (G.Be “e
vione) Criiiica 1Mistituzione della Cassa per il Liezzon
giorno che complichera e rondera xI- dispensiosa 1*an
tuasione delle opere. Pel* ora, intanto, si grava la
popolaasioiie con nuove iImposto e tasse che vanno inHne-
diatamente in vi“oroj raantro la Cassa" funaioneratra
molto tempo. Questo si chiasia px-aticare la cura, del

fsalasGO ad iin paziente in preda allo verti®™jini per
na disastrosa anemia, senza contare il singolare cora-
portamento del Governo par quanto riguarda .la utilis-
aasione dol fondo SKP che risalta paraialmente inuti-
iftasato al contrario di quello che 0 avvenuto in al -
tri Paesi. Questi eventi recentissimi portano al 1 a
preoccupante constatazione che le ailitorita propostela
la nostra econoLiia sono risolute a perseverare nella
linea deflazionistica sin qui sesuita» perfettaraent e
indifferenti allo fatali consegueiiso che na derivereb”
boro.
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La *"Cassa* i1n Parlamento
posto e polesxicho»

Prosentato alla Camera il disegno di legge pr
I*istitusion® della Cassa per i1l Heaaogiorno ™ nella
stessa seduta in-cui il Ministro del Tesoro svolgeva
la sua relaaione sulla politica economico-finanziari a
del Governo (1? marzo) e venivano presentati l*altroctt
segno di legge per 1 200 miliardi al Centro-Sottentrif
ne e quello per lo stralcio della riforma agraria nel-
le zone massioi’2lonte depresse, 1 colaraenti sulla stampa

si fanno piu precisi e i consensi piu doculaentati.

Sia per quanto riguarda in generale il piano
di investimenti

GLOBO (Eorma 18/3) nell*editoriale “Panoraoia realisti -
co” plaude alla politica econoraica governativa tratteli
giata da -ella, ponendo in rilievo sopratutto lo sfor-
30 del Paese in fatto di rispai’iaio-inyesticienti,

GAZZETTA 33EL POPOLO (Torino 18/3) nella corrispondenza
da Roma E.e-lattei, dopo aver ricordato la viva attesa
per la relazione del Ministro Pella, trattandosi di sa
pere qua3.e influenza avrebbero esercitato s]lilla linea
governativa la liresensa® nel Gabinetto di uomini come
Canipilli e La lltilfa e le critiche piu o mejio esplicito
fatte in vario sodi ai precedenti orientamenti dell’a-
sione governativa nel carupo econoaico, afferma ch.e, iIn
sostanzas si puo dire che la j.inea del Governo e la 17
nea Pella, che resta inalterata psr quel 0. e ri*“juard a
1 Morientarnerito ..jenerale della politica economico~finan
siaria, colla sola novita che, in questo quadro, si h
inserito xm piu oi-aanico ed accentuato piano di inve ~
stimenti statali.
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LA SIMPA (dorino 18/3) nel «fando” di P»di 3?onisio -
*lvon dimenticarsi damili arrjnorta;nenti** conclude vin esa~
ine ana3.itico della rolazdoaa Pella con l1Taugurio dia 51
pubblico potere, avendo mostrato all"opposiaioae di

por stendere e applicare corasgiosi pr-ograiaail per piib-
blici inveatinielitis cliiaini ora alcime delle pesanti iIn
certeaae che assillano 1 Miniziativa privata, aj~finclié
questa”™ axirante l”esercisio 1950-51 ™ possa effettuai’e
investimenti in maggioi” copia del previstoj senza pro-
vocare contrazioni in quelli di iInitailativa statale*

IL GIORrTALS (Eapoli 19/3) nel «fondo» di GJ.Tacera *MI1
prograniraa per il Kozsogiorno" prende atto dei provvedi
nienti in favore del liezzoi“lovno, espriraendo qualche r.i
serva circa le fonti del loro finanaianiento ed esortan
do 1 meridionali a ™considerare anche le proprie re —
sponsabilita*» collaborando con il Governo.

LA STAL.IPA (Torino 26/3) nel Sfondo™ di G-*Kedici <"Cliia-
rimento”™ illur.tra 1 pro™etti di leg™e concernenti las”®
forma agraria, rilevando in particolare ohe quelli re-
lativi alla Cassa per il l_lezsogiorno ed alla Sila ac —
colgono, por il loro spirito pratico e per la loro ge-
nerosa volonta rinnovatrice, larghi coxisensi nel Parl."
mento e nel Paese,

Sia per qua,nto riguarda in particolare 1 ’in-
novazione della 'Cassa

24 (Hin; (iiilano 16/73) nell*editoriale rileva che 1 nor-
mali "canali” amministrativi dello Strato servono sol -
tanto a f>r perdere terftpo, come fu provato a suo tempo
dal lavori a re”ia. Per questi motivi, dopo qualche t"
tubansa, ci dichiariamo favorevoli alla Cassa per il
llezzoglom ot fid"acia pro™-rvisoria che siamo pronti a r”?
tirare se l*erigenda Cassa non funaionera,

IL GIOITITAL3 DSL :i:ZZOGIOHHO (Eoma, 2073) sotto il titf
lo ”La Banca per il liezzogiorno” di VoBianco ricor”

da che rappresentando al Governo la necessita che i

blemi del 1."=2:0_lomo fosséro affidati ad un orbali o
coordinatore, 1l giornale aveva chiesto all"on.Pe Ga -
speri un llinistex-0 per il T.leszogiorno. Il Presidenbe dal
Consiglio ci ha dato invece u.na Isancai 1 ’on.De Gasperi
non poteva far né di piu né rioMili0lo TJna Banca, con le
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raansioni specifiche degli istituti similari™ ha tr e
grandi prsi-osativei bandisca £ili inetti”™ estromette la
mburocrasia Riinistorialo™ appronta i capitali» Essa li—
bera i1l Uozzoglorao dei suoi naturali neciici e apre u-
na strada. /J-la classe dirigente delle regioni e delle
provinole il resto.

CORRIEHS 3)BLLA SERA (Kllano 26/3) nel fondo di CJuersa
gora ”Dae Colonne” afferma ohe le duo colonne die ca &
ratteriasano | ’aspetto positivo e concreto della poli-
tica di invostifiiGuti del Governo sono il disegno di le

ge riguardante 1*istituzione della Cassa per il Olezzo

giorno e quello concernente I ’utiliaso dei fondi ER?
per I"acquisto di macchinaz-io ed attx-essature indussti.-Ia®
iIij e precisa che IT"istituzione della Cassa € stata u-
na determinaaione assennata c coraggiosa, che, pero,d”
ve essere portata avanti iil modo organico e convenien-
te-, da tecnici e non da politici, acjgiunjendo che, an-
cho per il llord, si potreb*Da fare tiualche cosa di siia®
le.

IL GIORITALE (iTapoli 23/3) ia irriportansa di essere”
ri (F.G.) dopo aver preso atto come la stampa dellbra
abbia posto in forte rilievo che 1 "impostazione moder-
na della politica economica nazionale iImpe™na tutto il
Paesey ed aver ribadito che il viez'zoQlorno € il ver o
banco di pro\-a della democrazia ita3.iana, riprende (Jian
to scritto dnl senatoi®e Kex’sagora sulla necessita che
la dix’eaione della Cassa per il aicasiogiorno sia affida
ta ad eleiusnti tecnicaiiienta coiapetenti, 1 quali diano
le piu auipie ™Naxanaile di capacita e di dipendenza.

ITel corso dal dibattito parlauientare (apri -
le~luslio) proposte © suggeriraenti di vario genere sSi
assiunsaro sulla stampa ai consensi seaipre crescenti ,
mentre vivaci poloraiche sorgevano intorno alle criti_ ~
che e ai dissensi, s
Riportiarao di sfu;;jijita dalle paf£;ine deil periodici.

Conseusi

IL I-IOIID0 (Roma 13/5) in "Investinisnti e biArocrazia” di
EMKossi. Chi propone di aunentare ,Mi i1nvestiaonti

blici con £ili strumenti acilLainistrativi di cuil i1l Gover_
no oggi dispone vuol solo buttare i quattrini dalla 7
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nostra, da dolla bassa deinag-osia»

Aiicha pei” questa ragiona. indipendentemontG da ogn 1
considerasiono tocnlG??™ non. si puo prenderG sul serio
il piano della CG-IL, dio ilm. solo non. fa niente iDcr au
mentax®G la efficioiiza della li-arocrazia, ma cha si oi"po_
ne atichG ad Oini licen™sianianto degli Impiegati in so -
pranniiiB.oros appoi”gia lo rivendicasioni degli avvesitisi
elle ve3lione entrare in ruolo sensa concox’o, ostacola
la eliminaaione dei privilegi g il ristabilimento del-
la disciplina nei pubblici ufficia Qualsiasi ostansio-
ns de”li intor-yciiti dello Stato nella vita econornicava
condisionata alla riorganiz;?,a2;ion0 dei pubblici seiVvi-»
ai5 e cmesta riorganiszazione non puo essere che assai
lentas anche se venisse affrontata con la aigliox*e e —
nergia.

CROFACIIE SOCIALlI (Eom 15/5) in «La Cassa per il Kesrso
giorno™ di G.Coriani Sebregondi, Esamina i lati -pooiti®
vi o0 negativi della Cassa per il i1iGzaogiorno,

do che dalla sua denominaziono ixfxiciale (si parla di
opere 'sti-aordinai“ie”) appax"e che i1l Governo non lia
chiaramente individuato “il fatto che il problema de3i
Mezaosiomo non esij™e la esecuzione di singole oper e
straordinario, ma esige per un tempo indefinito una
steraatica i1niziativa e un organico intervento del 1 a
pubblica amininistrazione. 3>\1 punto di vista dei prin.—
cipi, cornunnue, la Cassa ai puo valutare positivaraen -
te: occorre clie essa faccia buoria prova in pratxca» o
non diventi un*altra bardatura burocratica inefficien-
te,

IL J-IONDO (li(dDia 20/5) in ""1Jdm sola inedieina per il lL.lgs-
zogioz'no™™* di lodandolo. Pcrche si poosa efficacetaent 0
provvedere ai bisoahi del Mezzogiorno, e piil ixrecisa -
mente al biso-sno di svi3.uppo delle zone depressey € 1iIn
dispensabile asailc®orare un*oriranizzaziorio ch°e sia in
grado di sostituire alla visiono unilaterale e alla a-
dozione di rimedi i1Marzi-ali la visione unitaria dell e
comp3-esss esigenze di ciascun territorio, por jjrowe —
dex-vi con un pro;;ranima di opere coordinate e oT)portuna
niente sca”™Glionate nel tempo. Una tale organizzazioneim
e possibile nell*attuale assetto dei servizi dello Sta
to, Il projisetto di leE";ge sul Llezzoi:";iorno, concentrando
in un unico ciito, che non € lo Stato, j.a duplice atti-
vita di esecuzione di opere pubbliche e di assistenza
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e stiraolo dell"atti-vita privata®™ seni*bra "VOler correg; ;"
re 1 *insufficienza della noatra attuale orgajiisjsasiono
biirociatica e aver aacha pienaaiente coinpreso che n.oiifa
restaux’a e non o} sviliippa tirla economia arretrata cocie
quella delle regioni moridionali se non olf muovono con
gimitaments tutte le leve e non si chiamano a x"accolta
tutte 1 g forze cosi -pubbliclie che private.

Certo cio che ai € diseijnato € ardito e inconsueto e
puo far arricchire molti nasi di giuristi e destar Ile
preoccupazioni di uria bisxocraaia timorosa di veder ri-
dotte le proprie attribuzioni.

proposte

OGGI (Milano 20/4) ™. Ministero delle zone di svilixp”
po” di A.Panfani, &li indici ciis fanno considerare 1M
talia meridionale una zona a ritardato sviluppo econo-
mico jJ inducono a considerare zone depresse altre regif
ni e provinole dell"lItalia centrale e settentrionale *
Il problecia delle zSne ari“etx"ata € quindi complesso e
la politica capace di risolvei™io, deve essex-e multifor-
ae* 11 CJloverno ha gia fatto molto ¥yedisponendo un pro®
gramraa decennale di sviluppo delle aree arretratej sia
per i1l 13Szofaiorno cyG per il Centxo-iTordt ua 1 criti-
cabile 1 ’idea di voluto affidare la politica ant i
depressiva nel Sud ad un apposito Ente o Cassa, la -
sciando ciuella nel Centro-1Tord ai noriaali organi di &£
verno. E* necessaria una esigansa unitaria all* origi-
ne della politica di sviluppo della zone arretrate, o
il Governo seabra invece aver preferito la via oppo ~
sta. Solo la nMascita di un vero e proprio 7 ministero
delle zone di sviluppo™ con funaioni di coordinariient o
della politica di investimento e di vigilanza sull a
prontezza di esecuzione pu0 segnai*e una via nuova per
il fine che ci si propone. Una cosa simile proposé il
Beveridge nel suo x“iano di i>ieno impiego.

IL LIOHDO (Roma 29/4) '"Una Casca anche per il Setten. -
trione” di (J.retx"ocehi.Hon si vede coaie la Cassa perii
finanaiaraento delle opere di bonifica®" integrale poosa
essere liiiliitata al i1iezsogiorno. un pezzo che si pro®
testa contro la lentezza e ! *incomprensione degli om;n
ni statali e non si vuol piu sapex’™ he di Rolaa ne del-
la bin-OGi-asia che da tidda dipende. Oia lo stesso G-over

no propone che si esca dal. suo seno se si vuole risol-
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vere la politica dei labori pul>blici del I.-eszogiorno *
E perclio non anche per il Ceriti'o e X<’ il liGCtantrio ™
ne? La domanda e uantto piu Xajiionevole in quanto il Ge¢
verno ha riconosciuto con altro proii“etto di leg&s lana
cessita di attuare anche nell"Itjalia Seutentrionale ¢
Centralo un perofsrtanria ecctizionale di opere, afirontan.~
do per dicci axini la spesa di venti miliardi all"anno.

IL G-10PaT/XE DEL I1IESZOG-I01?11I0 (Roma 1/5) nell» editorifile
"Sa Ca3sa per il Il'ezsogiorno”. Dopo aver sottolineat o
ciie giuBtrjJiento la Cassa per 1l riossogiorno € statf~con
cepiba dall*on*l)e Gasperi coma ora-ano autonomo, liba-»
xo da ogni bai“datura "burocratica ed effettivamente ca-
pace di operare con la necessaria rapidita, e dopo a -
ver poleciizsato con i1 sostenitori dell“azienda autono-
ma, afferma che necesoita eler/ientare e ancora che la
Cassa sia poota al vipai™©o dalla deiiuigogia politica. ~
Niente b;rocraaia e niente politica. La Cassa sorf*e co®
me un organisr™o tecnico e tale deve rimanere, ne vera™
raente ai vuole che costruisca e carariiini5 e allo scopo
di far conoscere sulla questione 1l T>ensiero def£li am-
ciinistratori raeridionali, apre un referendum fra i1 si”®
daci dell”’ltalia lueridionale e insulare, ai quali chie_
de anche di pronunciarsi sulla scelta delle persone die
dovranno asiainiatrare il nuovo ente (1).

polemiche

IL GIOPJI."ILa Din:, TIESZOGIORNO (Roina 26/ 0) sotto i1l tito-
10 "La leij”™e sulla Cassa del .meal”.0"jiomo" sottolinea au
11 dihattiGo pulairientaro sulla -"assa del [Ieazosiorno
ha rivelato un fatto sox’pr“endento ; tanto gli opposito-
ri estrawisti quar*to gli oirpooitori d*occasione non ban
no capito niente dell’organismo sottoposto al loro esa
me. GIi On.li Alleata e Ani.f;ndola hanno ripetuto i solj.
ti luoghi eorifiuni, incoinprensibili in ;luesto caso giac-
che 1 deputati estremisti del Ilvlessogiorno avrebbero d£
\nito approvare e fp.r perfezionare il provvedimento che
Bostendono di avere strappato al governo con le lotte
sociali svolto in Calabria, nel Tucino e in Sicilia.An

(1) i1l reforenciULa per quanto ri“juarda la “presidenza &l
la Cassa dotte i1 seguenti risultati”™ tecnico 425 j
uomo politico 9; banchiere 33; industriale 255 bu
rocrate 12. (Vedi jjarte Il art.20 oolins 1°, inter
vento del Sen.Yenditti,
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che 1”™on.Corbino si e rovinato la reputazione facendo
una critica deteriore. | tre deputati noii hanno capito
che la cosa piu importante risiede nel carattere di en
te di diritto pubblico conferito al nuovo organismo-. »

IL WX"ILIKO (Napoli 4/7) sotto il titolo «Einaudi e 3.
Mezzogiorno” pubblica un brano di uno sci‘itto del Pre-
sidente Einaudi che risale siperiodo durante il (g.uale
egli non rivestiva ancora la sua alta carica e nel qua_
le viene messo in rilievo il dovox®o del-lo Stato di in-
tervenire per riBolvere il problema del Kezaogiornos a
questo obbligo <’ cotaraenta il giornale - vuole corri —
spendere il progetto della Cassa per i1l Megaogiorno
del Quale, anche so si possono discutere i iMarticola
ri, non si puo mettere in dvbbio D.a serieta costi”utti-
va.

IL GIORN/JQE DSL 1iEZZOGIORITO (Eoma, 3/7) U.Honino com -
menta che un progetto cosi complesso come la Cassa del
Mezzogioxho doveva necessariaraente sollevare riserve e
criticiie, ma alla demaé”osia di pochi lia fatto riscon -
tro la consapevolezza nazionale. Sul piano dell’onesta
politica ai deve riconoscere che la Casca dol Mezso ~
giorno € una realt-: concreta che bisoc™a accettare 1in
pieno. Resta il problema di amrainiatrare 1 fondi con £
culatezsa e con prudenza*



Cap. 1V
I,<ELA30EAZIONE 11l CONSIGLIO DEI MINISTRI

| lavori del Consiglio dei Ministri per la aesoa

a punto del pi®o”ramma poliennale di investimenti che aveva
costituito ! *impegno-base sul quale si era raggiunta lafor
mula per la soluzione della crisi™ e por I ’elaborazione d3i
disegni di legge nei gixali il pro™ramma stesso si sarebb e
dovuto articolare, cominciarono subito dopo la costituzio-
ne del Ministero, mentre ancora le Camere erano impegnate
nel dibattito su-lle dichiarazioni pro“yranunatiche del nuovo
governoe -

Come abbiamo d.etto essi presero le mosse dalle due ultine
sédute del Consiglio dei Ministri del precedente Governo 3
e 11 gennaio 1950) nelle quali i1l Ministero uscente - sul-
la scorta degli studi e delle relazioni presentate da cia~
scun Biinistro ~ aveva effettuato un aiapio consiintivo, pol”
tico ed economico, dell’attivita svolta, iImi“ostando sulmo_
vo indirizzo dell "terzo tempo™ della politica economica 1
bilanci di previsione per il 1950-51. "Nostro compito - a-
veva detto il Presidente del Consiglio De Gasperi nella sun
relazione al Consiglio dei Ministri del 3 gennaio - non e
di definire un xX&ogi*amma ma di mettere a disposizione alcu
ni elementi iImportanti che accanto ad altri lo potranno o_
stituire”.

Quanto al piano di investimenti, noi comunicato della sedu
ta del Consiglio dei Ministri dell”11 gennaio - nel corso
della quale, dopo avere approvato i bilanci 1950-51 da pi'o®
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sentare alle Camere”™ 1 ministri rassegnaibno le loro dimi_£
aloni nelle mani del Presidente del Consiglio “e ol precisa
va che 1 Bilanci sareubero stati "integrati da mi prograra-
raa poliemials di i1nvestimenti rivolto particolarraeiite acom
mbattere la disoocux)aaion.Q” e

Composta in soli quindici giorni la crisi mini -
storiale (dal 12 al 27 gennaio) 11 31 gennaio il CJ-overn o
si presento alle Camere per ottenerne la fiducia e appan a
una aettiniana dopo? méntre queste iniziavano il dibattito”
1*8 febbraio il l.linistro Canapini, ministro senaa i™oxtafo-
glio per 1 programmi della produzione e della occupazione,
convoco al Viminale, assieme col i.linistro del lavoro Kara25
za, 1 rappresentanti dell©® organiasazioni dei lavoratori,
dei dirigenti d*a3ienda e dei datori di lavoro”™ invitando
tutte le forse produttive a collaborare con lo sforzo go -
vemativo. In quella occasione il Ministro Campilli sotto-
linedo ai convenuti che, nella elaborasione e realiazasione
dei programai del Governo sarebbero stati tenuti presenti
due obiettivi, 1) effettuare investimenti che rispondesse~
ro insieme a criteri di economia e di convenienza social e
~ diretti cioé ad incrementare il reddito nazionale o a
creare nuove possibilita continuative di lavoro e 2) a non
disperdere in troppe varie 1iniziative i capitali disponib_i
Ii ma diriiendoli alla soluzione dei problerai fondamentali
dell”™economia italiana, in particolare quelli del Mezzo ~
Ajiorno,

Il 17 febbraio in ima riunione deil Ministri Cani-
pilli, La i-"alfa, senza poi~tafoglioj Sogni, Industria? Lom~
bardo, Comraercio Estero, temitasi al termino della seduta

del Consiglio dei Ministri, venivars-o messi a punto 1 prin-
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eipi di massitaa relativi al piano di iirvestiraenti.

In tal modoy dal 21 febbraio i1l C«I»R, (1) potf£
va iniziar®© 1 suoil 3.arori per* tradurre in diseshi di leg-
ge il progranioia poliennale di investimenti per 120 milia®
di annui in favore delle aree depresse”™ dei quali 100 per
il Meza"ogiorao,

Siamo nella fase della realiaaaziones il 22 elL
28 febbraio il GIR prosegue i1 suoil lavori dei quali il
nistro Campilli, il 4 marao, espone le linea al Presiden-
te del Consilio*

Il 6 marzo, 1l Consiglio dei Ministri stabili -
sce che 1l 14 del mese (), unitamente alla relazione eco

nomico Ffinanssiaria del Ministro del Tesoro, venga presen-»

XT5~*11~-Comitato Interministeriale per la Ricostrusion o
(O.1,H.), 1istituito fin dal 1945, e oi-gano collegiale
consultivo con il compito di rjromuovere e coordiiiar o
I Jattivita dei Ministeri competenti ai fini della im-
postasione e della soluzione unitaria dei problemi dal
la ricostrusione econociica del paese.

Il Comitato, loresieduto dal Presidente del Consiglio,
che puo delegare la Vicepresidenza ad un Ll._.linistro, e
composto dei Illinistri senza portafoglio, dei Illinistri
degli Affari Esteri, delle Finanze, del Tesoro, della
Marina» deil Lavor® Pubblici, dell*Aijricoltura,dei MTra
sportij dell"industria, del Lavoro e del Commercio con
1*Estero e possono intervenirvi altri Ministri inte —

ressati e gli Alti Commissari pex" la niateria di loi"o

competenza.
Il CIH ~ che dispone di ima Segreteria Generale perili
funzionamento — si riunisco iIn Coriiraissione Generale e

in Sottocoraitati, Un Sottocoraitato (il CIE--EIIP), ista®
tuito con prowediraento legislativo, ha i1l coapito
cifico di curare lo studio o la predisijosisione de
protsreciriii occnoniico-finansiari connessi al PrograeEnr-a’
di CooiTerazione Economica-liluropea (E.R.P.).

(2) termino che doveva poi spostarsi al 17 laarso.
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tato alla Csraora il piano di inveatiBienti per il Messo «
giorno impe~TrAandosi cosi a conroletarno | 'elaborazione en-
tro tal®© data»

Il 7 ffiarso il OIR in due liin.gha seduta faette a
piinto il piano dccennalG di in“restimenti por il Me2iaogior
no e viene data alla stampa la prima notizia della pron et
tazioae di im "Ente apposito - denoniinato Gassa per le
pere di pubblico interesse nell*ltalia lleridionale ~ che
raccogliera e aaiminlstera i1 fondi —ex’ 1 *esecuaioae delpla®
ilo decennale” secondo la FPipartisione di opere indicata
al Parlamento dal. Pxbsidente del Consiglio. Del disegno di
lesss» clal punto di vista tecnico si lia notizia che ooiii -
prendera quattro titoli: coatituzione della Cassa ed eila-
mboraaione dei px-ogrammi di attuasione; nezai di finanaia-
taentoj statuto, e organi della Cassail suoi rappoi*ti oon lo
pubbliche araninistrazioni»

L*S marzo”™ il Consiglio dai llinistri. inizia 1*"
sarae del disegno di log”™e per I ’istituzione della Cassa
per il ITessOijiorno e dopo averne approvato le lineo foud™
mentali da anche la sua axjprovazione a una priraa serio ixii
22 articoli complessivi che lo compongono*

Tengono ad aversi nuove inforiaaaioni sulla Cassa: essa.d o
vra sovraintendere e coordinare gli investimenti pubblici
nell’ltalia Heridionale e insulare per dare \moixidiriaz o
miico allo sforzo di rieostx"uzio'io e di’laiglioramanto am-
bientale del llezsogiornoi non avra il corapito di repox'iro
i capitali necessari industriali, ma ad essa affluix’ann o
solo gli otanziauienti di bilancio o di altre fonti puboj._i

che mentre il calcitale privato continuera a svolibere la
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sua normale funsione con aniple possibilita di moTImento
trovando nella Cassa un organo olio ne facilitera I*impio«»
go creando ! *ambiente fa-voreTole alle nuove iniziative®
la Cassa curera I*investiEien.to nei settori dell’agricoltu
ra? dello mbonifiche® della riforma fondiaria e dei lavori
puiablici e 1iioa avra invece alcuna corapatensa in, quelli dei
tramorti e dell *iIndustria cuil continueranno a provvedere
1 © amiainiotrasioni competenti”®

La preparazione da parte del Governo per lI*at ~
tuaziotie dei suol i“rogrammi di iInvestiraeati produttivi
cede ormai a ritrae serrato« Il 9 ima.rso il Consiglio deili
nistri conduce a temine | *esame del disegno di legge per
la Cassa e approva quello per 1 200 miliardi centro-nord”
e Inizia lResaaie del disegno di legge pex* 1o stralcio del®
la riforma fondiaria nelle zone ntagiSiormente bisognhose® -

Il giorno succesaivo* 10 marzo, il Consiglio d3i
Ministri termina 1 “esame dei dus dise”™i di legge.
Nel comunicato della Presidenza del OonsiiSlio e detto,tra
1 "altro? * prowediraenti intendono rispondere al duplico
isipegno assunto dal Governo? quello di venire incontro |,
nel piii breve tempo possibilej al bisogno di lavoro di nu
merose categorie operaio e quello di risolvere alcuni pro
blemi fondauientali delle regioni meridionali alla cui ri-

soluzione e legati?, la loro riiiascita economica.O La pro -
Si-ammasione del ijrogranffia di investimenti, oltre che ess£
re basata fju un cj”iterio di carattere territoriale, sicon
creta in un complesso di opere tra loro compienxentari in
modo da non disperdere in taolteplici iniziative lo sfox’zo

finanziario™*
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La difficolta di fronteggiar©®© sollecitaraente i bisogni di
lavoro Q <iuella di corrispondere al carattere straordina-
rio del programma progettato”™ hanno indotto il Governo a
tenerne distinta la organizsaaiono e la esecuaiona dalle
norniali vio amiuinistrative e a proporre I"istituaiono di
un organismo autonorao sottoposto alle direttive politiclics
del governo stesso o disoiplinato da piu agili controlli
giuridici e tecnici™

Si e voluta dare all*ente proposto la denominazione di’CaG
sa per il i1cezzogiorno™ per sottolineare anche i compiti .l
nansiari dell’enté che avendo facolta di mobilitare la af
segnaaioni che gli sono state attribuite, potra emetter e
obbligazioni e contrarre presoiti in modo da disporre di
una struttm®a finanziaria adeguata alla complessita del
programnia assegnatole” .

L“11 e il 13 marzo* i1l Consiglio dei Ministriri
prende e prosegue I*esanie del disegno di legge per loslz&l
cio della riforiua fondiaria e finalmente il 14 marzo* in
una conferenza starapa il Presidente del Consiglio De Ga
speri poteva fax-e il punto sul lavoro compiuto fornendo %
dicazioni definitive sulla ijortata dei progetti legislati
vi elaborati dal CloYeriio.

Presenti nuuiei®osissiial rappresentanti della stampa itali”®
na e straniera, l"on.De G-asieri - che aveva accanto a c¢coO
I ministri Canipilli» La Kalfa e Segni e i1 sottoseg;;retar i
Andreotti e Coloiubo - dette i1nizio alla sua esposizio

ne premettendo che avi’ebbe illustrato la portata e il si-
gnificato delle decisioni del Consiglio dei Ivlinistri®‘spip®
~,ando sopratutto la connessione ti*a le due questioni che

avevano forgiato oggetto del dibattito in seno al Consi -
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gllo stessos 1) riforma fondiaria; 23} occupazione, e rina™
scita nel Hezsogiorno d’lItalia e die aTaYano dato luogo
alla preparazione dai seguenti provvedimentis
1* legge sul ijrogracima decennale del IlezsOigiorno?
2 . leggina per lo stanziaciento di 200 miliardi per 10 an-
ni* per il Centro-Settentrionei
3« logge per inisiar®© lavori inerenti la riforcaa agraria
nel Mezsogiomo e centro-settentrione (legge stralcio)?
4* legge fondaraentale sulla rifortna agraria.
A q,uesto proposito richiamo lI*attensione dei gioma3.ist i
sul fatto che 1 due problenii - investimenti produttivi e
riform fondiax**ia» si iIntegravanos;. pur e£3sendo diversi tra
loi’o, sottolined che il Governo riteneva per riforma fon--
diaria non soltanto la trasformazione della terra, ma an-
che la ridistribusions della pro])rietas mettendo in rilie?
vo che su auosti problemi si erano sempre soffermatii pr£
cedenti Governi precisando che al tiomento di decidere la
precedenza da dare all’uno o all"altro dei due problemi ,
il Governo convenne sulla necessita di mettere prinia in
cantiere i1l programn® decennale di opere per ia rinascita
del Kezzogioriio, programma che si riassumeva nello stan ~
zianiento di niille miliardi per opere di interesse pubbli-
co e di trasfortiazione fondiaria ed era integrato con tu
altro programraa decennale, con stanziamento di 200 ciiliar
di, per analoghi lavori nell"ltalia Centro-Settentriona -
le.
Il Presidente del Consiglio anmmcio poi che |1 ’esposizio-
ne generale finanziaria che il lainistro Polla avrebbe fan

to 11 17 alla Camera avrebbe dimostrato I*-argenza di
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questo loroblenia e l*opportimita di antOporno 1 ’attuazione
al3.a riforsua generale fondiaria~che pero rimaneva costan-
toaiente all”attene,ione del Governo» fermo nella intenaio-
ne di daro la piu raidida ecocasiono possibile ai provvedi
monti legislativi che in ordine a questo lorogiaaaa 1l Par
lamento avreblae deli;:K3i*ato - e annuncio anche che il Go -
verno avrebbe presentato mbito alle Camere tre distinti
disegni di legge che si completavano a vicendao

Venendo a ijarlare in dettaglio del disegno di legge perla
iatitusione della Cassa, l1°on,Pe Gasperi, preciso che il
Governo era venuto nella determinazione di istituire u.nm
te autonomo al fine di garantirgli la taassima garanzia di
continuita, al di fuori delle contin™"tnse politiche? ag-—
giunse inoltre che la "Cassa” pur dovendo presentare il
Xjroprio profp?acima al Parlaiviento, veniva ad essere svinco-
lata dalla normale procedura burocratica, ma, naturalraen-*
te, avrebbe operato sulla direttrice indicata dal Gover -
no, che ne guidera 1 ’attivitaattraverso un Comitato di rii-
niotri che hanno la responsabilita della politica economi
Co”finan2iaria. Il pro,2rara.rea» secondo iz criterio di no -
doma elasticita, verra fissato anno per anno da3. Gomita-
to dei ivilnistri, gl all"atto stesso della presentazio —
ne della legge istitutiva il Parlanaento sara chiamato a
Dronxxnciarsi sul programma complessivo»

”l.letteremo a dura prova cosi affermo 1*on,De Gasperi —
il nostro istituto parlarnezitare, ma in una deraoci’azia mo-
derna €& necessaria questa rapidita- di decisione e di ope-
rosita. Il voto del Parlamento sul disegno di logge avra

il significato di delega al Governo pei* I ’attixazione del
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Xirogramma” .

Pass0 poi a parlare del secondo disegno di legge ohe a
vrebbe preveduto lo stanziafiiento di 200 miliardi di lire
por un i)rogramm decennale di opere da attuarsi nell’lta-
lia Centro-*SettGntrionala, tenendo particolarraente presen
ti le esigente delle zone montane (spiegando a questo pro_
posito ai giornalisti dia non si era ritenuto necessario
creare anche per il Centro-Sett8ntz*ione un’altra Cassa,d”
ta la diversita della situazione di ciuesta zona. 1l &over
no riteneva, anzi, che I*attua™;ione di questa parte del
suo programma con gli organi della amministrazione ordin®
ria avrebbe consentito quel coordinamento tra i vari mi -
nisteri che era uno dei propositi della condotta genera-
le del Governo stesso) e si diffuse poi acipiamente sui”™;t

tagli del disegno di legge, r
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IL DISEGNO DI LEGGE GOYEHITA™e1YO

Il Disegno di legge predisposto dal Grovornoj o
presentato alla Caoiera il 17 inarao 1950 dal President e
del Consiglio De Gasperi di concerto con tutti 1 mini
.stri, si componeva di 24 articoli suddivisi in quattro
Titoli ().

La relaziono illustrativa del Disegno di Legge
pretaesso, in via generalo» che

1 *esigenza di un prograiTiuia speciale per il-risollevaraon-
to del riozzogiorno e delle aree depresse in genero e sera
pre stata presente ai governi del dopoguerra

e ci0 perche

la situazione economica del Mezzogiorno d’ltalia, le con
dizioni della sua agrieoitura? lo stato ancora iniziai e
delle-opere di bonifica, le esigenze di sistemazione dei
bacini montani, lo scarso sviluppo dello industrio dovu-
to tra I"altro alla liraitatezza dei morcati di consumo ,
sono tutte ragioni che impongono un largo prograimia di
preindustrializzaaione, che faccia perno essenzialtnent o
su opere di valorizzazione agraria e comprenda alenino fon
damentali opore pubbliche”™ nonché il rinnovamento e il
tonsianiento delle attrezzatura turistiche che devono os-
sere portate al livello delle piu moderno esigenze

dopo aver sottolineato che tale prograrama non era stato
possibile formu3.arlo pi’iDia .

per la improrogabile necessita di procedere, dopo le gra®
vi distruzioni bellichej alla ricostituzione di quegl i
strumenti di produzione che potessero sollevare rapida

mente i1l reddito nazionale dal livello estresiamente bas-
SO In cul era caduto

(1) Doc.Caiaera 1170 - Relazione e Testo ~ V.App. 11



effettuata una rapida analisi del processo di ricostruzio™-
ne del paese concludevas

i1l G-overno ha dunque ritenuto che fosse giunto il raoBient o
di sottoporre gl Parlamento un disegno di legge destinato
e realizzare ‘e attraverso un piano straordinario decennale
di opere pubbliche - la seconda fase dello svilui>po econo-
mico naaionalo e cioe 1l generale risollevamento delle con
tiisiioni econoniiche del nostro Meazogiorno*

precisando che

il prograiania stabilito dal Governo ha rigjiardo unicacient e
ad opero di carattere straordinario,, mentre per quelle &
poste da normali esigenze oi continuera a provvedere conil
ritcxo ordinario consentito dai relativi stanailaraenti di b
lancio

e sottolineando che

il Governo sente il peao della responoabilita che assume
proponendo al Parlamento il progiarama per il Mezzogiorn o
che é indiibbiamente i1l piu esteso prograniaia di opere pub -
bliche che.sia stato ideato dalla costituzione dell"ltalia
ad imita, ma ritiene che le pxoposte che esso avansa”™ dopo
attenta meditazione, siano nell’ordine delle cose possibi-
li sol che sorregga in tutti la ferma volonta di collaboi-a,
re, ciasciHio nel siao campo, alla loro realizsazione

Quanto alla impostazione del pror-“etto la relasift
ne £iovernativa¥ premesso che:

I "esigenza di creare le condiaioni necessarie perchée I"an-
nosa questione jneridionale trovi giodo di avviarsi verso I
na soluzione definitiva, suscettibile di ulteriori 1iatirra-
11 sviluppi, comporta un’impostazione d*insieme che deve
derivare da un impegno globale pluriennale dello Stato,ca-
pace di consentire piu ampio respiro nella progr-aianiasion e
delle opere e nel coordinamento dei sin™oli progetti

e stabilita la tnisiira di tale impegno in 1000 miliardi in
10 anni» metteva in rilievo che

se la determinasions dello sforao complessivo da conipiero
costituisce una appropriata valutaaione delle opere di piu
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evidente necessita e di piu. alto rendimento”™ difficile ri -
sultava, pero, 1’individuazione del tempo necessario all a
loi"o realisaasione sia In dipondenaa delle carattei’istich e
tecniche delle opere» sia sopratutto, in relazione ad 1i1ma
fondata previsione delle possibilita finanziarie del iDilan-*
cio dello Stato neil prossimi anni

5 pertanto, sottolineata la opportunita

una volta fissato ! ’araraontare annuo delle somme ehe si ron-
deranno disponibili per la realiazazione del progrataraa raed e
simo — di consentire che in relaz/ione alla dette esigenz e
tecniche dei lavori e in vista dell»opportunita di svolger-*
Ii con la r.assima celerita, ai potessero in uno o piu ann i
assuraere impegni di spasa per- sorame maggiori di quelle stan
aiate nei relativi esercizi

prospettava la necessita di realizzare un meccanismo dio

mentre ponesse a carico del bilancio statale una socpia pre~
determinante e pressoché costante per un numero di anni non
eccoasivamerite breve, permettesse di attingere al mercato
del risparraio nel periodo piu. appropriato e nel minor tempo
possibile 1 capitali necessari par accelerare al massimo il
compimento delle opere

e proponeva q.uindi la costituzione di tm Ente apposito

che presiédesse allo svolgimento del programma con unicita
e costanza di direttive e con la elasticita necessaria per
adattare la pro'p:arar;iazione e ™esecxizione delle operep con
adeguata sollecitudine, alle mutevoli esigenze economiche e
sociali

soggiungendo che

la costitur™ione di \in ente autonomo é giustificata anche dal
la possibilita di corapier®© operazioni finanziarie sul raerca
to al fine di ¥icndere disponibili 1 mezzi occorrenti por la
realizf*_azione di progetti oltre 1 limiti dei singoli stan -
ziamenti annuil del bilancio, nonché per incora”sgiare la par
tecipazione del capitale straniero, ed in particolare di 1”
stituti finanziari a carattere internazionale, in favore del
ricr.naraento del Hezzosiorno d’ltalia.

Seguiva, nella relazione la particolaregf;iata e -

sposizione dG3.le sin,o;ole nome del Disegiio di leg’je e della
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loro articolazione nei quattro Titoli ():

le Costitusiono della Cassa™ procjratarai, finansiamenti
2* Msponibilita finanziarie della Casaa

3e Organi e amministrazione della Cassa

4» Disposizioni generali e finali

0 cosi si concludeTas

la questione meridionale piu che mai viva di attualita* piti
cho mai pressaaita oon 1 suoil Inn-araOx*evoli problemi die ri -
chiedono ima pronta ed adg,ti-fita soluzione attende che i1lBar
laraento decida rapidamente un “astone conci“eta e fattiva pex*
la sua soluzione»

Il Governo ritiene di offx"ire nella “Caf3sa dal ifezaogioiho"
lo strumento esecutivo adatto e necessario e vi chiede, ono"
revoli colle”ihij la solleoitudino del vostro consenso e del
vostro appOis*Eiio.

Il Disegno di legge incontro al Parlaniento il vi*™»
vo consenso non solo dei partiti della {governa-
tiva e cioé Damocrasiia Ci-istiana,, partito Socialista dei La
voratori italiani e partito Repubblicanoj ma anche dei ~ru2.
pi iiiinori come i liberalif, i1 monarchici ecc. 1 quali, pur
dissentendo su talune caratteristiche o su taluni dettagli
del provvediraontoj faiono concordi nel riconoscere ed appo”
giare lo sforao del /governo sottolineandone la benefica a ~
Kiona nei confronti del Mezzogiorno*

Da pai“to dell "estrema sinistra si manifesto invece ~ fi.ncbl
primo momento e per tutta la durata della discussione TfTino

al voto contrario al cioraento della approvasione finale de3.~

(1) por le quali rimandiamo al coEimento ai singoli articoli
della lesso (Parte 11 ).
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la legge « uia. 3.r*riducibile opposizione di principio fonda-
ta sul motivo della sfiducia generale alla politica soVorna
tivan»
} consenso deil partiti governativi e doi grupp
minori O consacrato nell® impegno appa-*5Slonato ed operoso dio
i parlamentari di tutti i settori t.IBaro in opera per colla®
borare col Governo” nelle Cotaoiissioni e poi nelle ri-
spettive assemblee, alla elaborazione del testo affinche lo
strumento al quale atava per darsi vita fosse posto in gra-~
do di esplicare al pi& presto e nel migliore dei aodi lasua
attivita o di raggiungere le sue alte finalita.
Quanto alla opposisione dei partiti di estrema sinistra bi-
sognha rilevare che essa ~ nonostante i1l suo carattere ideo-
logico e progranirsatico che vizio alla radice le critichersn
dendole inaccettabili dalla mafisioranaa — giovo tuttavia,
nell*econoraia generale della discussione, all*approfondimon
to e al perfesionamento del testo leo”islativo.
Ya detto subito che 1 "elaboraaiono del Disegno di leg™a si
coiapi s si concluse alla Camera ciie 1o trattenne (luattx©o e
si Dresr.o di sas i1l Henato, coiiipreso della necessita di ren
dere esecutiva la legge perché la Cassa potesse cominciare
ad agire con l’esercisio finanziarlo 1950-51 ? approvo senza
eiuendarnenti il testo pervenutOf£ili dalla Camera limitando o i
ad indicare al Governo, nella rolasione®di maggioranza del-
la Comaissione e in alcuni ordini del giorno presentati Iin
Assesiblea, una serie di raccoaandaaioni da tenere prcsent i
nella elabora®”ione del Reti“olaiiiento e in occasione di even —
tuali futiiri pcrfezionaiiienti che si rendessero necessari in

base alla prima esperienza.



Gap. 11
L*"ITEH DEL DISEGNO DI LEGGE

Come abbiamo gia detto il disegno di leg g &
per la “~istituaiono della Cassa per opere straordinarie
di pubblico interesse nell’ltalia meridionale (Cassa
per il Mezzogiorno)” fu presentato alla Camera dal Pre-
sidente del Consiglio De Gasperij insieme all"altro con
cernente la "esecuzione di opere sti“aordinarie di pub -
blico interesse nell’ltalia settentrionale e centrale”,
nella seduta di venerdi 17 niarzo 1950 pochi ainuti
ma che il Ministro Pella con la sua esposizione finan
siaria desse inizio al dibattito stilla politica econoEi™
ca del governo per l"esercizio 1950-51.

Nel presentare alla Camera i1 due dise”™i1 di legge”® il

Presidente del Consiglio ~ accolto dai vivissimi applau

si del centro e della destra - chiese che ad essi veni”®

se riconosciuta I urfaenza (1) e che fossero deferiti al

1 ’esame di una Commissione Speciale di nomina del Prosi

dente della Camera QQ),

Il Presidente della Camera Gronchi, nel dare atto della

presentazione dei due disegni di legge costato che la

Caraera non faceva opposizione all’urgenza eoaccolse la

richiesta della nomina di \ma Commissione speciale del-

la quale si riservo di comunicare la composizione*

(1) La procedura d"urgenza”™ secondo l*art.35 del Regola
lamento della Camera, riduce alla meta (cio0o ad un
solo mese) 1l termine prescritto alle Commissioxl
:;gggmpimento della loi-0 istruttoria suil disegni di

(2 1 due disegni di legge jJjreaero rispettivamente H- nu

mero 1170 quello per la Cassa e 1171 quello per il
Centro-Nord.
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Nella stessa seduta, al ternaine della relazione Pella”il
Biinistro dell"agriooltiara Segni presentava alla CameraxL
disero di legiSe recante "norme per |I"esprox”~riazione * bo_
nifica, trasformazione ed assegiiazione dei terreni aioan
tadini*” (stralcio della riforma fondiaria) (1) ed il 1~
nistro dell’industria Togni presentava il disegno di lejj
Q3 per lo ~utilizzo tiel limite di 100 railiardi di lire
degli aiuti ERP per il finanziaciento degli acquisti di
macchinari ed attreazature*¥*,
Coincidensa» questa, altamente significativa che valse a
dare la prova concreta dell *orientamento sociale e pro -~
duttivistico del VI Gabinetto De Gasperi, a distanza di
poco piu. di un mese e mezzo dalla sua costituzione.
Nella seduta del 21 marzo il Presidente della
Camera annunziava alla Camera la composizione della Com-
missione Speciale per l1l*esame dei due disegni di legge ,
per il Mezzogiorno e per il Centro-Nord fissandone la pra®
ma convocazione alle ore 16 del giorno seguente e pre -—
scrivendo il termine di 15 giorni per la presentazione

delle relazioni*

() Legge 21 ottobre 1950 n.841 "norme per l"espropria —
zione, bonifica, trasform.azione e assegnazione dei
terreni ai contadini?

Discussa e approvata con etaendatrienti dalla Camera in
quindici sedute dal 21 al 28 Naglio (stampato 1173)e

trasmessa al Senato che la discusse ed approvo senza
modificazioni 1in xindici sedute dal 26 settembre al 12

m ottobre (stampato del Senato n,1244).
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La Coiiffiiisaiono dolla Gainera

La Commissione Speciale della Caraer-a (1) X)ro~
cedette alla sua costituzione i1l 22 mar2;o, eleggendo a
suo Presidente il deputato Salvatore Soocas democristia.
no; a Vice Presidenti 1 deputati Armando Angelini, deoio
cristiano e Giorgio Aaieiidola, coBiunista? a Segretari i
deputati Carcaterra, democristiano e Francesco De MartjL
no, socialista. Come relatore del Disegno di legge per
la Cassa per il l.leaaogioimo venne nominato il dexjutato
Angelo Raffaele Jervolino, democristiano, "Vicepresiden-
te del Gruppo Parlamentare d.c«-

Una settimana dopo e precisamente il 28 marzo
la Commissione dava inizio ai suoi lavori con una di -~
scussione generale suil due provvedimenti legislativi al
la quale intervennero q,uasi tutti i1 componenti della Cbm
missione, presenti 1 Ministri Carapilli e Segni.

La discussione generale occupo tre sedute (28, 29 e 31

marzo) e si concluse con la replica dei Llinistri alle o
biezioni e ai quesiti dei vari cotomissari.

Il 13 aprile la Conuaissione inizio l’esame degli artico®
Ii del disegno di legge fipdla Cassa per il Mezsogioi*no
(1170), esarae che si protrasse fino al 24 maggio. Nelle
due ultirae sedute del 7 e del 9 giugno la Commissione ™

provo il testo coordinato da presentare alla Camera.

Il 13 giugno il testo della Commissione preceduto dalle
() pei* la composizione della Commissione Speciale vedi

Appendice 1V; per i lavori della Commissione stessa
Vedi Appendice 111
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due relazioni di masgioranza e di minoranza Teniva pre-
sentato alla Presidenza della Caraera per la stampa e la
distribuzione ail deputati.

L*elaborasaone del progetto governativo dapar®

te della Coffiraissione Speciale duro q.uindi due mesienie”
20 nonostante ohe alla legge fosse stato riconosciu t o
dalla Careeia il carattere di ur/?enza.
Di questo oilaggioi* teimpo irapiegato, contro il quale si®
puntarono in sede di disciissione generala alla Camerale
critiche dell’opi”osiaionej il relatore di maggioranza
dette nella sua relazione esauriente motivazione niette?
do in rilievo la natura straordinaria e veramente ecce-
zionale del disegno di legge che era stato sottopostosi
la approvazione della Camera dei Deputati e che merita-
va un attento e scrupoloso esame da parte deil comraissa-
ri 1 quali erano venuti a trovarsi dinangi alla duplice
esigenza di "assicurare 1 *immediato funzionamento al -
1 *organo proposto dal governo e insieme di vagliare con
il massiiao rigore le innovazioni sostanziali che veniva
no proposte alle norme vigenti sulla amministrazione cbl
patrimonio e sulla contabilita generale dello Stato” (I).
D’altra parte, 1 approfondito e scrupoloso esame del d»
segno di legge agevolo iIn mism-a assal notevole il lavo
ro della Camera che poté esaurire la complessa materia
in sole tredici sedute dando corpo ad un prowediraent o
legislativo organico e completo di fronte al quale péi
il Senato non ebbe a muovere obiezioni di sostanza va ~
randolo in soli quindici giorni.

(1) Doc.Caraera 1170-A pag-1l relazione maggioranza. Vedi
Appendice 11
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Il lavoro della Comraissione, come € docTimeritatoj oltre
ohe dalle relazioni sia di maggioranaa che di pinoraii-»
za? anche dalle ripetute dichiarafiloni awtesi In sede
di discussione dimtizi all“assemblea plenaria,, si sto”
se In im"atmosfera di appassionata ed opei“osa, collabo™»
razione pur se gli strali della polemica |)olitica non
furono risparraiati da parte dell*opposizione j ta di
sto e da attribuire la ragione al particolare cliuia p£
litico nel quale 1l disegno di legge venne a trovai"si
come fu giuatamente osservato dinanzi alla Camera*

Va ricordato a questo punto che i lavori del
la Comciissioiiej cotaa poi quelli dell *Assemblea? rice -
vettero un decisivo impulso da parte dei deisutati ceiiio_
oratici cristiani che nella loro riunione di grappo dal
31 maggio 1950 "considei®ata I ’opportunita di non frap-
porre tilteriori indugi all“attuazione delle iniziative
legislative in corso, capaci di accrescere | ’occupazio
ne in alcuni iImportanti settori produttivi'™ si Impegm
rono, con un ordine del giorno votato all“unanimitad*in
tesa col gruppo senatoriale d”~c., a "promuovere con™”i
organi competenti tutte le necessarie intese attea pr*
tare, prima della sospensione estiva dei lavori parla-
mentari, all*approvazione ed entrata in vigore dei di-
segni di legge sulla Cassa per il Mezzogiorno, sixlle”
ne arretrate del Centro-Settontrione, sullo stralcio di
riforma fondiaria, e sul fondo per l*incremento edili-
zio” (D).

(1) 11 Ministro Campilli, presente alla riunione ™pro-

se atto con piacere della buona volonta del gxuppo
pai®lamentare e la incoraggio come quella che avrol®
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Ricordiamo anche che ne3.la stessa riimiona del grupp o
parlaraeiitaro democristiano del 31 maggio il relataii dii
disegno di logge sulla Caasa per il Meaaogiorno Jervo-
lino, illilatro dettagliatamente I"i1inportante pi~owedi-
rmento loonendo in luce le novita introdotte dalla Cora

missione nella sua laboriosa discussione. All’argomen-
to della Ca33a del MeKaoaiorno, il gruppo parlamentare
demooristiano dedico altro otto riunioni, dal 9 giiiNmo
al 4 luglioj nelle quali esamind attentamente il dise-
gno di legge come proposto dalla Commissione, concor -
dando gli eniendamonti da appoggiare in aula dm*ante il
dibattito e imponendo ai suoi coraponenti 11 vincolodj3®
la disciplina nella limitasiono degli interventi e nel
la presentas/ione di eniendanienti, sulla base delle delm

berazioni auipiamente approfondite in sede di gruppo.

Asserablea della Caniez"a

All “Assemblea della Camera la discussions Ci.
disegno di leg™e, nel testo elaborato dalla Commissio-

ne e illustrato dalle due relazioni di mag”ioransa edi

be pornesso al Governo di dare eseousione a una serie
di opere intese a combattere la disoccupazione stimo -
lando I "attivita produttivistica”. A nome della Dire ~
zione del partito "si associo il Yice Segretario poli-
tico On.JJossetti rilevando che 1’0.d.g. Xispeochiavail
pensiero della Diresione stessa'» Bai comunicato alla
stampa pubblicato su IL POPOLO del 1® giugno 1950,
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minoranza (1) e™be inisio il 20 giugno e si concluse
con la sua approvasiono il 12 lia™Mio.

La discussione generale } che px-ecedette la approvasio*»
ne dei sin™oli articoli, occujdo nove sedute dal 20 al
28 giugno e, oltre che a portare nuovi argomenti e pr”
cisasioni a favore dell"una e dell"altra tesi a contr_a
sto, valse sopratutto a differenziare ! "atteggiaraent o
dei deputati appartenenti ai gruppi ninori fuori dell”
no com3 dellaltro schieraraento, quali 1 liberali, 1 rao
narchic-i, 1l Wo\"imento sociale e i1l partito socialista
unitario e gli indipendenti.

Alla discussione presero parte infatti 18 oratori piu
altri 10 che intervennero solo per lo svolgimento di
ordini del giorno cosi distribuiti secondo i vari grup.

pi di appartenenza;

per la magsiol’ansa governativa; 4 di cul

2 democristiani ()
1 socialista dei lavorat.ital.
1 repubblicane

per 1 “opposizione di estrema sinistra: 6 di cul

4 comunisti
2 socialisti

por 1 gritppi minori 8 di cul
3 liberali
1 monarchici
1 socialista unitario
1 Dioviciento sociale
2 indipendenti

(1) Vedi per entrambe Doc.Camera 1ITO-A* Appendice 11
e per le imposta™ioni di principio sui punti fonda,
mentali del progetto Vedi Gap.lli

(2) La evidente sproporaione nimerica tra gli interven

ti democratici cristiani e quelli degli altri vVar
ti, ai"ide di entita assai minore, costmituisce lari
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Come si veds non un solo settore della Camera venne S
no al dibattito che si svolse quasi sempre sereno e con
interventi ampi e docuiaentati da pax-te di ogni sottor o
della CGareei™"a, piar se risentisi In maniera assail piu notf
vole di quello ehs non foose stato i"er la Commissione j
dell*aspresaa della .polemica tra ! “opposizione e la ma”n
gioranza parlarnenta™e ed 1l Governo e se ~ iIn consegiien
aa - la discussione che si svolse abbinata®™ su entratiobi
1 disegni di legge”™ assai otjgsoo tx-aboceo fuori dai li-
miti dell"oggetto per investire i piu vasti problemi

la situazione sociale, politica ed ecoaoniica de3. ne3 so<-
giornoy della riforma agraria, dell“utilizzo dei fondi
ERP e cosi viaj 1in ima parola dell"indirizzo generai e
della politica governativa.

Conclusasi nella seduta del 24 giugno, con lo
svolgimento di alcuni ordini del giorno”™ la discussione
generale, 1l 27 giugno presero la parola per la replica
i1 due relatori, Alicata per la minoranza e Jervolino per
la maggioranza del3.a ComaissionQ ed il giorno success”
voy 28 giuf£;nOj cliiu-sero i1l dibattito il Presidente del-
la Cormaissione Speciale, Scoca e i1l Llinistro CampxUi p27?
i1l Governo*

Nella seduta del 4 luglio la Camera procedette alla vo-
tazione degli ordini del giorno ed iInizio”l “approvazio-
ne dei singoli articoli die occupd cing-ae sedute e si
concluse il 12 luglio con la votazione di alcimi altri
ostini del giorno e I approvazione finale del disegnodi
prova dell"impegno di autodisciplina die fu rigorosanien
te attuato nell"intento di trasciettora i1l disegtio dilo™

ge in tcrapo utile al Senato affinché questo potesse va-
rarlo priraa delle vacanze.
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legge che Tide 272 voti favorevoli contro 101 contrari
su 373 votanti nella votazione a scrutinio segretor
(] | disegno di legge approvato dalla Camar

fu subito tras&iesso al Senato al quale pervenne i1l 14

lu ™~ io.

La trasmissione al Senato

Al Senatof il disegno di logge arrivo sullo
scorcio dei lavori parlasientari 1l 14 luglio mentre la
Assemblea era intenta a discutere 1 bilanci peri*eser-
cizio finanziario 1950-51 e stava per porre all*o.d.g.
dei suoi lavori I ’importante disegno di legge per la
pereg”™uazione tributaria (1) con un ritmo di lavoro o-
gni giorno maggiormente impegnativo.

Il Governo chiese ed ottennej cose per la Cameraela pro

() Legge 11 gennaio 1951 n,25 ”ITomie sulla perequasio”
ne tributaria e sul rilevamento fiscale straordina
rio” . Presentata al Senato i1l 25 luglio 1949 e di-
scussa e approvata con esiendamenti in™sedici sedu-
te dal 25 al 28 luglio 1S80 e dal 13 al 27 ottobre
1950 (staiapato del Senato n,577). La Camera la di-
scusse e approvo con modifiche in dieci sedute dal
31 ottobre al 19 dicembre (sta-apato della Caraeran.
1619) e la ritrasmise al Senato che approvo le mo-
difiche della Camera nella sedata del 22 dello stef
SO mese*
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cedura d*o-rflenaa per | “esaoie del disegno di leggo. Sut-r
tavia apparve subito evidente ohe, la proce-
dujra a“b"bi“eviatas un disegno di legge di tale portata e
coriiplessita non avrebbo potato essere varato nelle duo
o tre settimane precedenti la sospensione estiva dei 1N
vori se non fosse intervenuto un impe”jno di natura pola®
tica che potesse superare 1 termini puramente xarlaraon-*
tari della questione ed attin™jere ai bisogni reali e lar
genti del Paese. D"altra parte i1l Governo, pur nel ri -
spetto assoluto della autonoaiia parlataentare, fu oltre-
modo deciso nel chiedex’e che i1l disegno di legge fosse
approvato prima dell’estate affinché le provvidenze in
esso contenute potessero aver corso dall*esercizio fi ~
nanaiai-io 1950-51 cioe a partix’c dal taese di. IUt™Mi0o in
corso* Pu qui Eilerito della maggioranza del Senato e 1iIn
pai“ticolax"o del gruTjpo d.c. - il quale, come abbiamo vi
sto, aveva fatto suo 1*o.d.c;. dei deputati d«c. del 31
maggio ~ di aver saputo imporre a sO stesso e all”™Assea
blea la piii rigorosa delle auto-discipline acco”™liend o
il progetto cosi conie esso veniva trasmesso dalla Carce-
ra e licenziandolo definitivaraente nel termine di quin-
dici giorni esatti il 29 luglio.

Va sottolineato in cio I’alto spirito di aderenza ai bi
so™ni del Paese di cui la na-iYrioranzaj e sotto il suo%
pulso i1 griippi minori del Senato, detterooprova in quel
la occasione, facendo si che la pur doverosa cura della
fortitla non fosse anteposta alla necessita di imraette —
re nell“econoaia del Hezzosiorno la benefica linfa del-
le sotiinie stjonsiate.

B* da ricordax-e al riguardo che autorevoli precedenti uUn
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questo suQ jparticolaro assunaione di resi”onsabilita il
gruppo democristian-o del Senato trovava in analoghi at"
tegG iasaGrxti che il Gruppo d,o, della Camera aveva adoi;
tato in occasione della d.iscussione dei disegni di len
ge per 1 ’occupazione-operaia g par la colonl25zazione
la Sila accogliendo e varando sansa modifiche il testo
senatoriale (1), allo stesso scopo di dare rapida ese-
cuzione a leggi sociali di x>ronto realizzo*
Contro il proposito della laassioranza si levo Invece la
minoranaa di estrema sinistra chefcotae alla Camera e
ricalcandone fedelmente le tesi, si manifesto PC3? il rin
getto del progetto e, in linea subordinata, chiesel*at
coglimento di alcuni erAendanienti di natujra pregiudisia®
le che no avrebbero profondanente mutato lo spirito e
la sostanza»
Questo il particolai®e clirna In cui nei quin-

(1) a) 10£2Q 29 aprile 1949 n.254 "Prov*i“edimenti In ria

teria di avviamonto al lavoro e di assistenza ai3a

voratori involontai-iaraenta disoccupati” . Presenta-
ta al Senato il 13 luglio 19493 discussa e approva
ta con eniendamenti in ventuno sedute dal 15 sottesi
bre al 3 dicecibrs 1943 (stanipato del Senato n.21)7
Traa"O-essa alla Camera che la approvo senza modifi-
che in seil sedute dal 1° al 9 aprile 1949 (stampa-
to della Caaera n.206)

b) lesQQ 12 #a,”31o 1950 n.230 "provvedinienti perla
colonizzazione dell’altopiano della Sila e deil ter
ritori jonici contermini». Presentata al Senato il
2 dicembre 1949 discussa c approvata con emendaiiien
ti in dodici sedute dal 3 febbraio al 16 ciarso 1950
(stampato del Senato 744) e trasmessa alla Camera
che la discusse e approvo iIn undici sedute senaatro
difica.”ioni dal 19 aprile al 4 ra@Vvio stesso anno
(stampato della Caaera 117G).
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dici giorni si compi l1l*opera del Senato attraverso tin
serrato lavoro.

Questo clima# che si riassucie sostanziaXmente nel terra®
ne di autodisciplinaji bisogna tenere aeciiare presentopor
avere 1n ogni sua fase ben chiaro il lavoro del Senato
prima nella CoEfimissione, poil nella discussione del3.a%
semblea e infine nella approvazione dei singoli artico-
Ii.

Tuttavia il dibattito del Senato, pur se la -
scio foraalmente intatto il testo luiigamente elaborato
dalla Camera, fu egualmente -preziioso perche costitul u*
na valida ed immediata ripi*ova della bonta del lavor o
svolto dalla Camera e servi a riassumere stalla basa di
un testo orciai definitivo i1 pregi del disegni di legge”®
fornendo per contro gli elementi per individuare, anco-
ra piti nettamente, nel loro carattere pregiudiziale, i
temi dell"opposizione. Inoltre, e in primo luogo, eoso
giovo a foi-nire sotto la forma di raccomandagioni al Gd-
vemo preziose indicazioni pei- I"attuazione delle norme

del disegno di legge (/.

La Commissione del Senato

Anche i1l Senato, come gia aveva fatto la Cane
i*Ya, ritenne opportuna la costituzione di \ina Commiusio—
ne speciale per l"esame dei disegni di legge, data I*ifi
portanza dei prowedimenti e la connessione della loro

(1) Yedi Doc.Senato 1182-A relaz.maggioranza — Appendi*-
ce 1Il e Parte Il al commento ai singoli articoli.
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La Corataissione (0 noKiinata dal Presidente del Senato
Bonomi nella seduta di martedi 18 liiglio si insedi O
alle ore 17s30 dello stesso giorno, presente il Mini -
stro Catnpillij e procedette alla sua costituzione noraa
nando a Presidente i1l Sen.Bosco Lucarelli democrictia-
no] a YicexsreBidente il Sen.Pietro Mancini socialista,
e a Segretari 1 Senatori Giovan Battista Raja repul>bl_i
cano e Michele Lanzetta socialista. Coma relatore del
disegno di legge per la Cassa pei* il Mezzogiorno fu de®
signato il Seri*Domenico Romano democristiano.
Nella successiva seduta di venerdi 21 luglio la Corami®
sione, seoxpre con I"intervento del Ministro Cainpilli,a
scolta la relazione del Sen.Romano e la approvo dop o

ampio dibattito al quale parteciparono numerosi mem
bri oltre al Presidente e al Ministro Campilli, La mi-
noranza annuns;i0 che avrebbe presentato una propria re
lazione.

| martedi successivo, il 2p luglio, entra

be le relazioni, di maggioranza e di minoranza eran o
presentate alla Presidenza che provvide subito a farle

stampare e distribuire.

(1) per la coEaposizione della Commissione speciale ve-
di Appendice 1Y.
Por 1 lavori della Commissione stessa vedi Append”
co 1Il.
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Assoiriblea del Senato

63-Ovedi 27 luglio”™ due soli giorni dopo la pr£
sentasione dello reiasioni* si inisio all’asGemblea del
Senato la discussione generale sui due disegni di legge.
La discussiono generale occupo tre sedute e raesza e ad”
sa presero j>arte quattordici oratoi’ irx tutti,di cui diio
si limitarono a sole dichiarazioni di votoj cosi distri-

buiti secondo 1 gruppi di appartenenza:

per la maggioranza governativa *.._.*_.«_*«««. 5 di cui:

3 democristiani
1 socialista dei lavoratori
1 ;repabblioano

per l*opposli!3ione di estrema sinistra 5 di cui;

3 comunisti
2 socialisti

per 1 giuppi lainori e indipendenti 4 di cuis
1 liberale
1 Eiovinionto sociale
2 indipelidenti
Nella seduta poEaeridiana del 29 luglio 195<”0ODn
elusasi la discussione generale® ebbero la parola per la
replica 1 due relatori Domenico Homano di maggioranza e
Spesisano di minoransa e chiuso il dibattito il Ministro
Canipilli per il Governo.
Senipre nella stessa seduta il,Sonetto procedette alla di-
scussiono dei singoli articoli, che approvo senza appor-

tarvi alcuna modifica e respingendo emenda.dienti >x>ro_
posti dalla opposiaionej ejsuccessivanientej alla votasio_
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ne filiale della legge che awenne per alzata di ciano*

PronitilP*a*.ione e pub®blicaaiono

Licenziato cosi dalle due Camere i1l 29 luslioj
il disecno di legge il 10 agosto veniva pronivJ-sato dal
Presidente della .Repub™olica col nuasro di 646 e arac
cessiva-iente, controfirmato dal Presidente del Consi -
glio e da tutti 1 ciiuiatri in carica, veniva pubblicato
Giaia Gazzetta Ufficiale n.200 del 1 settémbre 1950.
La lesse porta oltre all® firme di Einaudi, President o
della RerAiDblica. di Da Gasperi, Presidente del Conoi -
glio, e del Guardasisilli Piccioni le firme dei Mini -
stri Campilli Iministro senza portafoglio. La ivialfa -iini
stro sensa portafoglio, Petrilli Ministro senza portafo
Sforza Ministro per gl+ Affari Esteri, Scelba IM-
nistro per I"interno, Vanoni lUniotro per le Pinanzo ,
Palla Illinistro per il Tesoro, Pacciardi Llinistro por la
Difesa, C-onella i:inistro per la Pubblica Istruaiono, A"
disio Llinistro per 1 Lavori Pubblici, Segni Ministrop”r
1»Agrieoit>ora e Foreste, D*Aragona Ministro per i 2ra -
sporti, Spataro Ministro le Poste e telecomunicazioni |,
Tosni Ministro per 1"industria, Maraaza Ministro per il
Lavoro, Lombardo Llinistro per il Commercio con I"Este ~

ro, 3IK.onini Miniatro por la Harina mercantile.



7 Riepiloj”™o cronolo.”™lco

(dal 17 Biarso al 1® settembre 1950)

mar 20 17 ~ il disegno di legge viene presentato alla
Camera

21 - viene nominata la Commissione Speciale del
la Camera

22 « costitusione della CociKiissione

29 — seduta Conmiissione ~ discussione generale
sili disegno di le”ge
Cassa per il Mezzo ~
giorno (1170)

31 - - segiie discussione
nerale
aprile 13- - Inizia discussione
Nicolis art*1 (1)
14 - « artt* 1-2-3
15 - ¢ l - art* 4
19 - - art* 4
20 > 9 - art. 4
21 art* 4
26 n artt. 4--5'-6-7
27 w « - artt. 8--g-10-11
ciaggio 3 artt. 8-9
4 — ° t - artt. 8-«9"12-13-14
5 - « t - art« 15
10 - » “ ai-tt. 15-1-3-21
1 - « ? - artt, 16-17-17 "bis-IS
.- . f - artt.16-8-9-10-13cis
14-7-21-22-23-2"-
13 - - art. 19

(1) I1Tindioasione degli articoli é quella del progetto
della Conrr:zIL:.3lone™*



joassio 16
23
24

giugno 7

13

20

21

22

23

> 17

seduta CommissioiiG ~ art* 3—24 b+s-13-20
- art. 19
- artt*20«"19

<' eoordinanionto

- coord™-nanieato e mo
difielio art. 17 “oia ~
19e intestazione IM™
tolo 11 » la minora”®
éa si riserva di B
ssntare una propria
X"eiaaione

le “relazioni di niaggioranaa e di minoran.--
sa del3.a Cocihissiona sono presentate alla
Presidensa della Camera che provvede aia”
le stampai’e e disti“ibuix"e ail deputati (1)

seduta p»ci* Oaruex-a ““e iniaia la discuGGio-
ne abbinata sui due
disegni di legge
- discussione genex*a -
le; GeAmendola, Cor*
bino, Traili ()

seduta p»ni. Camera ‘e segue discussione
nerale i Consiglio*Lu
. oifredi

seduta Camera ~ segue discussione g£
nerale s De KartinoE”
Cassiani, J.latteucci,
lIlelis» Cartias Kobcr
ti

seduta SeéDU Camera - segue discussione ge
nerale 1 Russo Pei’ez,
Miceli,°Palazzolo,lLa
coni

seduta p.m. Cataera segue discussione Q£
nerale: Mastino Gesu
mino, ZanfagninijPor
rone Capano

(1) Doc.Camera 1170-A - Vedi Appendice 111
(2) Vedi Aoti

terventi i
1."lozsogiomo (1170).

per il

CaEiora - sono riportati soltanto gli in
relativi al disegno di legge sulla Cassa
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giuigno 24 - seduta Camera - svolgimento degli or
dini del giornos
gia, Monterisi, Lo -
pardi, Mannironi, G_
rabona, Giannini G.-

27 —seduta p.ni. Camera ~ relatore di luinorari”
za Alicata e relato-
re di niaggioranzaler
volino

28 ~ sediita a.m. Camera - Presidente della Cora
missione Scoca e Mi-
nistro Campilli

SN

~ seduta a.m* Camera = votazione de”™i ord”
ni del giorno o ini-
zio della approvaai™o
ne dei singoli arti-
coli - art.l1~1bis (1)

5 ~ seduta a.m. Camera — segue approvazione
ticoli5 art «2-3-4~5-'
67

7 ‘mseduta a.ra* Caniera segue' approvazione
ticoli? art.6“3~9-- 9
bis-9 ter-10-11-12~12
bis~13-14-15-16

12 — seduta a.si» Camera — segue approvazione”
ticoli; 17-18-19-20-
21-22-23-24

seduta p.m, Camei-a - votazione degli ord.i
ni del giorno c ap -
provazione finale del
disegno di legge

14 * trasmissione al Senato del disegno di leff
ge

18 ~ nomina e costituzione della CoEamisaiaie
ciale del Senato

21 ~ seduta CoEimissione discussione e appro-
vazione della rela -
zione sul disegno di
legge

(1) 1»indicazione degli articoli é quella del progett o
della Cointnissiono,
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luL™Mio 25 - le relazioni di Massioranza e di minoran-
za dalla CoffiLiissione sono presentata alla
Presidenza del Senato cho provvede a stam.
parie e a distribuirle ai senatori (I).

2? - seduta p*Bi« Senato inisia la discussio-
ne generale sni due
disegni di lg;;™et; xan
cinis GriecOj UJdicr-
lin @

28 “ seduta pism. Senato - segae discussione ci2,
nerales Spano™ G. B*
Ri220

29 “ seduta a«i. Senato — segue discussione
nerale ; A .TJoraano ,Hap
Zotta, Li Causi

seduta p.ni« Senato sef£”e discussione

nerale che si condri
de: Lissuj Pranza »
Venditti; replicadel
relatore di raacc"io “
ronza D.Eoniano e del
relatore di nxinoran-
sa Speaaano; rop3.ica
del Itinisti*o CaLipil.™
lij dichiarazioni di
votos Porzio, Pienion
tej votazione de”li
ordini do3. giomo,a;”.
provazione dei 0Inoo_
li articoli e vota -
zione fTinale

agosto 10 — viene protaulgata la len-ge

setterafere 1 la lesse viene pubblicata sulla Gasssett a
Ufficiale °

(1) Vedi Documento Senato 1182-A - Appendice Il
(2) Vedi Atti wcnato - sono riportati soltanto gli ora-

tori che intervennero su.l disegno di legge ver la
Cassa (1182).



Cap-111

LE "DESI A CONTRASTO

Per chiarire in via preliaiiiare la portata do L
dibattito che ebbe luogo alla Camera e al Senato sul diao-
£jno di legge par la istituziono della Cassa per il llezzo -
i~iorno, éjiovera enucleare ~ traendoli dalla relazione go —
vernativa e dallo relazioni delle Coroiiliissioni pai’laniontari
- 1 principali motivi di consenso e di dissenso intorno al
programnia, al flnanaiamonto e allo atrumento di attuazione
del piano poliennale di investimenti a favore del uvgqzz0 -
giorno proposto dal Governo col disegno di legge stesso. —
~ quanto al programma, in relazione alle ope2* da corapiox’®

con riferimento alla questione del llezzoéflorno;
" quanto al finanziarnento, in relaaione alla sua entita e
alle sue fontij
- quanto allo stru™anto di attuazione, 1in relazione a3.la

sua particolare natura e allo sue attribuzioni.

1> prOjiraaria delle opox®e
a) impostcu™ione governativa

Dalla relazione governativa che accotapafinava il
Kisef no di le™"e presentato alla Camera (1) abbiano visto
come i1l Covorno col suo pro-ramril™ poliennale di inveotinion

ti inteso iapostcire

~1) jJMoc.Cauicra 11 10 — Tedi Appendice IX e Cap*l pag«5S.
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un largo |3rograRraa eli preiiiclustrialiasaaione”™ che faccia”
X~orno esseasialKiente su opere di valoriasaizione asrm’ia o

colaprenda alcuno fondanie"ata3.1 opore pubbliche”™ nonché il

rinnovanioiito e i1l potenziamento delle attrezzature tua*! —

£jticke che devono essere peritate al livello delle piu lio-

derne eaigonse

per provvedere cosi

gradualmente ad aumentare il reddito globale» a ridurre la
importazione di generi aliruentari di cui siamo ancora tr”
butaz1 verso 1 ’estero (specialiiiente grassi e prodotta. 20£
tecnici) s riorichu ad incrementare 1"esportasione di prodoi”®
ti carattei’iatici del nostro suolo e a procurarsi infine
laaggiori proventi valutari favorendo il traffico turisti-
co, per il quale lo Pe™ioni meridisusili presentano cosi sia
pie attrattive natuitali*

Cio allo scopo di «mettere in valore”™ iIn un ragionevole
X"iodo di tempo, le cosiddette "aree depresse”j e cioe abar_
samente produttive di reddito non per effetto della fp.ier—
ra ma per complesso ragioni strutturali che da decennilan
no esercitato la lox*o influenza”. -

In relazione a questo prograffima le opere da eseguire col
piano deoenricile di investimenti venivano cosi indicate

Al propo£?ito va sottolineato come oltre le or>ere pubbli -
che di iInto3.-cssG 1"-revalentemente p.™—"2—»imlo 0 corriungque con-
nesse &3. rii—;;liczaKeiito delle condlsiorti ai.iblent™.li bo -
nifica, irrigazione, trasfor-.-iia2ion9 a™vraria, sisteiuasiono
dei bacini laontani, viabilitd” minoro, r-randi acquedotti e
relative fo.snatirL"e - naturalmente anche in dipendencia e
connessione con la einananda leryjo oulla riforan fondiaria
per la necessita di unificare e disciplinare attraversom
unico organisiiio tutta l1*opera di sviluppo e di risanair.on-
to del "'QzzoQ'iorno - si e voluto csplioitainente estendere
Inazione della Cassa alla rea3.is2;a2lone di impianti perla
velierigiasione dei r-rodotti arvr*icoli e di or>er3 di inte
resse ti;ristieo In ™enere.

Infatuis coae si € 2j.a detto™ mentre con i pigimi si asse-
conda e si couix*leta l*as;ione tendente all*incroLiento e al
iniglioraociento delle produzioni a”rico3.e creando le condi-
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sioni pe-r la conservazione e la migliore distribuzione dei
prodotti ai fini di un loro piu proficuo collocaraento sul
mercato interno ed.internasionale, non si poteva tralascia
ra 1* iraportante settore del turismo dal qual© il paese puod
attin™ere mezai valutai™ per far fronte, sia pure in par -
ts, cil disavanzo della sua bilancia dei pagamenti] la val£
risaaaione doli*industria turistica attraverso la realizza
aiona di adeguate opere ad essa inerenti rappresenta, ol
tre, un sicujto cespite per 1*economia meridionale, prove -
niente da un settore nel quale 1*iniziativa pubblica prof_i
Guarnente jjuo affiancare ed integrare quella privata»

b) Il consenso della ria-T""ioranga

Il consenso dell*impostazione data dal Govern o
al protjraaraa poliennale di iInvestimenti venne subito dalla
magsioranaa della Cotninissione della Camera «

RilexZ infatti il relatore di mairsio™anza on.Angelo Raffa”
le Jervolino, deniocristiano (I)

Ben a ragione il Presidente del Consiglio dei ministri-nel
discorso tenuto, in questa Canora, i1l 31 ZQnn.3.io 1950 - p£
teva affermare: “Credo che sia la prima volta che un Gover-
no si puo presentare con uil xX*ro~ramma organico di cosi va-
sta portata”.

Mfatti - passando in rassegna i1 provvedimenti le
gislativi a favore del liezzogiorno ne£?li ultimi cinquant*fn
ni - si rileva» a prima vista, che essi - a parte la man -
canza dei mezzi adeguati - non affrontax®"ono mai con corafi-
gio e, piu di tutto, con visione organica le necessita del
le zone depresse.

La Commissione, pertanto, e profondamente convin
ta che le opere straordinarie accennato - che fornifirono O£
setto principale delle trattative per la nuova combinazio-
ne governativa e di conseguenza i1l caposaldo del proN"-raama
del nuovo Governo - fanno parte di un programma, che supe-
ra la vita di un Governo perche impegnha solennemente lo
Stato.

(1) Doc.Canora 1170-A pag-2-4 ™ Vedi Appendice 11



83

Quaato al piano di opere da eseguiro il relatore” dopo a -
ver ricordato che si tratta di opere che vengono ad

..“Pesit non. a sostituirsi al programma ordinario attua to
con 1 normali stanziaraonti di bilancio, mise in rilievo die

Xali coiaplessi organici di opere straordinarie formeranno
oggetto di un prograania tecnico-economico, che sara attua-
to con organicita e masgiore razionalita su vasta sona? il
che deteraineras con raaggioiQ efficacia» il risol3.evaniento
della dopx’0ossa economia meridionale. E* ormai pacifico che
Il successo di qualsiasi impresa dipende da una perfetta
organizsasione e dall’impiego tempestivo dei mezzi idonei
su maggiore estensione spazialo.
La esperienza insegna che la mancata risoluzione del pro -
hlema del Hezzogiorno é dovuta a cause varie fra le qu-ali
le sesuenti?
1. la mancanza di mezzi adeguati alle necessita molteplici
2. la tnancanaa di un piano organico nell»affrontare un pro_
hlema quanto mai complesso
3. 1 ’aver tentato di risolvere il problema non operando su
grandi comprensori ma eseguendo opere singole su terri-
torio ristretto.

e sottolined i1noltre che

Il provvedimento - che costituisce, senza dubbio di sorta,
un notevole avviamento per la solusione del problema cheli
guarda le zone ad economia povera - si i-iferisce ad opere
scraordinarie che riguardano, in prevalenza, 1 ’agricoltiu-a
ed 1 lavori pubblici. Cio perche - secondo studi Xx"ecent i
~ 0 ormai pacifico che il miglioramento delleagricolturac»
stituisce la via miglioi’e por raggiungere 1 ’elevamento del
reddito n?.zionale ed e ugualmente incontrovertibile che i
lavori pubblici (specie la viabilita, gli acquedotti e le
fognature) sono le condizioni indispensabili per stimolare
investimenti »®oduttivi da parte di privati, o

Non diversamente si espresse la Gommisslone del
Senato che, nella relazione di maggioranza del Sen. Domen”
co Romano democristiano (1), dopo aver rilevato che per il

passato

(1) Doc-Sonato 1182-A pag-2>e<4 - Vedi Appendice 11
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ci votaronos negli anni, leggi e leggine di iniijostaaio ™~
ne monca o a soarco finxmsiaKianto, che finirono per rendo™
re l"attuaziono deil proYvediraanti assai frasionata o dol
tutto Glogata perche mancante di un jsrincipio ordinatore j
cui 1* inGufficienaa finanaiax®*ia dava forza, non di rado,par
favorire |1 "arronibassio del parlaraentarissio »

E quelle IEL™I divenivano percio ben presto massa di archi®
vio chej GQ testiraonia della sapienza del leiislatore por
i1l congegno giuridico, per la impostaaione e por la detor-
mina™.ione de”li scopi di ragtjiun“iere, testinonia, altroal,
della mancata Gomx->rensione della vera molla operativa dal-
la leggo e cioe del normale finanziamento nel tempo®
Talché nel llezzogiorno si elDbe, € vero, la esecuzione di £
pere molteplici alla cui noie non poco contribui la rico ~
stiaisione di interi centri abitati a seijuito degli oconvol
pimenti naturali cola abbattutisi in pia ritorni; ma ilp-"o®
"blema, consistente nel solleva™nento economico e, di conse-
guenza, sociale dell*intera rej™ione, per l"adesuanento al
resto d*ltalia, rimane nebuloso e percio inindividuato o]
non affrontatop

e che una siffatta esperienza porta a concludere

che 1 *impostazione del probloraa deve essere del tutto intf
graie in {faisa da porre 1 ’oT>eratore - che e lo Stato - in
condizione di deterrainare il precedente e il susseguente e
attribuirvi, +n f"onzione di conconiitanza, 1 mezzi idoneil a
raggiungere lo scopo ,

cOsa che ha fatto i1l Governo

inquadrando il problema del llezzogiorno in una 3lIstofiatica
com.lessa ma unitaria, la quale renda possibile 1 *Inquadro®
mento dei bisogni in specifiche categorie correlative che,
ojiportunanieiite collegate, riescano ad elevare 1 ’econaaia

la 1*egione meridionale in contevaporaneita con I"incremento
sociale ]

e Impostando un piano organico di vasta-portata e aoaicl -
randogli un adeguato finanziamento decennale che se non

rappresenta - e non potrebbe I"appresentare - la soluzioni 3
integrale dell"annoso problorua, . € siclirainente un ledevo®
le e considerevole avviamento a tale soluzione. 3* un note®
vole sforzo.finanziario che la nazione fa in un difficile
momento per dare inizio concreto alla soluzione del nonjilLu.



differibile Xyrol>lenia ed 1l provvedimento costituisoe raoti-r
vo di gratitudine verso il Gover'no che I*lia proposto.

Quanto al iJvGQ7arm.a dGI3.e opere da affrontare con quest i
1000 Qiiliardi il relatore Romano sottolined che

110 sforzo iIn questoedocennio deve essere concentrato ingi”®
sa di a cotapiiaonto alcuni proialetni nel loro coni ~

Ljglesso organico, diversamente il tentativoj per quanto go—-
neroso, si tradurrebbe in una spesa certamente poco effi ~
cionte. Occorre assicurare una regolare, ordinata e no n
franimontaria attuazione di opere che costituisca parte or-
ganica di mi xiu complesso piano (generale che riepiloghi e
coordini gli obblighi dello Stato e costituisca un vero e
proprio piano regolatore assiornato dei bisogni delle aree
deiprasse raei-idionali

L ’economia del Ivleridiona € in arretrato rispetto a quella
raedia delle altre rei™ioni italiana; 1o scopo principale da
37aS31Mins2M- deve essere percid quello di tendere con tutto
le forse al suo oollevamento. Obiettivo primo quindi la bf
nifica, la sistemazione dei bacini montani e dei relativ i
corsi d’acqua e una aoderata industrializzazione e per la
lavorazione dei prodotti del suolo in guisa da pei*meetere
I "esportazione non soltanto del pi'odotbo greggio ma anche
dei manufatti ohe si liossono ricavare al fine di soddisfa-
re un piu larfi'o mercato. Il programma dovra poi coraprende-
re gli acquedotti, le fognatixre e la viabilita rainore* Do-
vra rivolgersi con non minore considerazione al tiAriomOyil
quale ha una i1iaportanza non solo locale ma nazionale e chc
pox* le sue ripercussioni nel canpo delle conoscenze reci -
px’oclie attraverso gli scaabi di correnti sviluppa le cono-
scenze che deterrainano comprensione e stimolano 1 ’incremen
to economico e sociale.

c) I*cnnosizione dolle sinlstre

Rei*- contro lo due relazioni di minoranza doli a
Coniniissione della Camera e di quella del Senato iImpostava-
no la loro opposizione sul rigetto della classificazione di
”area depressa” rer il Mezzogiorno e sulla conseguente ici-

postazione del probloma J.leridioiialG come problaraa di z’ifor
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ms di stnittOTa & non di lavori publsliol e sulla f?enerici-
ta del piano ”~onerale di intervento straordinario.

Infatti il relatore di minoranza delle Comoiissione della
Caiuvera OnJd,lario Alleata, conaunista (1), premesso ohes

va respinta, per il Mezzogiorno”™ la classificasione di “a-

rea deTjressa” secondo il si;Snificato che questo termine e

venato ad assumere in questi ultimi anni nella pubblicista

ca angloaniericana. E questa classificasiona va respintanon

per nazionalisino linguistico» non pai™ pura insofferenza“rore
so un neologismo di conio marshalliano, ma porche queota

classificazione tende a liraitax’e le cause dell"arretratez-

za meridionale, tonde sopratutto a spostare l*accento del-

le cause (econoraicae, sociali, politiche) ctriitturali acau

se piu. propriamente ambientali (raancanza di regolamenta?2iio_
ne delle acque, deficienza della attrezzatura di strade ,

ecc.)"

dopo aver messo in rilievo che

un®azione conseguente per la rinascita del Messo™iornomn
pud essere isolata alla esecuzione di un certo nuraeio di o.
pere pubbliche, ma deve investire tutta la po.litica genera
le dello otato italiano

concludeva che

questo disegiio di legge non puo api®arire in definitiva di-
verso da una di quelle tante ’le.3{;i1 speciali™, di cui il
Mezzo”"i1orno Im fatto sino ad ofsy¥ si dolorosa esperienza :
e le quali o non sono state applicate, pez-che, offei’tasiai
fruppi dirigenti italiani 1 ’occasione di superare i1 motivi
di contingente oppoi’tunita che lo avevano ispirate,essi si
affrettai“ono sesnxire a sospenderne i1l finanziaraentoj o, ss
applicate, non sono servite ad incidere in senso protiresci
vo nella struttura della societa mai’idionale in quanto -
realisaate nel quadro di una politica senei“ale dello Stato
svolta negli interessi dei gruppi monoi)olistici ed a£?rari-
hanno finito con il servire solo a questi “pnip-pi ristret -
ti, consolidandone le iJosizioni di predominio econoraieo O
politico tanto funeste per il llezzo™"iorno.

Xl') SoG~Caniera 1170-A pag-H-IS - Yedi Appendice I
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e claSs di coaseguerxsa

i -veri e principali beneficiari di questo disegno di legge
saranno 1 grandi }proprietari terrieri meridionali, nal cuil
interesse dirotto o indiretto saranno spesi la maggior par
te dei Qills railiardi da stansiaro. Ne vale obiettare, co-
me ci e stato obiettato, che i1 programmi della Cassa del
ezaogiorno sono concepiti “anche in dipendenza della ri -
forma fondiaria”, poiché a parte il fatto (lI*ancho del re-
sto, €& ben significativo!) che sui mille miliardi soltaiito
poco piu di un quarto (trecento miliardi) dovranno esser e
investiti nelle "opero di trasforaiaaione asrax"ia dipenden-
ti dTilla riforina™, gia sappiamo coiae 1 idrogetti di riforma
fondiaria non soltanto non prevedano la distruzione del mo"
nopolio terriero, ma anzi in definitiva porteranno al con-
solidaraento delle posizioni economiche dei proprietrri
porati**, .

Quanto ai progrararai di opere in x™a™ticolare, il relatore di
minoranza commentava I ’assenza di un piano generalo di (uw_
sto intervento e affermava trattarsi in definitiva soltan-
to di un

1"agijruppataento”, e un "riordinamento” dei vecchi progetti
concepiti secondo le vecchie dii“ettive (e le vecchie leg -
gi) dai riinisteri dei lavori pubblici e dell’agricoltura
gli enti locali, dai consorzi di bonifica, ecc*, e che an-
che negli anni e neil decenni tiascorsi hanno dettato 1 cri
teri del3-a sx"esa pubblica del Mezzogiorno.

Gli stessi concetti espresse la relazione dell a
minoranza della Commissione del Senato estesa dai Senatori
Francesco Speziano, comunista, e kichele Lanaetta, sociali

sta (1) che sosteneva che

gli autori e i sostenitori del disegno di legge ritengon o
che 1l ixeazogiorno sia intrinsecamente "inferiore'™, e che
lo stato di infol’ioritd. xxossa essere superato prevalente —
mente con interventi eccezionali, di carattere esterno «Olio
sta concezione, la quale si esprioie nella formula ™"area de
pressa”, da al problema tieridionale una itapostasione di ti
po colonialista.

(1) Doc.Senato 11-32-A pag-8-11 - Vedi Appendice 11
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tabiliiioate a disposizione degli interessi di gruppi deter-
minati 5 Il che sigaificl”iera aggraTamento della precedent e
situasi oriG”

Ecco porcile noi diciarao che questo diss™gno di legge e
303 tanaialirtento diverso da quei provvedimenti e Ictigi spe-
ciali iJer il ?x2aogiorno aumorose volte decisi e che la
sciarono i1l terupo che avevano trovato.

(guanto al pro™ranima delle opero” riprendendo gli argomenti
del relatore di rainoransa della Camera Alleata» 1 relatoi”a
Spezzano e Lanzetta lamontavano la mancanza di ua annosso
piano della utiliazaaionsi de™li stanziamenti *

Coll la creasZiona della Cassa pex* il Mezzogiorno ai fissa a
no stanziacienL-o di 1000 miliardig senza apccificare come
gli stessi dovranno essere utilizzati. Ueasuna pi~“GcisaEsio"
ne al ri™-lardo si é avuta* Alla richiesta di chiariaenti ai
e risposto cha 1 liinistei*i dell*asx"icoltura e dei lavor i
pubblici, in collaborazione con i consorzi di "bonifica et!
cuul Enti locali, avrebbero preparato una "scelta*” dei pro®
getti gia esistenti di opere e ni e richiamata la dichiara
%lone del Presidente del Conai;;lio del 31 gennaio 1950 se-
condo la quale 300 miliardi sarebbero destinati a trasfor-
laaaioni agrarie dipendenti dalla riforma, 450 miliardi per
sx™eae di irrigaaione e bonifica, >0 per viabilita™ 100 per
accraedotti e fognature,* 40 pei” sviluppo albergiriiero™*
Lvidonteciaute né la dichiarasione del Presidente del Conai
glioj ne la "scelta” alla quale attenderebbero il I-aniste-
ro doll"agricoltiu®a e ciuello dei lavori pubblici, costitui®
scono un piano* CO

e cond"adevano che

"*della bonifica j sisteaiazione deil bacini montanij irriga -
alone, trasforaazione agraria, benoficex-aano Innanzi tutto
i grossi propriotori assenteisti» Per il resto delle opere
beneficeranno i1 gruppi industriali laonopolistici, cosi co-
mo 1 40 Eiiliardi previsti per le opere di interesse turi -
stico finiranno nelle mani della grossa industria alber -
ghiara. e non certo serviranno per dotare, sia puro ai una
modesta locanda, uno dei tanti corami che ne sono privi. -

(1) ni riferivano alla diacussione avvenuta alla Canora
nanal!® alla Cottni*?Glono e richiamata nella reiasione A~

licaua.
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sul fiilanziomento del piano di in-yestiraant i

a) impostaglono p:Qvernatlya

ITella relazione governativa (1) abbiamo visto die
era stato ciesso I"accento sulla semplice necessita di
curare, al prograniTiia decennale di opere, da tin lato™ @il Im
pe.~.o A1oMle di arrpio respiro (I 1000 miliardi in 10 amii),
e cio perché

Solo attraverso ith impegno preciso e deterrainato nel suosa
montare puo darsi vita ad un efficiente e coordinato ~
gramma di opere, evitando ima frammentaria programmazione,
inadef:uata a risolvere cosi gravi problemi e una disconti-
nuita nella realis oric

impegno dio veniva realizzato attraverso tre diverse fonti
¢ stansiaiTiCnti di bilancio

- cessione crediti IHIH1-EHP

— prelevaaienti dal "fondo lire” EHP

dall"altro, la possibilita di disporre della somma stan ~
ziata in relnziono alle osif?enso taeniche, di assumer e p
cioé, neil prirai anni iapogai di spese per soatne mastior i
dei 100 ciiliardi annualsionte stanziati.

E* parso quindi opportuno « una volta fissato 3.*ailaniontar e
anmio delle somme che si renderanno disponibili per la rea
lizsaziono del prograroiQa medesimo - di consentire che iInit.
lasione alle dette esigenze tecnic-io dei lavori e in vista
dell"o-pportunita di svol:;orli con la rnassima celerita, si
potessero iIn uno o piu anni asouMoro ioipegni di speso per
sorxiie maggiori di quello stanziale nei relativi esei-Tisi ,
fronteggiando 1 ’eccedenza mediante talune operazioni fina”®
ziario.

(1) Doc.Caraera 1170 pag.2~4 - Vedi Appendice 11
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esii”enza”™ iiueota, suffragata ariclie dal fatto che

encha I*G3ani-3 dei mezzi finanziari por coprire ITiiigentc i®
porto di 1000 railiardi portava a concludare che» ove le o-
poro avessex'0 dovuto se,fraire 1*effettiva disponibilita di
tali raeasi, il sarebbe risultato gravcmeiito di
scontinuo e la sua esecuzione irrazionale e dispondiosa.Ba
sti -potisare che un.a delle fonSi alle quali era posaibilor™b
titXti"ere € costituita dal ririfooi"so dei finanziaraenti concea,
si a ditte pr’ivate per acquisti di ciacolrinari 3 attrezsatu
re a valere sul. fondo lire SPJ?J queati rimborsi, peraltros
sono 1irx“ogolarnente distribuiti nel tempo e una notevole
pax*ts di essi cadra oltx-e i1l x*sriodo entro il quale secibra
tecnicamente possibile di procedere all®esecuzione dello o
pere. J)*altra parte il concentrare iIn un periodo di tcapo
infex’iore al decemiio le erogazioni a carico del bilancio
statale avrebbe corfiportato la necessita di provvediuienti ja
scali piu Sitavi di quelli che sono stati confi™urati =

Di qui la attribuzione alla Cassa della facolta di.compie-
ra deteriainate operazioni finanaiarie oW/ie la ea™issione di
obbli.?;asioni iIn corrispondenza delle quote di aniniorti®aento
dei finanailauilenti previsti e la autorizsazione a contrarx’

pre/L:iti estelli.

consenso della ma.:<ioranaa

La mafigioranza della Coramissione della Caniora-a™.
provando il O.occanismo proposto dal C-oweinio quanto alla in
dicazione dei finanziaraenti o alle operazioni finanziai’i e
attribuite alla Cassa - mise in rilievo nella relazione Jer
volino (1) che °

non vi é alcim dubbio die la socima di mille m.iliardi e as~
eiciLi-ata alla "Cassa per 1l r“ezr;ojiorno” con finanzia;.ienti
reali e sicuri. 3)ifatti vi sono preciso norme nel dise”™n o
di I¥j;so ohe aetarminano fin da ora quali sono lo fonti

nanziarie, cuil dovra attini™“re la Cassa per avere a pro -~

TTyiToo.Camera 1170-A pag«2
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pria disposiaione cento miliardi iIn o’jni esercizio finan
aiario» 13 il x>rowediiaeiibo non ai & licitato ad autoris.m
re il G-ovorao a trovavo 1 xiuaiiziamoati ma lo obbliga assiri
zIQX’a i fondi necessari per diooi ossrcisi finginziari suc-
cessivi.

3Bal suo canto la Commissiorie del Senato nella
lasione di massi-or"anza Roniano sottolinedo cho i1l finanzia ~
mento decannale

ptire sa non rappresenta ~ s non potre®"bbe rappresentare -»3a
soluzione integrale dell’annoso problcina, e sicireamente
un lodevole o considerevole awiaraento a tale soluzione «E*
on notevole sforao finansiario che la na”iono fa in un dif
ficilo monionto vez" dare iniaio concreto alla soluzione dei
non piu difrex-ibila protleiaa ed i1l iIn-oweditiento costitui-
sce motivo di /gratitudine verso il Governo che I%iia propo-
sto

Quanto ail mezzi massi a dioposiaiona della Cassa* il rola~
tore di niaurrioranaa rilevo che

aoi'ge qualche per-plesaita sulla effettiva loro disponibili
ta o quanto Pieno sulle dI3x>onibilita nel taomento in cui do_
vx'ebbei'o essere impiegate.

Tali dubbi, relativi sempre alla tempestivita del veraamen
toj si riferiscono in particolai’e alle so’ine che dovrebbe-
ro provenire deil"Eli?

e su questo 1™unto chieoe al Governo una esplicita e preci-
sa dichiarasions.

Quanto alla facolta coneassa alla Cassa di contrarre pre -
stiti per il finanziamento dei propri progranici* il relato®
re, dopo aver sottolineato che si trattava di una ” ottima
iniziativa" raise In Xilievo la particolare importanza del-

la assistensa e della garanzia statale.
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c) O"DPOsisione delire sinistre

La mlInox*ansa della Cooimissions della Cacaera per
controt dopo aver messo in dubbio la sicurezza dei finan
siacientij criticando a tale proposito che I"impegno del
sorog che

mentre non copre tutti i1 cento miliardi previsti”™ non cibe-
ra automaticaaientes ne puo vincolare la decisione che o -
IJjai anno i1l Parlamento } in q uosta o nelle prossiaie le"gisI®
ture, sara chiamato a pi’endere nell*approvare annualment e
il bilancio dello Stato

sosteneva che

il TeGoro, por Liantenere il suo iIrgcaEino verso la Cassa
cidiera lar’jasiente suf;li stani:ziai>zenti norraali e straordin_a
ri che dovrebbero essere, in via teorica, contimiati ad as
sefjritire al i-lesnogioxnioj anche dopo 1 ’entrata in funaiaiedi
la Cassa, nei bilanci dei lL.:inistei*i dei lavori pubblici e
de?ll *agricoltura-e

Di qui 17interrogativo: q*uanto ci £juadagnera effettivamen-
te 1l lieaao”™siorno in stanziaaenti per opere pubbliche con
1*entrata in lunaione della Casca?

di pias

per 1 successivi esercizi* l*incertoasa sulla reale disr)o“
nibilita:, delle somiaie proruesse, €& determinata dal fatto che
20 niiliardi aianualniente dovrebbero essere forniti da fon-
ti estremariiente precariej come l°eventuale forniarsi di ri-

serve sul fondo-lix"e dopo il 9 y ed 1l difficile rimbor-
so dei prestiti |ll-Il

e a cilussto propositog la relasione sottolineava

il x)oricolo di una collusione diretta della Cassa con inte
ressi e gruxjpi particolaristici riappare espileitaraentenei
momento in cul si stabilisce il trasferimento alla Cassa™l
tutti 1 crediti di capitali e di iInteressi spettanti a3.lo
Stato sia in dipendenza dei Ffinansiamenti concessi e dacon
ceder*e dall* Istituto mobiliare italiano ... sia in dix®en —
denaa di altri finansiamenti che lo Stato consentisse a

vore di privati ecc,"™. A questo rpoposito non si € avutoli
Riore di anaHiettere® nel corso delle discussioni in sexio al-
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la Commissione Speciale, che questo trasferimonto era sta*
to concepito nella speranza che la Cassa ri-ascisse a ri -
scuotere tali crediti piu facilmente di quanto fino ad og-
gi non SI Sia riuscito o non ci riesca lo Stato attraverso
I*11.il e attraverso il conto speciale del fondo lire, iilacito
sta stessa amniissione non porta forse di conseguenza a do-~
ver ritenere che tali crediti la Cassa potra riscuotere ™a
condizioni speciali” di successivo impiego dello sonune ri-
scosse, subendo cioé illecite pressioni da parte dei grut)—
pi monopolistici che nessuno potrebbe controllare o che
pur essa si trovera nelle condizioni di non poterli riscuo
tare affatto?"

La relazione Spezsano-Lansetta della Diinoranza
della Commissione del Senato facendo eco a quella della C/
mera sosteneva che

la vastita dei compiti basta per se sola a dimostrare la%
sufficienza degli stanaiaiasnti. Che cosa rappresentano,in-
vero, rapportati ai colpiti, 1 mille miliardi scaslionat i
in dieci anni? liolto poco, iIn realta; e lo stesso relatoi’e
di DiageSiox’anza lo ha riconosciuto dicendo che la sia €
"largar-iente insufficiente”»

Infatti, due soli di detti compiti, I™irrigazione per esea
pio e la viabilita ordinaria, assorbirebbero da soli th
stanziaraenti preventivati «

« riprenderla i1l tema del carattere sostitutivo dello stan-
zianxezito nei riguardi dei fut“ori bilanci;

Se e vero che gli emendamenti apportati dalla Comniission e
e dalla Assemblea hanno dato perlomeno una assicurasio -

ne formale che gli stanziaraenti ci saranno, non € cieno ve-
ro che niente esclude che questi stanziamenti ordinari dei
bilanci dell’agricoltura, dei lavori pubblici e del lavo ~
ro, per cui, iIn definitiva, si tratterebbe di niente al —
tro che di un travaso fatto dai bilanci ordinai” alla Cas-
sa Xxr 1l riczsociorno.

Caq Si tratti, in buona parte, di. stanziamenti sostituti -~
vi, lo dimostrano i bilanci dell*a£”ixoltura e dei lavori
pubblici, recentcraente discussi in Senato.

nonché il tema della colluaione con "interessi e Ei<\ypllS.j®
vati™ in relazione al trasferiaento dei crediti di capita-

le 1ivil.
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Lo strTiinonto di atturasiona (la Cassa)

lapQstagiono ;"'OTemati-va

Abbiamo visto nella relazione governativa co me
la scelta dello strumento doriTO al Govemo dalla itiposta-
gione data al problema del Meszogiomo e al relativo pro —
gramrna decennale di iInvestiraenti nonchédal sistacia di fi -

nanziamento realiszato per la esecixz.ione di tale program -

8=1Q)
Occorreva 5,nfatti creare un méccanisrao che

alenti“e "ponesse a carico del bilancio statale tuia somnia pr_a
detcrninata e prossocli™ costante per un nuiaoro di anni non
Gcceossivar.ientc breve di attin™i“ere al aereat o
del risparaio noi periodo pia appi’opriato e nel rainox’ tem-
po possibila i1 capitali necessari per accclerare al massi-
mo il corapinionto dello opere

8 pertanto si arrivo nella deterininazione di costituire v
ente apposito che

presieoleasa allo svolgimento del progranisna con lanicita e "
stanca di dii-ettive e con la elasticita necessaria per a -
dattate la proagnazione e lx»esec/i.5"ione delle opere jcon a
degt-ilata sollecitudine, al-le naitevoli esigense economiche e
sociali» La coatituaione di un ente autonomo e giustifica-
ta anche dalla possibilita di compiere opernaioni fiilanaija
rie sul mercato al fine di rendere disponibili 1 messi oc-
correnti per la realiszasione di progetti oltre i,limiti di
sin®joli sitraisiaraenti annui del bilancio, nonché per inco -
raggiara la partecipazione del capitale stranieroj e inpir
ticolaro di istituti fin-"jisiari a cra-"attere internasiona —
le» in favore del risanaT”ento del Hca”™iooiorno d"ltalia.

A questo riguardo la relazione ."governativaj rilevava eh o

il nuovo ente di diritto pubblico, cui viene attribuita la
denonitaaniono di '"Cassa pex' opere straordinarie di pubbli-
co intereaoo nell’ltalia Jleridionale®” e, piu. breveciontejdi =



"Cassa par il I.lezzogiomo*% pur nella sua autonomia disbru.”®
tura e funsione, avrebbe w>e3,i;0 operare con riguardo alla
£10stan.ziale discix™lina legislativa loi vari settori neicua
li ossa swl<iera 1 propri programmi.

b) con.sen.so della mapCt”™oranaa

La relazione di mageio™’al'za de3.la Conmissione dol®
la Camera (1), dopo aver sottolineato I®esi23naa

ai sottrarre all *amrainistrazione statale la preparazione |,
il coordinaraonto ed il finanziamento dello opere straordi-
narie da esef*iii"si nel Uezzosiorno e di affidare tali com-
piti ad un ente autonomo (cioe distinto dallo Stato) con
propria poi-nonalita giuridica. Ed il governo ha dato raf-;io®
ne della sua volonta (coordinamento dei progranxniij .pronte”
za nella esecuzione j garanzia di continuita al di fuori O3*
le vicende politiche)

dichiarava che

la Coinmlsnione nella sua inag=jioransa - valutando, con ser”
na ed ascoluta obiettivita, le ragioni suddette ~ ila ader”
to alla proposta ~“governativa convinta che, soltanto a nioz”
zo di un ente alleg.;;erito d@*::li ordinari controlli burocra
tici e snellito nella sua funailoiilalita, é possibile proce-
dere ai volup.inosi inveatisienti produttivi.

E ci0o assicurando - attraverso la creazione della Cassaper
il !.cezzoiomo - la necessaria sollecituctine e continui th
alla esecuzione del progranriia di investicxentii sollecitud”
ne, pe.rciie

tale ente - pu?’ riraanendo sotto il controllo parlaraentar e
e la diiotta vtigilanaa del G"ovei*no - viene liberato daivin
coli dei controlli ordinari i1 qu.ali ritarderebbero 1 ’attua
zione di investimenti quanto urgenti

continuitaypordie con la creazione della Cassa

lo Stato asGi-ime vji solenne impegno, i1l quale vincolera i
futiii®i governi qaalxinque potranno essere gli eventi politi;
ci, che si verificheranno durante la esecuzione della leg“
ge medesima.

"(I"r 10c .Car.-era 1170~A pag.3~""- — Vedi appendice 1l

-
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La Commissione del Senato fu non meno fa\~orevolo
allo sunimento proposto (1)* Infatti il relatore di niagyjich
ransa SoneEoniano, richiaraandosi al3.e pratnesse svo3.te cii-ca
le caratteristiche e la soluaione del Iroblema del L€ —
giorno metteva in rilievo l"entita costitutiva del miov o
organo,

il quale, poggiandosi sugli insegnamenti del passato, iia"il
compito di Gvolgere una atti\ita straordinai®ia. avvoiend”
iIsi di mezzi e di oistonii straordinari por sfruttare raoglio
i due olGDicntis 1iniziativa a tonipo, in funsione del cooff”
cionte essenziale? disponibilita finanziaria»

La conclusione scaturisce ferx®ea, all’infuori di qualsiaoi
faziosita i1doologica o speculativita parlamentares la '"CaE3_
sa per il l.i.Gasogiomo*” rappresenta lo stadio funzionante di
un processo evolutivo che si e andato svolgendo per lunfthi
decemii e che, ™ t":antenendo inte”pra la 3ua essensialit a
dinaniica? consente ora una sosta x"ealiazativa che offre al
presente Govez"no il merito e la responsabilita di trarr o
il frutto di un*esperienisa quasi secolare a di proporre ai
si,iffragio degli orfiani rappi’esentativi della nazione I*1 -
stituto che dovra rixiacire a porre le basi ampie e solid e
pei® 1*ade”xianiento delle vax“ie pax-ti di ques .;*unico corpo i»
litico che e 1*l1talia. Ogni altra g-aestiona funzionale ri-
f-uexda 1l detta™ilio, che, peraltro, va non nono valuta to
dell’impostazione istitvisionale ed esiVe, pei“tanto, tutta
la vostra acciugata attenzione per ras”™iuneei"e 1l grado del
la massicia operativita.

e a questo proposito sottolineava, appunto, die

e la decisa volonta di operai’e che ha spito il Governo a
svincolarsi dalla classica bux"Oc.razia lenta per 1 suoi ap-
pesantiti in,jranaggi a creare un onte che, snello nel
funzionaraento 5 potesse atjire con rapidita,epur sottostando

ai giusti controlli di vi:-:ilanza tecnica, finanziaria e nNqg
litica.

D*altra parto, non sarebbe stato SO non attravor

SO un ente autonomo

OT~o”N.Senato 1182-A pag-3~4 < Vedi Appendice 11



compiere o"perasioni como ciiiolle indicate dalla legge ed e»
ra nocevgsario coatrapporre. uri ereditoro allo Stato per te-
nere fermi seeipro piu nel tempo gli irapogni die chiesti con
la legge assiinie

e queste affertriazioni il relatore ribadi y eiettendo Iin ri »
lievo i1l carattere peculiare della Cassa 1in confronto a
quegli organismi ed uffici speciali che dal 1904 al 1920
sorsero

dal concetto di realizaaro la soddisfasioae dei bisogni (5l
Meridione, molto complessi per o;li imiuiiiore-"/oli riflessi in
tutti 1 campi dell*attivita economica e sodalo

e che sono la riprova del

bisogno di affrontare la questione raeridioaale con organi-
smi al di fuori del classico apparato burocratico dello Sta
to che fu sentito anche in passato, sebbene tiaidamento
tuato ().

(1) precioaTa al riguardo il rolatore di maj”ioraasa eh a
"infatti a seguito delle lefA"ji del 1904 per la Basili-
cata e del 23 gitigno 1906" n.225, per la Calabria, *fu
creato, oltre al Commissariato civile per la Basilica-
ta, 1°ufficio speciale per 3.a Basilicata g la Calabria
presso il riinistaro dei lavori pubblici « 2ale ufficio
fu trasformato poi iIn Direzione £ienerale dei serviai
speciali e 1l*allargamento delle suo funsionij 1 bioo -
gni irapollenti che preraevanop col sopra™rvenuto terronio
to del 28 dicembre 1903 " agsox®"birono la attivita di(i.ie
sto orf*ano nello px™ovvidenzo dipendenti da quel disa ¥
atro telluricoy o I ’attufizione delle leggi del 1904 o
de3. 1906, anche per la scarseaza dei fondi di cui era’-
no dotate, venne trascurata. ~ nel 1920" cessatala pri
ma gueri’a uiondialo, si crearono onl;i stradali Oo"iLi
enti di bonifica, che il faociono si affretto subito a
sopprimere senaa valutare 1 "ialpox®tansa del lavoro che
il ¥rimo mandava corapiendo e l"opera fattiva che no 1
campo della bonifica si accinccva a coinxier3d il secon-
do™*.
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@) 1*CT>T503i5jione delle f5iniatro

La minoi*aiiza della CooiEiissione della Ccuiiera Si

pronuncio” iiivcoes assolutaraonte contraria alla cosuitu3l_o

ne di \m ente* autonomo, sostenendo, nella siia relazione A-
Ilcata (1) die

10 r&E,"1oni di onellezsay di rapidita™ di anti-burocratici-
taj di attribusione alla Cassa di particolai*! facolta ((im
11 quelle di contrarro px-"ostiti anche all"estero e di egfc
tere obbligaaioail), portate dal C-overno per giustifica -

re ciuoKta particolare stimttara della Cassa, non sono in. “e
fatti sufficienti a giaatificare la creazione di wa rJdnteoai
X~ersonalita giuridica distinta da3,lo Stato» che in questo
modo verra ad eesere sottratto ad of;ni effettivo ed offica
ce controllo -politico da parte della Corto dei conti, Do
81 fossero voltiti perseguire soltanto gli obiettivi di con
ferix"G alla cassa tma snellezza di funzionamento massio™ s
di quella dei ITinisteri e certe possibilita di Iniziativa
finanziaria, ;;li stessi risiiltati si sarebbero potuti ott”"
nero con la creaaione di u'nma Azienda autonoma di Stato” 1l
cui presidente, un ministro, ne sarebbe stato responsabile
di fronte, al Parlamento, sansa arrivare all’assiirdo, anche
giuridico, di staccare con mi tafj;lio netto dall ’orfi-anisui o
dello Stato un I'nte che xerse™uw solo fini peitinsnti allo
Stato e con niosai esclusivaiiiente statali.

Invece la str-uttura della Gassa, la procedura per la foriria
sione del Consi;;;lio di asarainistraaione, la cociposizione d3l
Consiglio, stesso rischiano di faro di ossa un pericoloso e
forraidabile strumento di interessi particolaristici

e criticaiido gli estesi potei-i atti“tbuiti alla Cassa,la
le o]

non soltanto avra per dieci anni il taocaopolio della ’par-
to piu cospicua della sposa pubblica del T-ezsogiornoj con
la facolt?» di fissare 1 procjrammi delle opere da eseguir ~
si, di ijredisporre i1 prosetti di competensa anche dello Am
ministaaioni dolio Stato, di altri enti pubblici e dei con

(1) Hoc «.Camera 1170-A pa3.16~17 - Yedi Appendice 11



sorslf ai o0sG-.uiro esca ctosoa e di concedei™® a dii nasi 1l o
proferira 1»eoaciislona dello Oliere di eompetensa statalot
raa potra anche assuaiere partecipasione ia altri enti c fso-
clota o liroLiuoverne la costrusione e potra esesttlro il era
dito fondiarioj ecc»” con l"evidente possibilita di cr-aar-
si per via ujia vasta rete di affari”™ elie non possono no n

destare evidenti pz“eoccupasioril -
mentre j d*altro canto,, la sua "autoaoaia**

non portera nex>pm*’8 al I'isultato”™ cei"to benefico™ di u"a
BiaS3lo™Q aooostamento alla volonta e alle esiajenae dell o
X>opolazioni locali * In (guanto la stessa "autaorflia®* ossa
conseivera ancho nei confroati degli organismi regionali j
sia delle regioni da costituire$ sia di 4iielle gia cosci «
tuite.

opposisiono alla Cassa venne altrattanto r£idi-
calniante ripresa ded.la relazione di niinorarxaa della Conniia®
siona del Senato (1) che cosi si esprimeva;

la creazione di Nin Ente con personalita giiu*idica propria?
sottratto ai comuni ed ordinax’i conti“olli &, secondo no i
un cravissiQO ex-rors

e pertanto sostensva -

che tale ,gastions fosse affidata all*ariJininistra-"3lono atata_
le j di3?ettaa3n*js o tacdiante la creasionc di un®Aaionda di
Stato.

li le ragioni sono piu, cha, evidantij

a) evitare innanzi tutto cii3 a mezzo doll"Znto autonoEO -
(Cassa par i1l _._azso”iorno) si croi una barocrasia la quala
auruonti 3.e ".racse delle gosticni e apposanUisca il fuu2lon 3_
Eaonto del naovo orsanicaoj distiugjsndo pxoprio quolla aiol
lézza che si dico di dasidararo. Con 1 ’Aaionda di Stato,in
vscO} si potx’oliba utilissaro subito il porsoncila statalo o
g~aollo do”~li .bni/i loculij

b) la aoco3i5Ita di non sottrarre gtaesta sastiono al con -
trollo parlaiTiontcro, alla vi“ilanaa costante del potoro e-
soctttivog ni controlli aarainistrativi o contabili da parto
dogli ov.zrxni corapotonti. O ha. pr3Ei“io q uanto &overno e aaf
gioranaa hanno jjosbanuto, o cioé cha il ?ai*laiaento avra co

(1) 3o0o.conato 11S2-A pag.9-10 - Tedi Appondice I
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noscenaa dei programmi delle opero da eseguirsi dalla Cas/™-
sa subito dopo lI"appi™©”azione dol Coniitato dei .Vinistri, g
cho oiitro il 31 diceiubra di OtMii anno S"™ra comunicato
lamento il bilancio annuale della Cassa elaiuso al 30 £jiu ~
Qao,, Questi controlli invero ni eopliclierebbero solo in d&"
de consuntiva e non gia anche in quella preventiva» mentre
I"efficacia dei controlli coraporta l1*esame di tutto il ci-
clo della ,?;estione att"aale. L*ar/;omento che i1 prograsmi e
i bilanci x)ossono sempre formare oijgetto di discussione in
sede parlamentare giacché ogni parlanientare puo rivolgere
interrogaaioni, iIntei"pellanse, o proporre raosionif su spe-
se malamente eseguite o ingiuBtificate, sui programnii g le
direttive del piano generale, ecc., e difettoso data, pur-
tXoppo, la decadenza di questi istituiti, che vanno seria —
niente restaurati a difesa stessa del Parlamento

e ribadiva la tesi che

la Cassa, atitonoma, iion rag-si™~"fiera il risultato di aderi-»
re ail desidex™"i ed alle legittime esi™“onze delle popolasio-
nij poiché propi*io, in consef5uenaa della sua autonomia, ea
sa non avra contatti (o saranno questi solo, stiperficiali o
formagli) con gli organisini retrionali e locali. 3 cio non la
ronda IKtowriG, tutt’altro! da collusioni con interessi e
gruppi privati, specie se si tien conto che alla Cassa ven
gono trasferiti tutti 1 crediti di capitale e di interessi
spettanti alla stessa sia in dipendenza dei Xxinansiauient i
concessi e da concedere dall’T”l, sia iIn dipendenza di al-
tri finaaziaaenti che lo Stato consentisse a feivore di pr_i
vati .
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IL MB ATTITO alla CAMERA

la discussione .generale

Come abl3iamo visto nel Capitolo Il a propoaito
dell *iter clol disegno di legge® la discussione generalo al
la Camera vide la partecipaziono di 18 oratori (apparte -
nenti a tutti 1 gruppi parlasiantari) dei ctuali riaosuciiaiio
mbrevemente gli interventi raggruppandoli nelle tre grandi
divisioni politiche della Camera?

- 1nasgioranza parlamentare
~ opposizione di estreoa sinistra

— gruppi minori e indipendenti

#3. oratori della caa/r."Noranza

Por la niaggioranza pai’lamentare presero la paro-
la, nell”™ordino, 1 deputati; (rennaro Caseiani (d.c.)t
vanni Battista iLelis (rop.), Criovanni Cax*tia (p-.s.loi.)
siaaino llastino (d.c.). In piu., 1l deputato Roberto Lucifr£
di (d.c.) i1l quale, trattando del disegno di | qqqq por il
Centro-1Tord, ai intrattenne Li’eveniente anche su quello

il 1_.lezzo™ioiho.

Il dopiitato CASSI/JTI (1), oratore ufficiale del
gruppo deraocx’atico ci"istiano, dopo aver rilevato che il di
segno di legge traeva la sua origine da "una antica enigen

sa, che questo agitato dopoguoin-’a iia reso scottante! 1*oo0i

(1) seduta del 22 gitxgno 1950 ~ Vedi Atti Camei*a p. 19919 -~
19324~
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gonza di il organo di coordinamento per lo opere da compia,
re Q vantan”sio dell"ltalia meridionale™” esigenaa affernia-

tasi par la prima volta parecchi decenni fa con quella lo-

tTiislasione speciale interna di opere pubbliche “che in-

aegabiliiicnto rivelata la necessita di evadere dall ordiria~*
X"ia aiilrriinistrazione®” (I)» sottolined che se iIn im certo

BO in questi precedenti poteva indicarsi 2®atto di naccita
della Cassa”, la novita consisteva nella "organicita del
nuovo programma da realizaarsi entro un determinato tempo™.*
Respingendo 1 “accusa delle sinistre» che sostenevano esse-
re il discisno di legge un atto di sfiducia verso la buro -
crasia, e dopo aver messo in luce 1 meriti della bm*ocra -

zia, preciso che "1l“ingrana™?gio dello Stato 0 cosa .talraen-

te vasta a cociplessa da rendere in alcimi casi - oorae quol®
lo della sol-uzione dei piu notevoli problemi del Hezso™"ior™
no ~ pressoché impossibile una attuazione di progrararai oOr-
ganici™ e cio perche ”il coordinamento suppone evidenteraon®
to I “‘organo coordinatore, la solidarieta de”jli organi, nen
tre lo stesso ingranaggio burocratico porta tanto volto

la impossibilita di serie intese tra i1 vari ministeri™.

Per questo "il Governo ha pensato ad \m organo tecnico non

(D) rilevo al riguardo l"on.Casaiani che "le leggi sj”ocia»”
Ii in materia di opere pubbliche hanno rappresentatola
soluzione tecnica a cui fanno ricorso gli organi e -~
sponsabili dello nazioni pia progredite per risolver e
i1 problemi di quelle che ni chiataano oggi le aree do -
presse, ovvero per adattare le le&™i alle esigenze del
le singole regioni: cosi con leggi speciali si sono e~
seijuite in Francia le sisteiaazioni montane; 1in Inghil-
teria si sono eseguite quasi tutte le o"pere a carico
dello Stato; e con leggi speciali in Gorraania e iIn Ali-
stria si sono eseguite le opere riguardanti i1 problemi
idraulici”*
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gia par sopi”iantarc, coaie qualcuno ha detto, gli organi
litici che stanno al vertieej giacché il controllo del p&E
Icisiento e asaicuratOs come e assicurato iIn materia tecnica
il controllf:) da iMarto di un oxgano di altissimo prestigio”
che e i1l Consiglio superiore dei lavori publ>lici, E cio al
posto di tanti organi che si perdono nei rigagnoliy talvo”
ta politicariiente incontrollati, e direi awelenati

litica spicciola”.

Passando poi al programma delle opero, rilevo che esso po-
teva riass"QJiiersi in "on solo terrainei "“bonifica agraria** die
vuol dire “strade, acquedottij industrie derivanti dall*a-*
gricoltura*” e mise iIn rilievo che **le opere di bonifica ,
di irrigazione, di sistermaaione di bacini montani sono il
cuore del nostro problenia, sono le pz-einesse della nostr a
rinascita”.

Sviluppando questo concetto, lI*on.Cassiani illustro diffu-
samente con cifre e con dati la posizione di arretrateas a
delle regioni ciieridionali e la conseguente necessita di o~
pere pubbliche straordinario e cosi concluse: il Governo
della democrasia italiana segna questa ora come quella de-
cisiva per la vita e par la storia del 1.lezzogiorno d’lIta ~
lia. Cosi dice questo ardiilaentoso disegpio di legge,chetool
essere soltanto un CGr’aggioso tentativo nel Qsxn'po dello fcii
date possibilita. Noi invitiamo i colleghi della Garaora a
votarlo a il véto avra questo significato: appuntare gl i
sforai in cio che puo sollevare veraraente a vita civile il
Mesaogiorno, guardando alla sostanza delle cose, al di so-
pra e al di fuori delle foxie, gLiardando allo spirito, al

di sopra dello parole. Leggo ecooKionale, si c detto. In -
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certa definizione giuridicas ai ¢ aQ™lunto > Evasiono da i
binari traclisionalis si 0 gridato* Ma che Iiciporta, siisrio
ri? Noil compianio un atto ardiffientoso di elevazione o di e-

quita. Lo comxjianio il bene del paesel**

Il secondo oratore della gaggioranssj il depiita-
to MEIIIS (I)s oi’atore ufficiale del gruppo repubblicano et
tolined anch’egli che il disegno di legge in esacie segnava
*un ppnto 5n attivo a favore del Reasogiorno, cioalunciue con
vinsione particolare ci guidi nell’analisi o nelle oriti -
che”, perché”™ anzitutto, esso veniva a consacrare "in una
legge i1l dovere e ITinteresse nazionale a risolvere il prjo
bleaa del Illeazogiorno™, e, iIn secondo luogo”™ portava con
se "l’ansia di essere Immediataciente operante™.

In funzione di questa iImpostazione, approvo egli il crit®
rio di realissare la legge per il Mezzogiorno attravei’so u
na speciale organiszazione, con una speciale |>rocodura,con
uomini nobilitati a questo unico e grande compito, disinji_c
stati dalla complessa burocrazia statale per questo pro -
gramma di grande avvenire” . Cio anche per una Fagionc psi-
cologica: che occorreva dare a chi interverra nella elabo-
razione e nella x-ealizsazione "il senso della grande inipre
sa, 1l senso della gilaerra guerreggiata” e questo clima
"non pvio determinarsi nella normale biirocrazia™ dove fata3"
mente rimarrebbe vittima delle mille transazioni, degli a-

dattaracnti dell*ordinaria o.Kiainistrazione, della pavidita

delle responsabilita”. “L’esperimento, che nella refilisza-

(1) seduta del 22 giugnho 19130 pagg. 19932-1S939
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po al disegno di legge (1) dando atto al governo che s +
trattava di "uno sforso ciasoiccio 8 coi"*agsloso che noi cCi
av.I;)w-riamio possa esnexe, in avvenire, 1iilteriormoiite e mas W
gionaoiitG potenziato",

Esarainando la cifra degli investimenti propostij in rela ~
sione allo eonimo spese durante il pei’iodo fascista, no ri-
levo la massiccia entita a mise 1“acconto sul otio caratte-
re "agsi™Mytivo™ e non sostitutivo doi normali atanaiamenti
di bilancio (2) sottolinoando che ’g.uGsta prima tappa, ap™*
presaabilo e coraggiosa'™ rappi’esentava ”una icii:)ostasio — e
ne concreta di un affannoso c vecchio problenia sul pian o
na2iona3.es fra un piano di convenienza e di solidarietii na-
titonale'»

330po aver riohiaraato 1 ’attensiono del governo su alcun i
pai"ticolari aspetti della politica per il L"eszoijiorno, pan
Gando al.l"esame del disogn-O di legge, sottolineo il fatto
che con la creasione della Gassa si ora raggiunto un dupla®
ce risultatoi 7un bilancio ™uriennale consolidato di InvE_
otiaonti nasGiccij attravorao un ente che attua lo finali-
ta di potenaianiento economico del sud con un’azione unica,
organica, coordinata e Bolleoita™ e a questo i)roposito eli-

se in rilievo la “opportunita del decentramento aaamiistra

(1) Kicoando egli a tale rigiJdardo» il "piano economico per
la rinascita nie.ridionale™ elaborato dall "on«"i?reinelloni
che proponeva uno stanzil™iento pluriennale di 3000 nii~
liardi, e rilevo che il suo partito, aderendo a quella
cho ¢ la realta di bilancio, lonuano dai *“uiiracolisai™
aveva preferito il "b-aono e’il modesto di oggi” riser-
vandosi di postillare pi“1 tardi i1l "tneglio e 1* integra-
le” (A.C. pago 10942)

(2) vedi idx-te 111 art.4
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uito non solo 5n senso territoriale ma anche funaional e
nella ai"ticolaailorio deaiocratica dolio Stato laodemo** (1) *
Sottolineando, j>oig che la creazione di questo ente vojiiva
incontro oojpratiitto a "mia iriiprescindibile esigenza di ef-
ficienza nell”asione” ricordo I’insuetesso delle varie le”
gi par il -_lessogiorno del 1904~1S06“1907* "1925 attribuendo-
ne la causa a due ciotivii ~insiifficienza e discontinuitadi
Kieagii finaviaiari*” e, *visiona unilaterale di singole opere
pubbliche non coordinate tra di loro per il fatto che I*a”n
tivita esecutiva delle opere pubbliche veniva fraziona

ta fra piu iuinisteri, chiusi nelle rispettive cooipetense e
non seiipre con identita di vedute tra loro, so non addiri_t
tura ignari I*un.o delle vedute dell*alti"o” che "*invece di
fare convergex’a 1 vari mezzi verso un coaiune risultato, 11
disperdeva in mille rivoli, giovando agli infeex-essi parti-
colariotici ed individua3.i anziché all’interesse generale¥
filtro fondaa.entaie motivo per la creasione dell’ente auto-
moiiio rilevo ejli nella necessita di ottenere spediteaza e
solleoitudine nell’azione: "lo Stato si muove nel binario
delle dota.r/loni di bilancioj e se ha bisogno di atorni, de_
ve attendere per mesi I"adesione della finanza; se ha bis o
gno di preéstiti, deve proniuovere ima leg™e che lo autorl2~
aij e, tX"ando lia ottenuto la leg™e, l*autoi-izaaaione, i1 pa
reri, ecco nuovi ostacolit la duplice barriera della ra™io®
noria e della Corte dei conti, spesso in “ara eaislativa ta
di loro a olii sa trovare un rriad®uior numero di rilievi, che

51 traducono, poi, In xX'eraore a3-la spediteasa dell"aaionem

miniatrativa. La Gassa supera la lentezza e la vischiosita

(1) a jueoto riguardo porto I ’esempio della lo™Mislaaione a
uioricana ed inglese.
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oito non solo in senso territoriale ma anche funziona 1 e
nella ai*tioolaaioriG dsaocratica dello Stato modanio” (1) .
Sottolineaiido j poij, che la creasione di questo ente veniva
incontro oo}3ratiitto a “uaa iImprescindibile esigenza di ef-
ficienza nell*azione*” ricordo 1*insue"cesso delle varie le"t
Q+ por il i\les20giorno del 19041906 19071925 attribuGndo~
ne la causa a due motivis "insufficienza e discontinuitadi
niezsi finanziari®™ e, "visione unilaterale di singolo opere
pubbliche non coordinate tra di loro per il fatto che 1 gt
tivita esecutiva delle opere pubbliche veniva frasiona -
ta fra piu uiinisteri, chiuai nelle risiDettive com"pBtexize e
non se;;ipre con identita di vedute tra loro, so non addiri_fc
tura ignai’i 1 ’uno delle vedute dell“altro”™ che "invece di
fare convergere 1 vari Diesal verso un coaiune risultato, li
diaperdeva in mille rivoli, giovando agli infeex-essi xaiti-
colax™iotici ed individuali antiche all “interesso generale?”
filtro fondaraentale motivo per la creazione dell*ente auto-
nonio rilevo QM1 nella necessita di ottenere spediteaaa e
Bollecitudine nell~azione: ™"lo Stato si muove nel binario
delle dotazioni di bilancici e se ha bisogno di atorni, de
ve attendere per mesi 1 “adOf£5lone della finansa; se ha bis o
gno di prestiti, deve proaiuovere una legj© che lo autoi*iz-~
aij e, tyaando 1B, ottenuto la legge, l*autorizaaaioiie, i pa
1eri, ecco nuovi ostacoli; la duplice barriera della ra™io®
noria e della Corte dei conti, spesso in gara emulativa t®
di loro a dii sa trovare un rnajsior tiu'nero di rilievi, che
31 traducono, poi, in Zeraore alla spediteasa dell’aaione”

Diinisjtrativa. La Caasa supera la lentesaa e la vischiosita

(1) a jueato riguardo porto 1 ’esempio della lo~islaaione a
iiioricana od in~""lese »
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ljiui"facatichc 9 senza indebolire i1 controlli che sono stati
predisposti nel progetto e hanno Una serie di garanzie tran
quillanti»»

Esaia®iJiando alcune nome jiarticolari si sofferia0 a Itingo
sull*art,25 (I)s sulla politica creditizia (2) e cosi con-
cluse prendendo, lo spunto dalla proposta Corbino di opGi*a~
re gli inveatimenti secondo una oarTa iJarabolica in modo
aYore il tiassimo degli iavestinienti al sesto anno

stanza che forsiuliamo oza, non. € quella di intonsifica —
re gli investimenti secondo una ciirYa iDaraholica, la e cjiel®
la che il problerria del Mezzogioxmo, che sara indubbiaoiente
awiato a concreta soluzione con questa legge, restera piar
troi“po anche alla fino deil dieci anni, se non interverran-
no con ulteriori massicci investimenti e con un complesso
di prowediraenti che ci auguriamo possano essere impostati
attraverso lo possibilita di bilancio.

Quindis alla fine dei dieci annij specie 1 meridionali a -
vranno questo doverei di porre senipre in tei’nini di postu-
lazione costante e pressante 1l*esigenza accolta nel provye
dirnento che oggi noi iBipostiaraoj perchej su quoota -prluia
pietre che noi poniaaios deve svilupparsi la costruzione del
1*edificio completo, E siamo certi fin d’ora che, cosi co~
me oggi» con piena cordialita e solidarieta di inteniSi, ve
diamo pulsare an unita di sentiaenti il cuore del nord e
del sud, sara avverato 1Uiug=¥io che, ancora e aenipre> e
fra dieci anni* possa la stessa istanza di realiazaalo -~
ne del prograKiraa meridionale trovarci concordi, con lo stes_
so spirito di solidarieta 1iaeaonale .

(1) vedi Parte 11 art,25

(2 vedi Parte 11 aiuticelit 17 e 1S
(3 vedi intervento del deputato Corbino a pag. 126

H



ultimo oratore dolla E}aggioran3a fu il deputato
GESUTUIKO LIASMKO (1) deaiocristiano i1l quale, a none del gjio
grup-pogoi iDreoeoiipo provaleiiteaente dell aspetto
e Clelia portata ieratica del miovo istituto proposto ~in i-af
porto alla sua costitusione» al suo ordinamoato, allo sue
finalita.
Risxjondendo in via preliminare alle ooiezioni di coloro die
sostenevano la inutilita dellU”to, xoten.do lo Stato cont i
nixare a ser-“rlrei dei normali orfiriiii della pubblica aniEiini-
strasione (2) egli, sottol3.neata la "enoriao vai’iota ed am-
piesaa dei compiti che lo Stoto aodGr:-0 itnpono alla buro -
Grazia*” la quale € costretta ad "axf:contare quotidianacicr),-
te l*u:c3onsa di problerai che si accavallano e che rifjuard®
no tutti 1 casapi, non solo dell*airioiinistrasione statale a
sé considerata. Da tutti 1 carapi della vita sociale od eco
noniica della iiaaione” e, ricordata la esigenza di caratt e
re 1”eneralo, da tempo impostasi all*attenzione* della Derao-
crazia Cristiana e di quasi tutti 1 partiti, di coordinare
i lavori dei divei’si niiniotori ai fini della loro effica &
eia e del uiislior axodo del loro funaionaraento™ poae In ev”
denan die ™iGOijnava creare un. organo i1l quale potesse non
solo spendere deil denari, raa potesse, nelle diverse rondo-
ni, studiare lo situazioni sonali”™ per conoscere quali fof
sero 1 lavori fondamentali da oseguiroj e questi lavoricox
dinaro coi bisogni delle altre 7Jone e uel3,e altre regioni
in modo da Gcaglicre i piu utili od i piu prodtruiv? tra
tutta una conserie di opsro oiig sono, si, tutte affarlaosa-

(1) seduta pomeridiana del 23 giui?no 1950 - Vedi Atti CasiG_

ra pag. 20007-20013
(2) vedi in particolare il deputato Corbino a pso* 126
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mente richieste™ ma che non tutte possono essere eseguite,
data la pochesza dei laesiai®™. ''Occorreva compiere™* " in so—>
stanza ~ "un atto di coraggio intellettualej e molte volte
il corag™iiio ilitellettuale e piu. difficile del coraggio fi~
sico. Bisognava rompere, avere il coraggio di superare le
nortae che tutti nol avevamo acqtuisito attraverso lo studio
e l*esperienza» le nome regolatridi della normale 13iU""ocr™
2 1a statale; T"bisognava insoniina, una buona volta, decidersi
a riconoscere che non e piti possibile contenere 1l vino
nuovo della pulsante vita moderna nei vecchi otri dell’at-
tuale burocrazia”.
"Bisognhava dare, se veramente si voleva efficaceaente agi-
re nel mondo delle cose, allo Stato un mezzo che gli per =
mettesse di rapidamente eseguire 1 sSuol prograrami” .
Passando poi alla seconda obiezione, se cioé il nuovo Ente
rispondeva veramente allo scopo ideale, pol.itico cosi pro-
spettato (I) l1l*on.Mastino Gesumino si richiamo alla lette-
ra della legge (alla quale 'non occorre fare oscure glos ~
s che sono un po* fxnitto di '"quell®esacerbata mentalita
che iIn questa nostra arroventata atmosfera si crea, si per
feziona e si produce all"estremo limite™) che i1llustro pifi..
to per punto, per la parte relativa ai controlli govez-nat®
() a cTuesto proposito I1"on.G-.llastino rilevo che gli oppo-
sitori erano di due tendente "mentre l*onorevole Corb”
no asserisce che questo istituto non dovra render con-
to a nessuno - I’onorevole Laconi, starfiattina pretiieva
sxl ragionamento che esso dovra render conto ad™ ogni
passo al Governo e solamente non dovra render conto ne

al Parlamento, no alla Corte dei Conti, . i
Per 1 intervento dell’on.Laconi, vedi a pag, 124
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\Ti Q pai‘laEnentari nonché a quelli ci1 logittiraita e conta'oi,
I1 (1) concludendos ""eQuesta organizsasions,, a fino giuricl_i
cOf mi pare che risponda quindi periettaniente allo scopo.
Forse molti di noi sono stati n\"iati dai concetti acquisi-
ti sujli organi e sui rapporti di diritto pubblico. Ora y
e certo che con questo atto di coraggio, il G-ovenio ha E%®a
to un nuovo orbano che va nella sua composizioaa molto al
di la delle consuete formule™ ma 1o vi dico chQj sostali -~
zialmonte, chi voglia guai’dare al di la dell’apparonaa ed
esaminare la vera sostanza del problema, dovra riconoscere
che in definitiva e stato creato un organo nuovo dello Sta
to, sia pttre con funzioni e con formulazioni diverse dacped®
le che £ono 1 concetti acquisiti sugli organi dello”Stato,
ed 1 loro rapporti™.
Venendo infine ail compiti affidati all’organo cosi costi ~
tuito rilevo che esso intendeva "affrontare il problema
ridionale copratutto dal punto di vista della trasformazio_
ne agraria e della riforraa fondiaria™ e al riguardo dichia_
ro c-"c ''non si potrebbe fare nessuna seria riforma taci me-
ridione se non ai affrontasse veramente con decisione5 con
sicurez2;a e con messi adeguati il problema agrario” () po_
nendo I ’accento sulla necessita di integrare tale opera, a
deguatariiento affrontando i >»Zoblemi della viabilita o del-
la industrialisaasicne agraria sostenendo «che se il pro -
bleaa sca’a considerato nel suo complesso, e se si terra con
to di tutti questi diversi fattori, industriali, econonii -
(1) Vedi Parte Il rispettivaiaento art.239 4 e 21
(2) Su questo punto, rispondendo all’on.Laconi (vedi pagi-
na 125) I"oratore dimostro che non si poteva affermare
essere fallita in Sardegna la politica bonificator i a

non essendo mai stata pox’tata a terniina dal procedenti
governi una sola bonifica.
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cij agrari, la Cassa por il llezsogiornoj attraverso le erf
galloni di gquaste somnep anche se non coniplataaente adegi.ia
te, xDOtra veramente dare un apporto daoisivo alla trasfor-
mazione economica e sociale dolle torre meridionali” e co-
si concluse2 ’nol non questa legge abbiamo compiuto un at-
to di volonta, un atto di fede e di amore. 1 nostri TfTigli
coiupleteranno I edificio di cui abbiamo posto la prima pie_
tra. L*ltalia percorrera la via clie noi og”™i inI25ianio,ver-
so la resui“reziono e la rinascita, sotto la lvice perenn e

della sua eterna civilta cristiana** «

Per la maggioranza iiitervenne anche il deputato
LUCIFHEDI che fu I ’oratore del sgruppo democristiano por il
disegno di legge dei 100 miliardi al Centro-Nord (1) il qua
le si occupo della Cassa per il Mezaoa-iorno per rilevar e
che 7di fronte alle istanze, da tanto teaipo e da tante par
ti formulate, perche (Alle esigenze del Msssogiorno e delle
aree depresse di tutta ltalia ai provvedesse con i1donee mi_
sure 3exislative, si sarebbe potuto logicaeionte attendere
un’unaniraita di consensi quanto meno sul principio, se non
sul mezzi, quando il Governo - aderendo a queste istanze -~
ha presentato il programma. Purtroppo, pero, anche stavol-
ta, conie tante altre volte, ci si e dovuti ricredere,ci si
e dovuti persuadere del contrario. L"opposizione, anche in
questa circostanza, non ha dinienticato di essere 1"ox”posi-
zione che és essa ha pronunciato giudizi estreaianienta sev8
ri su questi progetti di legh;;e. E* arrivata al punto di af
fermare — come ha detto ieri 1 eonorevole Giorgio Amendo1 a

~ che attraverso la lesse per il Mezzogiorno si crea un o

(1) seduta pomei-idiana del 21.571950 -v._Atti Cauiera pagina
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no oase I1"indice di urm piu acuta sensibilita verso le i

stanze di chi piu ha bisogno, © poco o nulla finora ha avu
to» Apijrovandolej noi contribuiremo alla realiazaaione di
quelle istaii™™e di giustizia sociale5 par cui coabattiaocio ©
© ceilaenteremo con piu stretti vincoli di fraternita I’ uni-

ta del ijopogjo italiano™*

b) ffli oratgri, della estrema sinistra

La intransigente oc)osiaione comunista e social™i
sta gia. enunciata nella rela™ione di minoranza della Com -
missionG dall”~on.Alleata, fii svolta alla Camera, In sedo
di diBCUssione genex*ale dai deputati G-iorgio Amendola comu
niataj Francecco De lviartino socialista, Lionello llatteuc —
ci socialista, G-enmnax™ Miceli comunista? e Renzo Laconi C£
munista* Sempre in sede di discussione generale si ebbe an
che 1iin altro intervento comunista, quello del deputato Pi-
no che si limitd a trattare la questione dell“art.25 fep “
porti tra la Cassa e le regioni siciliana e sarda) e die
citiarao in altra sede (I).

L*impostazione della tesi comunista fu portata
alla Carriera dal deputato GIOPICriI0O ATIEWV'POLA (2). In via pre-~
giudisialG l"oratore, dopo aver lamentato il fatto che il
lavoro della ooiamissione era stato ostacolato da,i coiitra -
sti interni del ;;ruppo di m a g , rivendico al i1Marti-

(1) Vedi I'ate II" art.25
(2) Seduta del 20 giugno 1950 ~ Vedi Atti Camera pag-19796

19C15
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to conitmista il merito di aver ioiposto al Governo il pro-
bleaia del Hoazogiorno attrairerso il moviffisn.to popolare ctel
le **Asoise della rinascita del 1Jezso™ioi"no” e, doipo aver
dichiarato il _fallimento della Tjolitica di in"/estituentidi
governo” denimciandOf inoltre, che la congiuntiira economj”
ca aveva favorito la tendenza ad una ""masgiore concentra-
aione capitalistica” e che ™con il rafforaaraento delle po
aizioni monopolistiche™, si era aga™“avata *tutta la crisi
strutturale della societa italiana, determinata dalle so-*
praTvivense feudali, dalle conoeguenze della politica au-~
tarcliica e di guerra, ed infine dalle conseguenze del pi~™
no Marshall™ illustro diffusaffi.ente la situazione econoraica
meridionale attribuend-one la causa alla politica "defla =
zionistica” del governo e respingendo la gitalifica di *a-
rea depressa” attribiiita dalla relaaione governativa al
ifezzogioi*no* A questo proposito egli, dopo avere sostenu-
to che”o sviluppo della teoria delle aree depresse coin-
cide con gli sforzi compiuti dai gi-uppi capitalistici mo-
nopolisti per ,cercare nuovo zone di espansione interne ed
esterne che garantiscano up{ mai2d“i02"e sabato di profitto.
Questo processo di coloniszaaione e quello che 1l px®Qsi -
dente rriLaan ha indicato nel punto quarto del suo Qcssa;3“
C0.0 COKO prospettiva di sviluppo offerta ai gruppi inonopf
listici aracricani incalzati dalla crini che avanaa liigAel
paese”dichiaro che la via per la soluzione della questio-
ne raeridionale non poteva essere che quella di "perraotta-
re alle stesse popolazioni raeridioiiali di operare il rin-~
iiova“iento e il progresso econoniico di quelle regioni [
prorauovere lo sviluppo dello forze produttive rimuovendoj

con uila svolta della politica dello Stato italiano vers o



il Mezsjogiornoy e non solo con I»eaecusione di doterraina-?-
to opere pubbliche, lo cause di carattere politico e so “
ciale che hanno dal ,1862 in poi”™ determinato il foraarsi
di una q,uestione meridionale”*

Dopo aver rilevato che le oondisioni di «arretratezza' dal
le regioni teridionali sono dovute a cause "atrutturali g
storiche" 1i>assd0 in Passegna la legislazione del messo se-
colo in materia di lavori pubblici mettendo in rilievo die
lavori pubblici non ne erano mancati e sostenendo ans i
che essi superavano in entita e in audacia 1 “molt® ipote”
tici” 100 miliardi annui che 1l Governo stanziava con la
legge iIn discussione e sottolined che "soltanto rimuoven-
do le cause della miseria meridionale e provocando con Va
ste riforme di struttura un aumento della produsione, del®
la riechszza e del benessere delle popolazioni neridiona*-
lij €& x7ossibile mettere questo popolazioni attraverso I
lox® organi di autogoverno, coinunij provincia e regioni *
in condisioni di risolver©® gli innumeri pioblejui che van-
no dalla viabilita, agli acquedotti, alle scuole, alle

se iraiilicipalis agli ospedali, ai citaiteri'»

Vetiondo poi a trattare del Diseirno di legge in particola-
re, dichiaro che i1l suo gruppo era contrario alla creazi®
ne di un "Mte speciale™ sia perche x>i'e-fB8“Wa la buroci’a-
zia "ordinaria”, della quale lI"oratore assunse le difese,
a quella straordinaria” e “priva di controlli™ che si sa_
rebbe venuta creando, sopi-"atutto per motivi di fondo, e
cioe per la preoccupazione che la Cassa sarebbe stata un
centro di influenze e di corru7,ione, al di fuori di ogni

controllo, destinato ad esercitar-e nella vita raeridionale



funsioni silventare come un. governatore dclt*
IMta3_ia racridionale”™ e inoltre anche ™"un potonte strumon
to di corruzione elettorale e politica** che la democrazia
cristiana av'reblie cercato di Diettere in piedi j cuoiri”
i di partito e per cercare di stabilire nel KexKOijiorno
dMltalia I"imperio del suo rejsinic di parte”,

Ci-iticando poi le «vaghe, insufficienti e, direi, capric-
ciose”™ in.dic:.;sionis del Presidoiite del Consiglio circa la
ripai*tizione dei 1000 miliai-di e ponendole in relazione
al "rifiuto” della Oonimissione di accof"liers nel Consi ~~
alio di aisninistraaione della Gassa una rappresentanza
lificata dei lavoi’atori (1) sostenne che si trattava di
mi cambialo in Isianco che ei domandate di firraaro. Tei ci
domandato di affidare a degli sconosciuti decisioni supro_
taniiiii chc non conosciamo, decisioni da cui dipende la
lusione di importanti pitoblerai dell’ltalia mai-idionalc” .
Quanto al finansiarnentoj infine, sollevo la pregiudiziale
che I ”impelo del governo non poteva avere nessun valore
por i Ffuturi osercisi perché non rpteva "per nulla "inco-
iare la volonta sovrana delle future camere'™ e critico poi
2ie fonti finanailarie con particolare ri™.ardo alla gas -
stione SEP e cosi conclxise; '"con il pretesto di dare 1000
miliardis che non darete, e con la speranza quindi di be-
neficiare nella propa®and?, elettorale di tanta munificen-
za, VoI cGjrcate di creax® un organismo che sax’a psi-"icolo-
BO strumento di corruzione e di ssGervimento delle %opola
aloni meridionali, da parto proprio di quelle forse socia

I1 che sono responsabili dell’attuale sit\iaaione",

(1) Vedi Parte Il. art_20.
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Il secondo oratore doli”™opposizione fu il depu-
tato FRAI'TCESCO DE MASTINO socialiata (1) il quale si pro-
pose di diraostraro come la politica generalo del gOYerno,
si risolveva non in uji benoficio ma iIn un danno per Hiri3z
20gio2?no o riliadi le criticlie sulla istituzione del nuovo
organoe
Quanto al ijrimo punto, egli accuso il governo di conside-
rare il problema meridionale come semplice jirooleina thi
depressione naturale”™ e di tentare di risolvex’lo "~cercan-
do di modificare questi elementi della natura e dell“ani *
biente con opere di bonifica e di trasformaaione acPtaria”
continuando in cio la politica del vecchio stato prefaoc”
sta e fascista che *non modifico in nulla le condiaioni e
conoGiico—sociali del Sud”, mentre occorreva fare 1invece
"qualcosa di assai piu importante dei lavori pubblici™ e
cioe «cambiare la struttura dei rapporti sociali delle cte
si, caabiare la struttura dell“economia”.

Esaminando poi la politica delle bonifiche, sulla scorta
dei precedenti dal 1913 al 1943, mise in rilievo che Ila
bonifica del Mezzogiorno, per le condizioni econoniched3
paese, non spinge I ’iniziativa pi’iivata, e cioe 1 proprio-
tari nei cui terreni vengono ese”juite le bonifiche non fan
no poi quel che sarebbe loro dovere di fare, vale a dire
le trasformazioni fondiarie. Cio dipende dalla struttu::" a
stessa della societa meridionale, struttura che detei%ai-
na 1 ’inerzia del ceto dei propriet™iri; un“inerzia che 1i
rende incapaci di sostenere il compito della trasformazio_

ne fondiaria e della creazione di moderne®aziende'™, ag -

(1) seduta antimeridiana del 23 giugno 1950 pag.19906-914
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giungendo che "talvolta la bonifica impoae uno sforzo ecf
noBiico al paese, sforzo che pud riuscire perfino dannosoj
perché sottrae capitali e risparmi ad investimenti piu.pro_
duttivi lasciando itanutate le struttxn’e sociali e conaoljl
dando I"inerzia storica di ceti incapaci di una funaion e
dirigente” per concludere "die la bonifica sarebbe andata
a favore della grande proprieta assenteista” afferniasione
che motivo con la sfiducia nei confronti della riforma a~
graria progettata dal governo.
Sottolineando poi l"esigenza d”~la industrializzasione af
fermo i1l profondo dissenso dall“indirizzo governativa *oi
1*industrialiaaazione la concepite come conseguenza della
trasformazione agraria; ciO nol recisamente neghiamo. Hoi
diciamo che dovra avvenire caso mai il contrario™.
Quanto al secondo punto del suo discorso rilevo che 117M2.
blecaa della Cassa era '"serio', non tanto "per gli uomini
che il Governo scegliera” (1), quanto per la questione *di
principio” perche il concetto della Cassa e quello di con
trapporre ad organi dell*aarainistrazione statale, alla con
cezione dell"anuainistrazione pubblica svolta da organi 1
pubblici, da Ffunzionari responsabili legati ad una gerar-
chia e ad una re”onsabilita nel complesso organico ammi-
nistrativo, un’amministrazione di privati i quali non lian
no questo legame organico con lo Stato ma hanno un leffa ~
me, direi quasi, personale con i1l Govei-noi uomini che il
XIT~ApGrrquanto su questo punto affermasse: ”IToi siamo con
vinti che gli xinl o gli altri di questi uomini che voi
sceglierete, illustri o non illustri, con un passato
m O senza un passato, questi- uomini saranno portatori i
determinati interessi che non sono favoi’ovoli all o

sviluiopo delle popolazioni lavoratrici del |l.iezzogioi™
no-ll
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G-overno delega a.ll"araministraJ®Aona di un fondo cosi note-
vole di denaro pubblico*” e concluse accusando la oilo.gsio -
raiiaa di voler creare un* "appendice personale j un Iijsotexe
personale del Governoj iIn. contrapposto ai potori tradiaio®

nali dello Stato”,

Terzo oi"atore fu il députato laa"-OTETJCCl sociali-
sta (1)j relatore di minoranisa per 1l provvedimento dei
200 miliardi per opere straordinarie nell”ltalia Centrale
e Settentrionale il g.uale si occupo diffusaraente anche dal
Disegno di leg{ie per la Cassa per il Mezzogiorno.

Premise, nel suo intervento, uneampia disamina della poM
tica OconocaicO“finanziaria del govexao ed in poxticola &
re della politica degli investimenti criticandone innana”n
tutto 1*"ibridisrao dell"indirizzo tra liberista e dirigi-
sta**, ed esaminando il duplice aspetto della crisi econo-~
mica, Dtruttiirale e ciclica, affermo che rio* risolverlaM
sognava accettare il piano di lavoro della C.CF.1,L,]|
gnava dare "la sicurezsa alla classe lavoratrice che gli
ulteriori sacrifici che ad essa si chiedono vadano a hene_
fido della collettivita nazionale, e non di una piccola
niinoransa di monopolisti privilegiati; e sopratutto che
questo nuovo sforzo non vada ad aliaenca-e la politica del
la fuerxa” .

Passando ai due disegni di legge (1000 militardi per illfez
sogiorno e 200 per il centro~nord) olaiettd che esci no n

solo eraaio "insufficienti®™’, ma arrivavano con un **ritardo

(1) seduta del 22 giugno 1350, pagg.13924-19932.



di aluieno due J e ribadi 1 ’opijosisione socialcorrami—
sta contro 1 principi (iirottivi dei due priwediiaenti,
tivandola con la "notta convinzione che la -vostra strad a
vi porti a consolidare quelle vecchie striitture cho noi
riteniamo il maggiore ostacolo xser risollevara le desola-*
te plaghe del Meazogiorno” dal momento che sono appurito
”le vecchie strutture econoiniches politichej sociali ohe
hanno impedito e iImpediscono tuttora con il peso statico
della tradizione, il largo respiro di tutta questa zona (il
Me2sogiorno”,

Venendo all’argomento spscifico della "Cassai sostonncla
necessita della “aaienda autonoma” che "ha la stessa InimE
diatezsa e la stessa scioltezsa di intervento delle asien
de private” ribadendo il concetto che la Cassa ’cosi come
e congegnata, non sfuggira al dominio di quelle forze no-
nopolistiche che sono state e sono le laaggiori responsah”
li della sit-uazione in cul oggi si trova il Messogiomo™.
In propositoy citdo i dati relativi all*Azienda Autonoma
della stx’ada e a quella delle Ferrovie dello Stato soste-
nendo che ”nell"azienda autonoiBa ai contesiperano [le due
esigenze della imniediateaza dell"intervento o dei neceian®
ri controlli acifiiinistratJ*vi e j>o3.itici™ e concluse la jiar
te del suo discorso relativa al Disagno di legge por la
Cassa per il l.%ezaogiorno cx-itioando il siatema dei finan-

ziamenti e in particolare gli stanaiaias.nti su.l fondo ERP,

(0]

Quarto oratore fu 1’onJ.I1ICELI Gomunista (1) che
esamino le funsioni della Cassa riferendosi in pai*ticolar

modo al settore agricolo.

TTT~eduta del 22 giug-no 1950, page 19960-19970.
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Dopo aver rilevato le arretratissiaie condizioni di vi 1 a
dal UqzzoQ'iov'ao ™ che imputo ad txm eeoriopia basata eselus”
vamente sull ”agricoltura? attrilaui alla maéi“sioranaa le cau
se del permanere di un tale stato di cose coiao qaollo che
*cori’io-|)Oi"ice a im interesse politico dei grul>pi dirigonti
tradiaionali del nosti®© pissG*” affermo che la ririascitgi del
Messogiomo poteva avex®"si soltanto dalla sua i1adustriulia™
sazione» Sulla base di queste premesse affermo clie il pia-
no poliennale di iInvestimenti predisposto dal Governo at =
traverso la Cassa rjer il 1ZezzoQloTiio non avreblsa in nul-
la modificato le condizioni del Mezsogiorno perclié fondato
eu lavori di “bonifica e di trasforraaaiotie agraria non ac -
coRipagnati da wuri efficiente azione di riforma ael cainpo
della éPMande propriata fondifiria? dei contratti™ a favore
delle classi lavoratridi e della piccola e madia pro“prie —
ta. A tale Jjroposito defini ”inadoffaata e caotica™ la po-
litica di bonifica e trasforraa™iono agi’a-“ia del C-oweiho,dl
la giiale svtjloe una detta™liata critica™ e concluse respiji
gendo il disegno di legge paicthé la Cassa, come la riforma
fondiaria? "nello intenzioni del Govermo®™." altro non sareb-
be stata obe "un mosso di ricatto e di propaganda elettora.

le del Governo nelilesisogiorno™.

ultimo oratore dell*opposiaione fa il deputato
LAGOSI comunista (1) il quale critico il disegno di leggo
in z"elasiono al pro*ramrta delle- operoj alla q.uastione dei

controlli e ai x-apporti con le regioni a Statato speciale.

(1) S3duit>d del 23 giusno 1930 - Vedi Atti Cai:.iera pag. n ,
19973-199S7.
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Qixarxto al programina delle opero, ne critico 1*indirl2so so®
stGiiendo ehe esso si era iaxjirato alla xormula dol3.0 aree
depressej "foiiaula dia .tenda ad interpretare il problemakb
ridioiiale secondo i1l clioliQ fornito dall"indiriaso colonia
listicQ ed iffl-porialistico della "otfe'mliia analo-aiilaricaiia” e*
dopo aver larasiitato cha il Governo non avesse ancora af -
frontato nessuna dolle riforme voluto dalla CostitusionG ,
meatro procedeva con modifiche e ritocclii a un, “*allargamon
to di influcnaa o di potere™ del suo appax’atop affermo dio
anche 1l provvedimento in esame si ”limitava alla croaaio-
ne di un ente ed attribuirgli I*amniinisti“aaione di deterrai®
nato oomrao, cioe Tfiniva con l*apportare una nuova nodific_a
ziana ctrutturalo all®apparato di Governo®’e

Passando all*eocaraa doli»"autonomia” dell*Ente di cuil oipr_o
ponova la costituaionoj dopo aver diaostrato cha tale autf
nomia era "inosistento” noi confronti del G-overno e valeva
invece soltanto nei riguardi del Parlamento e della Corte
dei Contil cioée a dire degli organissui di controllo,o nei
riguardi delle autonomie speciali? affermo che la * Castra”
era “\In corpo nuovo, una dirama2;ione, un braccio .dell“ese-
cutivo che si sottrae al controllo politico del Parlaraen -
to, si svincola dal controllo tecnico della Corte dei con-
ti ™ invade la sfera delle autonomie locali, aiMiinistra a
suo criterio il dénaro dello Stato, ed esegue proiptanirai su
direttiva,. incontivollate del Coverno”.

Pasfio poi a criticare diffucamente la norma dell*art0-25 (D)
e tratto arupiaaiente della nuostione sarda e del moviniGnt o

sardista xFYtando esempi e dati pei” concludere cho “unale”

(1) Yadi Parte 11" art._25"
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Q& di (iuosto genere non clistrufj£"e le condiaioiii della no ~
etra arrotrateskKaj ima le ribadisce; i)ev qu,esto noi %. di -
ci&Kio die 1 denari ohe voi gettate non verratino sposi per
redimere la 3ardefina, il andranno ail #17rossi Xxiropi’ietai’ di
terre asBonteisti, ai detentori delle acque e dello altre
nostre risorse naturalis al grandi grappi industriali che

monopolIss™ano le riccheasa della nostra isola*’.

orr.tori del”™ "rappl rainori e indipendenti

Per i1l fa*uppo lil-)erale presero la parole, no12 -
I*o:~dinej 1 depistati; Epicarr.io Corbino, Giovanni Palaaso -
lo e (riuseppe Terrone Capano.

] primo osjatore fu il deputato CONBHITO () il
cui intervento si differenuio dalla tesi ufficiale dcliiyup_
)0 liberale svolta dal deputato Terrone Capano.

Dopo aver pretriesao che desiderava dare atto al Governo dc”
la ’nianifestasione di buona volonta dell’avviarsi ad acce-
lerarc 1l Xitcio di vita economica delle regioni rderidiona-
1i” sogsiunse iiero di non eecere del tutto convinto che ci
si trovasse di fronte ad un aweniré&ento della portata ind?
cata dal relatore di rm-"jrjioranKaj **peri7hé abbiamo ancor a
troppo pochi elaraeriti In m™no per sapere se effettiva“s.ente
I fatti potranno corrispondere alle intensioni” e afferrao

1* «"insvaficisnza™ del piano finanzirerio proposto dal sover

(1) Seduta del 20 giugno 1950 - Vedi Atti Casnera 13a*.19815
1932".
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no"% ’iion tanto per la solualona integrale del problema ra®
ridionnlej ma per quello glig si puo considerax-e corae Brini-
mo inaisponsa“bilQ per attenuera 1 ’enorme distanaa cha

ra 1l 3Ud dsil nord” ai preoccupo sopratiitto del ™uiodo” che
il CfoYerno aveva scelto per andare incontro alle necossita
del Meazoiiiorno,

A tale rigtiardo sostenne iInnaiisiitutto la "inutilita” do-lla
Cassa e presentd mi o.d.g. inteso a respin:;e.re il disegno
di legge e a invitare il governo a presentarne un altro c»n
lo stanzianonto di 1500 miliardi in 10 anni attuato attra-
verso 1 norraali organi dello Stato con una cui’va jpara“boli-
oa die fosse crescante noi primi dei anni e decrescente per
fili altri quattro. Sa non opportunita della Cassa egli rao<*
tivo con la durata decennale del programraa, con la nocess i

ta dei controlli apecie preventivi, con il pericolo di una
nuova biirocrazias con 1 controlli cSovernativi e parlanGnt_2
ri j e si soffermo sulla q.ueatione del ”coordinamento dei

progra-Mii** da parte della Cassa sostenendo i1l T>oricolo dei

possiIDili conflitti tra la Cassa atessa e le aaainistraaio_
ni uello Stato.

Quanto alla ™prontes3a di esecuaione”, poi affex'nido che os-
sa non doveva voler diro "soppreasione di tutti i1 control-
Ii preventiM™ .

Critico inoltre la costiturjione del Comitato dei riilnictri

e la c3oi)pia funzione dogli uffici della Cassa, come uffi-
ci Clelia Casca e insienie dello Stato.

Quanto alla queetione dei controlli, in particolare, c"li

ri3.evo che eguale risultato si sarebbe potuto ottenere nei

riguardi del controllo preventivo della Corte dei contic»n

xm;i eaenzloiio per legge. Gi soffermo 101 sulle noriuve rela-
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tivo dei 5"inatisiainent:l preferenziali della Cassa Deposi t i
e Prestiti por rilevarne la pericolosita e tratto poi dif-
fuaarnente di Yari argomaati como il Consiglio d*ARministr”®
ziones 1l problema dolio, incorapatibilitas, i1 oisszi finansi”®
ri e le operazioni finarisiarie in potere della Cassa,. il
piano delle opere illustrando cosi 1 18 emendamenti presen
tati (1) e 1*0.d.g* pregiudiziale del q.aale abbiamo gia3a t
to»

Cosi concliise il suo interventos *E* la Cassa che 10 nonach
Detto5 ed anzi in un certo senso, io0 dico al G-overnos incf
niincianio a far subito qualcosa con quello che c'eé di gia
stansiatOjJ aanza creare organi nuovi e sonsa trasformare i
Kieridionali in una classe privilegiata riapetto agli altri
cittadini anche del nord, oberati da vincoli e controlli ,
perche a noi iIntereasa questo; di mettersi aitila via di u-
na eniiliinistrazione statale snella, dando al Mezzogiorno

to quello che si puo dare”e

L nomo del jruppo liberale j,arlo il deputato PER
ROI7E CAPAITO (6) i1l qualej dopo aver px-Gciecso che biso”piava
daro atto co il OAsegno di lo™ise era ispirato "a fini al-
tauorite appx®"e3aabili’ che quindi "binosi"”~va soltanto consi®
derare sereiiamente se il sister.)a c:-e si € iorcoGelto o iraez
zi che 3i iIntendono adottare siano idonei a dare ottirai r.i
sultati™ dicliiaro che, in costanza, 1 liberali non respin-
ievaiio il lasenNjao di le”je ma propendevano -per alcuni eiaen
aa.:i2z:vzi od alcuno aodificho al px“o”ettoj "‘non intendiamo
(1) Vedi in dettaglio Parte 1l. ai rispettivi ai"ticoli

(2) seduta del 23 giujno 1350 - Tedi Atti Camera pas.20027
20033.
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spinfjerlo, tanto mono nello spirito e nello finrilith eh o
10 inforiuano* B crocio die in g.uecto senoo debba oacoro an-
che toteao 11 pensiero esTjresso aranti ieri dall eonorevole
Corbino j qup.ndo, sostenendo il suo ordine del 2 10ih0; ac -
oennava al proposito di respin™ore il disegnoi respingerlo
per ripi-“esentarlo sotto altra forma» Noil dicianio piu. seti -
plicementeil rielaboriamolo, Eia non lo rimandiamo” .

Rilevo, cotae "elementi concreti nel presente disegno dile”
ge, che vanno sottolineati e che vanno accolti sena*altrd™
I*ILFipGE~o per tin largo complesso di fondi che ri”~.arda im
termine relativamente lunjo” la "valorissasione dei grandi
pregi turistici dell"ltalia Jleridionale”, *L”incremento dal
credito fondiario*” ”lo ssancianionto che, 1in verita, 0 sta-
to compiuto dalla ConimiGGlonej del dovere di paitare le in-
dennita di espropriazione ai proprietari scorporati in vi”®
tii della riforma agraria” nonché "il propositoj che anina
11 progettoj di rendere piu agile la procedura por acoolc—
rare 1 tempi e -per assicdzare organicita alle opere che rsi
intendono eseguijre” .

Insierao, egli, richiamo, pero, l*atten3ion9 su alcuni ele-
menti a suo avviso nerativi? co q 1*"artificioso” InMirandl.
taento del I"esso”™tiorno, e la OGclusions dell’intervento doI®
la Cassa per "le opere che sono a carico dei coaranij dolle
provincia e degli enti locali in /genero®™” e defini conie pun
ti da approfondire”™ qiielli relativi "alla sio“oreaza ,g alla
entita"” del finanziamento della Cassa e alla "insuffioien-
za” degli stansiasienti.

Cio pre-acsso sottolined che ”il principale pre8lo che dovE

va essere riconosciuto al disegno di ler.”e ora proprio cjfol
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lo di esser basato sul presupposto che il problema moridi£
naie € lirobleraa unitario” 51 g;aale ricliitode® secondo il c£
stanta voto elei piu, autorevoli 1aaridionalisti, ed in con ~
trasto eoa la infausta prassi segquita finora, uno «forzo u
nitario” «

A questo punto”™ fatto un. quadro delle rxecesaita del llgsso-
giorno iIn tutti 1 settori, rinnovo la critica alla insuf ~
ficienca deg?i.i stanaiamenti, sottolined 1*esigenza di in e
terventi ancJio nell*euilisia e raccomando die ”le i“rowi -—
denae statali aprano la via al jfooll.ocamento dei ijrodot t i
del Ileszogiomo e diano ineretnonto alle ixaiziative indivi-
duali che potranno e dovraiino fiorii*e sul terreno ohe sara
stato arato dallo Stato. Non si ti-atterfi di favoi”ire i£7an
di agrariy raa di favorire il ceto medio, i x*iccoli x>"odu™
toi"iy le cooperative che dovranno essere costituito, Lo
sfoi’ao deve essere diretto pai“ticolarmentc a detorrainare H
sollievo di quelle categorie sociali™ e mise inoltro l1"ac-
cento sulla necessita di una “illaminata politica doiiana -
le«.

Venendo allo strumento adottato par tale intervento ricoi3"
be Cii8 *"di fronte ad una tale iImponenza e complessita di e
siiionae t di doveri, interdipendenti fi"a di loro, da asoo]®
vere e di nesai da ricercare, da utilizzare, si rivelano
giuatificates sia le finalita della semplificazione bure ~
cratica, che con il disegno di legge oi dice di volex*
seguire, sia le preoccupazioni sollevate da questi banchi
e dai banchi dell “eotreaia ainiatra circa il jpiopocito inte-
grale n:;anciaaent() della iiJtituonda Cassa dai noiniiali or£":"
ni e dai normali controlli amministrativi e politici de i
Ministeri dei Hlavori pubblicij dell"agricoltura e del teso®

re, della Corte dei conti e del Parlamento® e bi dichiar 0O
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preoocupatvo del fatto che 'sara questo ancora un xiltoriore
passo Terso elefantiasi bxirocratica® anaiché versola sem
plificaziono concreta e positiva dell*asaministrasione o”™1
la sua burocrazia™*® Sesupre a proposito della Cassa™ si sof
fermo, poi, sulla questione delle incompatibilita dei niem-
bri del Consiglio d*amministrazione »

Concluse raettendo in ri3.ievo le particolari condizioni di
arretratezsa delle regionii PiJi*lie, Lucania, Calabria e lLb
lise e formulando alcune proposte di emendamenti e racco -

mandaaioni al Governo*

]| terso ed ultimo oratore liberale fu l"onore-
vole PALASSOLO (1), 11 quale, dopo aver i>reinesso di essere
convinto che <“il G-ovomo sia vcraoiente deciso ad iniisiar e
la risolusione di questo secolai-e probleraa che ha fatto con
Eumaro vasche d"inchiostro e che ha esextitato I ’eloquenza
di tutti 1 migliori uotaini del Parlamento italiano™, re ~
spinse l*itnpostaaione comunista secondo la quale la legge
doveva, intendersi come il "frutto delle pressioni delle "at£
sise popolari™ del partito comunista cvatainante a Salerno”
Kiettendo in rilievo che ”da novantanni il idezsogiorno e
tutta uria corte d"assise e non c"era dunque bisogno dello
"assise popolari™ del partito comunista perche si arrivas-
se all"odierna legge” nonché I"accusa che si trattasse di
una legge colonialistica perche, mentre ™"il colonialisiao ¢
sinonimo di sfruttamento, qui non si sfrutta nessuno, qui

si daj Imigi dallo sfrattare le popolazioni del Uessogior-

(1) seduta antimeridiana del 23 giugno 1950 - Vedi Atti Da,
mera pagg-19971-19973-
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a0j. con (juesta legge si vuol dare loro quello ciia N3imo M
ritto di nvere” e respinse anche l*accusa d©ll*on* Amendo-
la che la lenise fosse fatta per le “rap'ici eanaarillo Kiori-
dionali legate e.f;li interessi monopolistici del nord” oot»
tolinearido ohe "una cosa del genero non la si pu5 afferma*»
re seniia porsi contro la storia* fi.itt;i .{"i iioraini aiijlioi’i
del ilessogiornof dall*imita d*lItalia ad oggi5 imnno aerapre
combattuto i plutocrati del sotten-criono accasandoli di e
0Q3% la causa dei no.gtri rarili® o «non & pertanto cosicepib”
le che o2e:i gli uomini del llesisogiomo *rade.no a se3rnvire mi
le pliitoerasi© tradendo le loro nobili popolasioni cho so f
freno da noYant

Qiianto al3” scelta degli aoniin.l da proporre al3”™ Onssa 00-»
stenae che essa dovesse ossera fatta al di fiiori della 10
litica™ e propose iaoltre "mia Cocimissiona di controllo for
Piata da rappresentanti del due rani del Parlar™onto”.
Sottocsorisse quindi pionaraeiite, il concetto infornato -
ro dalla Cassa? di uno svincolaiaonto dalle pastoie, dallo
remore e dritMli intralci della “burocrasia, diffondendosi cui
motivi del fallimanta della yrecodente le”jislasiono e con*»
clijdendo vivaceraente che '"se noi afTideremo la Gassa alla
bm*ocrasia dello Stato” di essa potrecimo faime una cosa s™
lai adoperarla, coue timto altre casse, por i1 funerali del
Messogiorno I *

B+ sofferxad poi nel Consi“jllo dMAsiitiinistrag®™/ionoj sulla e
stensiono torritoiti-ile della 16M3® ® sulla manutensiono

le opere e concluso dichiarandosi con-viuto che ‘“nueota eia
volta buona por il ’lezKOgiorno” e proponendo che sulla 11-
nea che va. da Latina a T"eranoy che segna il confine tral’lL
trilla centralo e meridioiial-€j siano scritte le parole di

un grande poeta? anche lui raeridionalel «Qui si rinasco e



si fa I"1talia nuova'".

Per 1l (XT"iTivo rnonarohico »5i™ex0 la parola il <iepu
tato ALBERTO CONSIGLIO (1) il quale* criticando lo afferma
sioni contenute nella relazione di minoranza?mosse Ell*on_o
revole®Alicata, relatore di minoranza, un duplice riErprove
rof di '"'scarso spirito sportivo” e di ’in2ratitudinG*% per
aver egli voluto monopoliszare per il moviinento comunista
il successo di questo provvedimento relativo alla Gas s a
per 1l Mezzogiorno, “~trascurando il fatto che tutti - dico
tutti e senza distinzione di partito - 1 deputati dell"Ita
lia meridionale hanno, dal 18 aprile iIn poi, strenuament e
combattuto perché venissero riconosciuti 1 diritti sociali
ed economici delle popolazioni meridionali” .

Bispondendo, poi all*onoi:®evole Arnandola che aveva ricorda-
to quanto era stato realizzato dal regirae fascista :iel se”
toro dei lavori pubblici mise 1“accento sul fatto che’gue”
la mole di lavori pubblici venne attuata in re™inxG dittato_
riale”™ in un regiBie che poteva prescindere da certi con ~
trolli e da molte votazioni, che poteva far forza sulla aia
mas”~ioranza* Noi, viceversa, 1In redime deraocratico, siamo
riuBciti, cioé stiamo par varare una ingente mole di opere
di interesse nazionale a vantaggio del Mezzogiorno, e con
una rapidita relativamente ammirevolee Quindi, di cio biso_
sna essere gi“ati anche ai pailamentari delle altre re™io ~
ni«.

Venendo a trattare della questione del Mezzogiorno affermo
che la sua parte avrebbe proferito che si fosso adottato IL

(1) seduta pomeridiana del 21 giiigno 1950 — Tedi Atti Cnme_
ra patj.I1"S6 1-17"SSSd .
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concetto generale di *faree depresse** e si fossa proceduto
"sopratutto alla definlsioaa di esso| e cio, sia per “smer_i
dionalizsare” finalmente il probletoa® sia per consentis:*O"

l®intervento democratico dello Stato di andare direttamen-
te alle aree che sono veraraente depresse.

Quanto al piano generale delle opere dichiaro che il no =+
stro interesse non vuoi essere un atto di sfiducia verso
il &overno q verso la maggioranza. Noi riteniam.o che que -
sto piano generale, che dovra essere elaborato dall “appo—

sito cora.itato designato dal Oonsiglio dei cainistri, debba
messere frutto della piu ampia collaborazione e debba esse-
re ypofraibilmente, portato qui in Parlamento, non ad altro
scopo che di dare al paese la sicurezza che le ingenti som
me ptaiiHilate non dico non vengano distratte™ ma non pren-
dano direzioni improprie, non arrivino a destinazioni che.
si risolverebbero di una dispei®"sione degli sforzi*® e rile-

vOo che ™era appunto a questi pericoli che voleva ovviar e

la concezione delle aree depresse™ che diffusa™nente illu
stro con esempi presi dalle esperienze americane e iIn/le —
si per sostenere la necessita di un intervento "diretto e
completo” e di una adeguata politica economica e crediti —
sia. A tal proposito rilevo egli che «basterebbe tener pre_
senti gli interessi delle aree depresse nel plano generale
di trasforoiasione dell"1_R_1_.* e basterebbe rivolgere lax»
litica creditizia verso quelle aree depresse che lianno ma”n
gior bisogno di creditoj perché queste regioni non possono
attingere al credito con A1 stessi mazzi e le stesse ga -
ransio con cui vi attingono, invece, le zone prospere”.

Pece poi ~ x=* dichiarandosi antiregionalista - 1* elogio

dell*esperienza region®alo siciliana in ordine al problema
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specifico dell© aree depresse e dopo aver sostenuto la re?*
cessita eli rivolgere particolare attenzione alla mancanza
di centri ospedalieri particolarraente grave nel Mesaogior-
no, G alla necessita di. case per 1 senaa tetto”™ concluse
formulando il duplice voto che sul piano generale di qtie -
sto opere, potesse aversi la piu. larga collaborazione par-
lamentare e che venisse fissato, anche in ordine all"altro
disegno di legge per I"ltalia centrale e settentrionale,il

criterio di definizione delle aree depresse.

Per il flau™o del partito socialista unitario -
(-B,u> prese la parola il deputato OTIBSRTO ZAIIPAGITINI (1X
Esiireose il pensiero del suo gruppo sui due prowedinaent i
in eanme rilevando che essi™ data la portata assai llraita-
_ta dell’intervento statale, non avrebbe potuto ”esaere 1iIn
grado di imprimere all"economia italiana quell’impulso de-
cisivo che essa attende per fare quel passo iIn avanti in
cul ha eatroraa necessita”.
Dopo aver passato qgitindi In rassegna lo stato della situa-
zione industriale italiana, e criticata la politica deixaB
porti commerciali con I ’estero seguita dal ~govemojpur con
futando le obiezioni del deputato socialista De Martinoliari
cesco in tena di industrializzazione (2), rilevo che I'*al)

(1) seduta del 23 “siugno 1950 - Vedi Atti Cajaera paf.20022

20027

(2 rilevo in proposito clie il torto d(jll*oneDe Tartino F.
ela stato auello di rixol.:-ore la sua attenzione esclu-
sivariente ai due disopp™i di in discuasiciio e di
i,inorare che il G-overno aveva Iicipostato dei X.rOi"jraiurt i
anello por la industrializsai™ione del ilezaorjiorno; che
tri interventi finnn-inri dello otrto orano ot- tl di -
sj>osti o0 provisti pei? tiiiesta industrializzazione, xer
cui i1l disef:no di_le.”e per la Cassa non esauriva, _ ra
era una parto dell *iu*5"ervanto dello St-.mo nelle remilo-
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punto” ohe poteva farsi al Governo era di “aon. avercm pi”n
no -011100 ed orgadiico di questo intervento* di non Xx“resenta
re contemporaneamente e il piano di intervento nell*agri --
coltuira e 1l piano di intervento nell’industria o il piano
d”intervento nei lavori pubblioi, non solo per offrirci -n
quadro corai>leto delle possibilita e dell’azione dello Sta-
to nei diversi settori., ma anche perché noi ci possiaaoren
dsre conto dell “adeguatezza, relativa e proporzionale, di
questi intor%enti nei diversi settori”.

Dopo aver esaniiuato il disegno di logge per 1 200 railisirdi
Der le zone depressa del centro-nord, sottolined, quantoalL
disGi"Mo di legge per il Llesaogiox*no, che esso, con la co—

otitusioae di un organo incaricato di fare il piano di in-
tervento, sottraeva al Pai’lanxeato le sua pi“eroijative e so-
stenne che ™"agendo In questo modo, sia pui-e premuti comesi
e dalla hecessita di dai® corso d’urjenza ad una messa in &
secu-sione 1l piu possibile ratii™aardevole di opera loubbli -
tthe nel nieridiono, non si sono saiva™“uardate quelle che s
no le liailansie fondaiftentali s costituzionali dell’azione &sI®
lo St.;,t0”.

Venendo a parlare, poi, della 'Casati-* eoi”“resse il. ticiox"e
por la oreasione ai una nuova hux™ocraaia proprio nel laoraen
to In cui ci si preoccupa della riforraa della buX®ocrasia .
Aggiunse poil che condizione necessaria pei*che si tratti di
un progratiima straordinario ara che gli stansiamenti ordina
ri di bilancio riraanessero =iniciutati e sostenne la soluzio-
ne della ‘“azienda autonocia™ che eia ”perfettaniente ortodo_ s
sa dal pulito di vista arunrinisuiativo e dal punto di Vvista
coatituaionale, che porraetteva il coordinamento dei vari

servisi fiYa 1 vari aicasteri e sopratutto aveva il ijregio
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di avoro alla aua testa un ministro responsabile di frorils
al Pni'laLionto» Conclutia dichiarando il voto contrario del

suo gmppo.

Per 1l Tovimanto socialo italiano (1) prese laja
rola il deputato G-II07AITNI ROBERTI (2) il quale, do'po avoro
sottolinoato 1l1*irafortansa del disegno di leg*go o Inattesa
dalle popolazioni oieridionali, mettendo in rilievo lo sta-
to di depressione dall’ltalia meridionale rifacendoai ai
precedenti storici e ponendo | ’accento sulla necessita di
una "riparazione storica” nei confronti del ilezaoisiorno
sottolined che la "sete di queste opere, di questi lavori
per il ilezsogiorno e tale, che sarebbe delittuoso non dico
respin.f;ere uji programma di questo genere, uia? jTorse, sare]®
be delittuoso persino far iriancare ad un provvediraento di
questo genere l*incoraggiamento e la fiducia dei piu aoip i
e disparati settori di questa Assemblea. Quindi, noi non
respingeremo auecto disegno di lesso» nioi lo voteromo'*.
Respinse pero la classificazione dell' economia del l.'ezzo «
giorno esclusivamente in ar”ricola e turistica, perché que-
sto ”ni,'”aifica condannare fatalmente le provincie niez-idio-
nali ad un tenore di vita nocessai’iaaiente inferiore, si -
;. nifioa rendere stabile questa posiziona e tramandarla” e
affermo che "e sol-tanto la produzione industriale che puo
sviltipparsi indefinitivamente, determinando la possibilita
(1) i cui deputati non ra;"’;iuh, “endo il nuiner-o di dicci fa-

cevano del Gruppo lIlisto
(2) sed'uta del 22 giugno 1350 - vedi Atti Camera pa,;. 190f>0

19955.
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di prodotti succesBi'Vi e deterciinando laasgioro g indefina
to assorbinisnto di iuano d’opera» “portando quindi ad eYIt_a
re I"bbasoamento dol tenore di vita, che si lia nei paesi
esclusivamente agricoli”. Sviluppando questa tesi mossesi
progetto la critica di fondo che **al Mezzogiorno si vuole
con questa legge infliggere, di rimanere per lunghi anni
economicamenta arretrato, come zona di sfruttamento aairi-
colo per la piu ricca e vantaggiosa economia industriai e
delle altre provincie d*Italia™ e sostenne la necessita di
emendare la legge dichiarando che la sua parte avrebbe con
servato "un profondo senso di diffidenza nelle reali in -
tensioni del Governo nei confronti della politica del Kez
sogiornoj che e poi la politica nazionale** e con quest o
senso di diffidenza avrebbe seguito la elaborazione della

legge, cercando di auraentarne la portata e | ’efficienza”.

INuppo misto presero la parola i deputat i
Har-tino irulli e Guido Russo Perez lentre il deputato Gu-
tjlielmo Giannini intervenne per lo svolgiraento di un ordi,

ne dol siox’no.

Il dex”utato TRULLI (1) in un breve intervento
che fece se”jaito a quello dei deputati Amendola e Corbi -
no, sostenne che nessuno dei due aveva visto quanto di

ramente buono** vi fosse nella istituzione della Cassa por
il llenaojjiiorno e dichiaro di acimirare il Presidente del

(1) seduta dol 20 giua*no 1950 ~ Vedi Atti Carnera pa3.1932%
19825
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Conaisllo "per Inatto di coraggio che compiva con questo
provvedimento aiiclacej, cho serva a "bandire - una volta per
soiTipra “« la disparita esistente tra il nord e il sud” per-
ché "la Cassa per il Keszogiorno ci da atto, quanto aicnoj
della fino di una aperoqufiziono, e siccomo i1 capitali do ™
vranno affluire da rivoli diversi a questo ente, noi vedre_
fao assuefatti all’idea della Cassa per il Mezzogiorno tut*
ti indistintaraente gli operatori dell’ltalia del nord'™.
Trattando del problema del llea2oo0;iorno rilevo facendo sue
le parole del Do Yiti-De llarco che "se il problo!;;a del re_s
zogiorao, dopo tre quarti di secolo dalla unificazione, h
ancoi’a ibsoluto, la colpa maggiore h dei meridionali” e so_
stenne di conseguenza che ’*conie primo provvedimento, con i
denari che affliiiranno a questa Cassa per il lleasogiorno ,
Bava, necoccario ciigliorare la istruzione dello nostre popo
lazioni” porche "soltanto cosi potremo elevare lo nostre
masse".

Sottolineando alcuno nfferLazioni dol i.;inistro Cforsa e del
Hinistro Togni riconobbe che "queste solenni dichiarazioni
di uomini che sono al Governo li imr)ecnn,no a potenziare la
Cassa” e concluse con un caloroso invito al Presidente dol
Consiglio a rasserenai’e il elitra meridionale dando la ga -
ranzia che la Cassa per il 1.~ezzogiorno sarebbe stata vera-

taente efficiente*

Il deputato RUSSO PEHEZ .(1) dopo aver premesso
che nel giudicare ucraini e cose *1l*assumere un atteggiaraen
to perpetuamente critico non e sihipatico, e finisce col to

(ijseduta del 23 giugno 1230 ~ vedi Atti Camera pag.19561
19952.
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gliere valox’e allo critiche quando le stesse sono fonda

tei e poi assurdo un attessiamanto critico ciuando si tra”
fca di eorja buoaej da lodare e non da criticare” juir aniac™
tendo che delle monde vi erano noi disegna di leg"G di

chiaro di doverne fare l'elogio perche il Governo italia-
no, "per la priiaa volta", viene "largamente, se non suff®
cientcraonte**j incontro ai bisogni del Mezaogiomog e ri -
chiamo il Governo al suo impecio di considerare queste co®

me opere straordinarie.

Il deputato GIAITHINI (1) dopo aver afforiaato in
linea prolirainare che “tutti i1 cieridioni sono depressi»' e
a tale rinjiiardo fece 1*esempio dell* America* rilevo che
il difetto fondamentale del disegno di leg™*e era di esse-
re insufficiente ed esorto il Governo a ~r”iardarsi dalla
leteria influetaza d”la “finanaa triste" che "non ha ciai
risolto .nessun iproblema finaniiiario”™’. Pregio notevole del
‘progetto invece era di avere, In un certo senso, riscoper_
to il problcLia deridionale perché "nel sud ~ credo in tufe
ti 1 sud, iii tutti i raeridioni —v*e una sx”™ecie di ”cooi ~
plesso della miseria”. La siiiseria vi é considerata coni e
un fatto inevitabile ed e duag.ue contro ciuest’abitudine al
la raisex'ia die deve scendere in campo un. ;overno, non di-
co questo C-overno; tutti i governi. Bisoisna creare nel
ridione uiia mentalita nuova, un respi.ro nuovoj | 'idea ohe
non v*e bisoijno di stringersi, di soffrire, di px”ivarsidi
tutto» e che bisoci'na ansi cercare di vivere!” Concluse s

(1) seduta del 24 i1™iugno 1950 - Vedi Atti Camera pao» n,
200>7-20050.



“EccOg onorevols ministro, quello che vedo nella sua Cassa

per il UO2;aoglornoj che non dov”essere la cassa nella fila-
le oi dovra mettere il Meazogiorno, bensi lo strumento da
cui il Ilvlez30£jiorno devo prendero fiato e dare inizio a una

opera veramente forte5 veramente grande, ae vuol corrispon
dero a quelle che sono le raie speranze e a quelle che, ne

sono certo, sono le sue intenzioni",
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Le reialiche' deli,a Coftimisolone e del Govorno

Esauritosi nella seduta di sabato 24 giti™Niio lo
svolgiiiiento degli ordini del giorno presentati nel corso

délia discussione generale, nella seduta di martedi 27”u

gno presero la parola» a conclusione del dibattito, i due
relatori e nella successiva seduta di mercoledi 28,il Pro
sidente della Commissione speciale e il Ministro.

Il relatore al ciinoranaa ALICAI'A, corauniota (1)
laraentd prelirainarniente quello che defini un ~difetto fon
damentale del dibattito** e che cioé la maggioranza aveva
I'ifiutato a priori la piattaforma di discussione offerta
dall’opposizione sostenendo che essa era dettata da r™ -
f~ioni politiche e riaffermo la validita di tale opposiaif
ne appunto perche "le ragioni tecniche e giuridiche sono
subordinate a quelle politiche"”. Tale atteggiamento della
magc”ioranaa, egli attribui a tre ragioni: spirito del 18
aprile, impegni ed accordi extraparlamentari, impreparas_i>
ne su3.la questione del luezzogiorno. A questo punto sotto-
linedo che gli stessi interventi degli Onorevoli Husso Pe-
rez, Giannini e Perrone Capano conformavano 1*impoostasio-
ne politica dell’opposizione di respingere la politica di
"accattonaggio” in virtu delle forze sociali e politiche
del llezsogiorno, e qui replicdo all* on.Consiglio i-ibadendo

(1) seduta ~el 27 giugno 1950 - Vedi Atti Camera pag”"D114-
20127
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la priorita dell*interireiito delle raasse popolarij. per oon-
eludere mettendo in rilievo corae tale impostasione fons e
coerente con tutta la tradiaione del convaiiiota da
Antonio Gramsci ad oggi.

Cido pxXGraessoi> accuso la Democrazia Cristiana di ae”™uire un
difforme atteggiataento nella discussione parlaraentare oncal®
la propaj®anda dal paese e affcnaodj, prendendo argotaento dal
1‘ea-perienza della legge speciale del 1904 pex’ la Basilica
ta, che la leg”™e proposta non sarebbe stata altro ohe una
"beffa” per il Llezzogiorno e contrappooe ad essa la posi -
sione "nazionale'* del partito comunista rigiiardo al proble_
ma del llezzogiorno. Concluse questa pa:.cte del suo discor—
so con la critica del3.a riforr/ia agi'aria cosi conio progetta
ta dal Governo.

Passando poi al disegno di lg”™qq dichiard |’ o'pposisione da®

la sua parte contro la sua Btx-*uttura che defini "peggio-
re” di tutte le precedenti legnia speciali - particolarcien-
te in ordine al volume” al “criterio” allo “ctraciento*® d/I
la spesae

Circa il "volume della spesa” riassunse le criticlia ini e—
aiguita dello stanziamento di 1000 miliardij truiucanza di £2"
ranzia per i futuri stanziamentij dato il carattere*’ noni®
pegnativo"” della legger carattere sostitutivo e non aggiun
tivo riguardo ai normali stanziamenti di bilancio.

Circa il "criterio" della spesa™ riassunse le critiche in™
torno al piano chiedendo che osso venisse “preparato” dal
Governo e sottoposto alla "preventiva approvazione del Par
lamento']

Circa lo "strumento della spesa" ~ che defini il «x”~untofon
daraentale dell’opposizione specifica della legge” ~ ribadi
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I*oppo3iaione alla Cassa sostenendo in. sua Yece |I*Aaien.d a
Autonoma a critico le ragioni addotte dalla niaggioratiza sjo
steiiendo che 1*Azienda Autonoma avrebbe egualmento rispo -
sto ai requisiti di snellezza e di gaxangia di continuita
e affermo ette» per conto, la Cassa rispondeva alle direttjl
ve ataericane e sarebbe divenuto lo strumento dei gruppi do
nopolistici italiani* nonché lo strumento sfacciato di ccr_
Swlono politica.

Concluse affermando che la legge non solo sarebbe stata
nutile” ma addirittura ”un disastro'™ e dichiard che essa
viva soltanto a ”porre®* il problema del Meszogiorno metten

do in evidenza la necessita di un "nuovo indirizzo politi-

Il relatore di maf~*g”ioranza, A.RJERYOLIITO, Vice-
presidente del gruppo democristiano (1) prendendo le mosse
dalla conclusione del discorso dell*on.Alleata, laiuento la
violenza delle posizioni assunte dagli oratori dell‘opposi
zione contro il progetto e lo requisitorie alle quali es-
si si erano abbandonati richiaciando tutti ad un senso dite
renita di fronte ad xm argomento di cosi grande sostanza.-

Qri~ino del.le provvidenze
Cio premesso ricordo all’opposizione la vera origine del-
le provvidenze contenute nel Disegno di legge e che ”ingiu
stamente oggi voi combattete"” e cioé i tre convegni otenut_i
si nel 1346-47 a Napoli ad iniziativa del Centx-o economico
italiano per il Mezzogiorno con la partecipazione dei depu
tati commisti e socialisti. Pi gxiesti tre convegni tenut”

TTT~~ta pel 27 giugno 1S50 - Vedi Atti Camera pag.20133
20142.

3
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sis 1l ~vimo nell™ottoteo 1946 Gull'agrieoltura con la pre_
senaa del Ministro Segni®™ il sécondo nel gennaio 1947 sui
trasporti con la sua presidenza presente il Ministro V"erva
ri (coraiinista), e il terzo noi lii~lio 1947 sui lavori pub-
blici con la presenza del I.linistro Tupini, e dei quali oot
tolinedo il grande spirito di cordialita e le comuni doci -

sioni conclusive, egli ricordo che le cioaiona conclusive
chiedevano "lavori, lavori™ lavori” o in proposito loss e
all'assemblea la seguente sii'*nificativa, afferiuaaiono del
coRiunista On«Sereni (1)t

*Hp voluto accennare in questo paio intervento ad alcu —
ni puntij che mi sembra necessario sottolineare per inqua-
drare e riesilo orientare la discussione* /atri meglio di
me potra sottolineare i problemi relativi ai singoli com ~
prensori di bonifica. Ma vo£;lio insistere”™ come gia lia in-
sistito Grifone, sulla necessita che da questo convec;iio e~
scano proposte concrete. IToi abbiamo sovente nel Uezzo”xor
no la tendenza a discutere su problosi generali, senza poi
riuscire a stringare, a concretare»

ponendola a contrasto dei x8oblecii generici trattati dal -
la opposli2ione.

Dopo aver ricordato che a quei conve;2ni "intei’vennero i
piu illustri meridionalisti, i tecnici piu avanzati o piu
capaci (come scriveste vois ve lo le”~jero), i piu valorosi
parla.'nentari, i1 dirigenti di gi’andi organiorai sindacali, i
rap-px-esentanti di tutti gli enti interessati al problemadi
lleazogiornot percio tutte pei’'sone q”ualiiicatc ed idonee a
portare un cozitributo alla risoluaione del problemaE noi
tutti, insieme (lo avete anche voi consacrato nei vostri
Giornali), concretammo le proposte, precisammo la via da
seguire, indicararao al Governo che cosa doveva fare per ri-

(1) che fu Hiniotro dei Lavori l'ubblici sotto il I.linistero
De.Gasperi ™1 2 febbraio al 31 lua”™sio 1947.
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solvere il problema meridionale'™* si soffermo a citare dif

fusaiaente le moaioni conclusive di q*uei tre convegni»

Per il primo convegno (agricoltura) citdo in particolare *

dalla mosione concliisiva adottata all’unanimitas

Il convegno di iNapoli per le trasforinazioni fondiarie”~sen
tite 1g relaaioili e rilevando la concordia dei risalitati
conse/juiti da una disouasiono -che pur muoveva da conc8zio_
ni antitetichej espriae il voto che nei restanti coni~
prensori, lungi dall’abbandonare ogiii asione dello Stato,
questa debba esser© diretta a favorire i possibili pro -
gressi afTicoli e a r~reparare una sicura trasformazione in
av'/enire mediante | ’approfondito studio e la conix>ila3iono
dei piani di valoriaaaaione dei cingoli territori, |’ ese-
cuzione di opere pubbliche di competensa del Ministeri dsi
lavori piibblici (quello che si sta facendoj cvaello che ci
si propone di fare con questo dise®jno di le”~”™e); che, per

assicux’are il mi™liore coordinamento delle attivita di bo_
nifica e il x>u conpetenta esaao delle direttive da sej-an
re, il Governo traduca in atto al piu presto le intensio-
hi espresse dal ministro dell'agricoltura e foreste di ri
costituire e perfezionare il comitato speciale per la bo-
nifica; die si provveda, su piu vasto settore, alla coor-
dinazione della attivita dei i.inisteri dei lavoi'i pubbli-

ci e dell'agricoltura nel caipo dei pubblici lavori ape —
eie di quelli eae™”™iti pex' fronteggiare la disoccupazio —

ne; che il (roverno asse™”™i alle bonifiche nieridioziali una
notevole quelle so:aae, che & costretto a spende-
re per le ecjif™eaze politico-sociali del pex’iodo ijresente
(questo, attualmente, voi colleglli della opposizione, non

lo volete piu) e la assediai in forma consolidata e conti-
nuativa per un periodo piu o laeno lungo di anni” ( quello

che of;gi propone il G-overno)

e ricordo inoltre che “il ministro dell'agricoltui’a e del
le foreste tenne un discorso (cho riportato negli™® atti
del convegiio) e, fra | ‘ealtro, disse: "Allo stato attuale
non ho la possibilita di accogliere le vostre proposte,Ria
assicuro che le prospettero al Consiglio dei Ministri”.I|

Ministro So”™ni in quel iaomento ebbe consensi e plausi,per
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cha anche voi gli deste atto (e non. potevate non farlo )
cha aveva realizzato fin dall'iniEio del siio governo par-
te deil nostri voti»

Aggiunse che si fosse riletta la relazione conclusiva di
quei lavoi’i del Prof.Jandolo "noi rilaveresimo die il des™
derio di tutti i convegnisti era di intenaificare 1 la\"-
ri x~ubblici in considerasione della maggiore necosaita di
un*attrezzatura di opere pubbliche che il Mezsogiorno pi'e,
senta rispetto alla altre regioni d*Iltalia*’ e dopo avere
rilevato che in quella occasione non si parlo di mutar e
la politica generalo del Goveriio, sottolined che quattro
anni or sono le direttive della politica generale del pae
se non erano diverse da quelle attuali e sostenne che i
socialcouiuiiistiaqgaell* epoca pensavano ed agivano diversa-
mento "perché erano seduti al banco del governo e sontiva_
no anch*essi la loro responsabillta di fronte al Tlozo —
giorno, raentre oggi - col lox'o atteggiamento di fi’edda o,

posizione - non dimostrano di sentirla”.

Per il secondo convegno (trasporti) cito iin passo del Ili-

nistro comunista on.Perrax’i?

Il Governo e pex' esso il suo conge”jno burocratico, non de
ve essere un aenplice organo di applicazione di leggi ohe
X>0ssono essere,anche strane, non logiche e superate (& un
comunista che li-arla e che ainiaette la possibilita cho le
leggi possano essere superate), ma deve essere un organo
di coordinamento, vivo e fattivo, a contatto col paese,ODn
gli uomini e con le lIcco orgaiiii™~-asioniV Non devo cliiuder
si in una torre senza finestre, guardata da scolto con la
pretesa della verita a tutti i costi, quasi suo pXivile -
gio a eterna ed insindacabile giustificazione dei siioi at
ti; ma pronuovei’e, soilecita3:*e, ascoltare la voce di tut-
ti, Jutto cio collibia con | ’interesse del paese. 3u quo -
sto binario dobbiamo rientrarci tutti. Cosi avremo colla-
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borasiorio cordiale e benefica? avremo comprenaioiiej,da par
te di tutti, dei bisogni®™ delle difficolta e delle possi-
bilita, Cosi potremo realisaare' su piani concreti® co —
struttivi e ad arapia visuale, in una atmosfera di fiducia
e di serena convinzione. Molte cose vi sono da rivedere*
da migliorare e da mutare nella nostra prassi, nella no “
stra struttura e nelle nostre legij;i.

Per il terso convegno (lavori pubblici) infine, cito il
seguente articolo dal giornale *LA VOCE” diretto a quel -
1»epoca dall”on*Alleata, sotto il titolo; «Le vie della

ricostruzione del Mezzogiorno nelle conclusiona del conv”®

gno per i lavori pubblici”

Il convegno per 1 lavori pubblici nel Mezzogiorno d*lta ~
lia ~ che per tre giox’ni ha visto avvicendarsi alla tribu
na, per le discussioni, i tecnici meridionali piii avanza-
ti e piu capaci, meridionalisti illustri e dirigenti di
grandi organismi sindacali, parlaiaentari e funzionai’! di

tutti gli enti interessati al problema (quindi, da notar-
sis gente che se ne intendeva del probleraa del Mezzogior»*
no d'ltalia; gente la quale non improvviso, come avrebb e

fatto il Governo attuale, il disegno di legge in esame |
gente che lungaraente ha vissuto la passione del Mezzogior
no d'ltalia) - ha concluso i suoi lavori con due ordin i

del giornoe
In un ordine del giorno si dices "Ritenuto che la urgente
necessita della ricostruzione di cio che la guerra Pia di-

strutto non deve ostacolare lo sforzo verso il migliora -
mento economico e sociale del i.ilezsogiorno, esigenza non
meno grave e inderogabile per il carmino dem.ocratico del

paese, afferma la assoluta necessita di attuare un coordi®
naraento delle opere pubbliche del llezzogiomo secondo un
programma razionale, dirotto a stimolare, sostenere, com-
pletare tutte le iniziajtive pubbliche e private capaci di
agevolare lo svilupiDo econonico e l'elevazione sociale del®
le popolazioni meridionali e di graduare il soddisfaciB-en
to dei vari, complessi ed urgenti bisogni del llezzogior

no, in nodo che, provvedendosi col piu. celere ritmo all'”
secuzione di quei lavori che assicurino in tutte le regi o
ni il Eiinirao indispensabile per la vita civile, sia posto
in esecuzione anzitutto un piano di opere pubbliche x)orla



trsisformasiona fondiaria quale condizioni per 1 *inoremen-*—
to della produzioiiG nazionale e qualo presupposto iiidisx)en
salaile 'por 1’intensificaziono dai traffici e | ’industria -*
lisKiaKione del Hozsosiorno”.

L ’si3,tro oi-dino del fi'iorno "fa voti che sia creato (ni bqg -
gua, oriorevole llatteuociy la prego) un, organo che sovrain-
tenda e coordini la rioostrusiona” (non dice di affidra*oei
lo Stato o all'asienda di Stato queste funzioni) "guidando
organicamente l'attivita produttiva del paese”®

e a questo punto fece rilevares "non so se il Governo ao -

hia tenuto presente quest’ordine del giorno quando ha ela-

borato il presente disegno di vieeversa dovrei rit_e
nere che avra avuto una ispirazione, sara stato cioe illu-
minato dallo Spirito Santo nel sapere ohe tutti i Dieridio-

nalisti, tecnici e parlamentari convenuti a Napoli eraii o
d'accordo col potere esecutivo non solo nella sostanzia, ma
anche nella forma’* Proseguendo nella citazione dell‘artico®
lo lesse, poi, all’asseniblea il resoconto del discorso del
Ministro comunista Sereni:

L*On.Sereni, attentamente seguito dall'uditorio (e qui se-

gue una lunga categoria di illustri personaggi che ei*an o
presenti) osserva che attraverso la relaziono Isabella e
gli interventi nella discussione dei vari oratori gli oxar

so di trovarsi di fronte ad una sottovalutazione doli*ope-
ra svolta dai govei'ni democratici, che si sono succedut i
dopo la liberazione, per quanto rigxiarda i lavori imbblici
in generale e nel :ezzogiox’no d’ltalia in partioolaro. S’
doveroso far notare - dice | 'onorevole Sereni - come d’lta
lia, nonostante lo ingenti distruzioni subite, e all’avan-
guardia di tutti i paesi d’liuropa (Francia e Inghilterr a
comprese) nell’opera di ricostruzione”.

Se la situazione oggi b questa, ci0 e dovuto sopratuttoai
la buona volonta, alla capacita e all'efficienza dei gover
ni scaturiti dalla liberazione ad oggi”.

(Non dimentichiamo che nel l;jiglio 1947 era Presidente del
Consiglio | "onorevole Do Gasx”™'cri, cioe lo stesso attuai e
Presidente del Consiglio, che avrebbe preparato un disegno
di logge “ conie afferma la Eiinoransa - dannoso e disastro-
so por il lIvlezaogiomo). -
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S* evidente che le esii“-enso da soddisfare sono ancora in -
finitoj ija e altx-cttanto evidente che ad esse non si pu o
xroNfgbadore che in un carto numero di annij perohy so vo -~
gliarao iupostax*e realiaticaiaent-e i x™ohlesii biso™na far e
in Hiodo che essi non escano dal campo delle uraane poBsilii—
lita.

Rilevo poi, il relatore di magéjioranaa che in quella occa-
sione 3Jon,Sereni aveva OBoervato inoltre che quel convo -
gno aveva urtato contro alcune difficolta e alcune niancho-
Yolezaef queste ultime dovute al fatto che ”e la prima vol®
ta in 80 anni (avete fatto”™ colleghi della tnincranzaj Il'e -
logio del passato; avete detto che si sono spesi, da altx*i
governij centinaia di miliardi in pochi annii avete ripe-
tuto che i filille miliardi di oggi rappresentano uria cocann”
desta e trascurabile; ecco un vostro compagno che dice che
é la prifaa volta in 80 anni che si cerca di fare qualcosa
di organico e di veramente utile) che si cerca di addiven”
re ad un coordinamento e ad una graduazione di tutti i prf
blenii connessi con i lavori pubblici» Queste stesse nianohe®
volezse del resto, stanno a dimostrare Inutilita, 3.a noces
sita del presente convegno. Tra un anno - continua | 'onor_e
vole Sereni -- noi ci troveremo di fronte ad una parte de -
gli stessi problemi non ancora risolti» Non c*é¢ da spaven-
tarsi laa da trarre motivo per allargare ed approfondii’e lo
studio dei problemi stessi»

L’onorevole Sereni affronta, infine”™ il jproblema dell'o ~
rientamento generale dei lavori pubblici del Mezaogior

40 sottolineando come questi non devono piti essere imposta_
ti essenaialiiiente sulla riparasiono del danni di guerra,ma
sulle necessita obiettiva delle singole regioni* Solo cosi
si potra arrivare al modo giusto di x)orre in primo pianole
necessita del :-eazogiorno d'ltalia. Ed a tal px'oposito bi-
soghera pui’e superare le diffidenze e i contrasti fra re —
gioni e regioni, fra provincie e provincie, fra comuai e
comuni,

Dopo avere in tal modo ampiamente dimostrato - con “docu -
menti ineccepibili ed incontrovertibili” - che, neil tre Im
portanti coiivegni promossi dal Centro economico italiano
per il :astlogiorno” si richiedevano lavori pubblici, bo -

nificho, riforma agraria si domando ”se tali lavori volevac
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lao nel 1947 (o |li voleTanio cosi coralQ viene indicato dol
G-overiio nel disegno di legge che ai occupa) perché nori li
dovrerano voleie piti oggi?» e rilo\~0 die «ci si addebitail
fatto che noi vogliamo risolvere il problema raeridional e
solaiaonte con. i lavori pubblici, Ciai ve I*ha detto? Koi
riconosciamo che insieoie ai lavori pubblici bisogna fare

altre opere di natura prevalenteBiente sociale|] e nii pare

che il Governo questo |’abbia fatto, taiit™é vero che ve
ne siete fatto risalire il merito* Suute le volto che il
Governo opera nel campo sociale e traduce in atto i IDOstu
lati della deraocrasiia cristiana, voi avete il siateraa di
farne risalire a voi i raeriti”,

sostanzia del prowediniento
Passando poi ad esaminare la sostanza del prcov-
vediraento il relatore di naggioransa, Jervolino, mise in
rilievo come lI*inisiativa del Goveinio '‘ciie meritava tutto
il plauso e la rieonoscensa della Camera” aveva invece d»
to luogo a “una serie di dubbij di diffidenze, di opposi-
zioni lo pili strane”,
Infatti?

Il Governo dices intendo investire in 10 anni mille mi >
liardi nel llezzogiorno d’lItalia. Voi dell*opposiaione ri-
spondatej non ci crediamoj anzi doaiandal:3 | ma dove stanno
g_uesti ruille miliardi?

Il Governo soggiunges per fronteggiare ldesigenze eccezio
nali della popolazioni meridionali, questi niille miliardi
intendo spenderli nell*esecuzione di opere straordinariob

e voi rlispondete; a che servono i lavori sia pure straor-
dinari | il problema del Kezzogiorno non si l'isolve con i
lavori.

Il Governo precisa; questi 1,000 miliardi intende inve ~
stirll -perché il livello morale o sociale del popolo sia

piu elevato e vi indica eoino iiiuonde ripartire la spesa
dei aille biliardi? 160 iiiliardl per lavori pubblici5 50
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miliardi per bacini montani | 40 miliardi per il titrisrao j
450 miliardi per le opare di bonifica e per la tx-asforma-
sionG a”rrariai 300 miliardi por la trasformaziona foiidia™
ria.» Voi doli‘opposizione vi ri'‘bellate e sog”iunsetos vo-
filiamo pri.ua conoscere in cha modo sara trasforBata la ter
ra od in che raodo sar'i attuata la rlforina fondiaria | vico®
versa non daremo la nostra appro'vaizionG al disegno di ie”
se, che gi proponete. Che an;si vi precisiemoj ciuatido noi
saremo convinti che avrete raodificato la "politica genera
le”, allora vi daremo il nostro consenso. E cosi - col v»
stro attG,~3laraento di costante od illogica opposiaiono -
la soluaiona dal probleira del Mezzogiorno l|*affidererao ai
nostri figli se non addirittura ai nostri nepoti.

Il Governo s’affanna a l'ipetere che non intende trascvira-
re la industrialiazazione del Mcaaogiorno, Intanto vi ri-
corda dio “ oltre la legge 14 diceaibre 1947? n.1p93 ra0 ~
dificata ed integrata da altri provvedimenti siiccessivi -
é venuto inconti’Q alle esigenae industriali del lleaso;jior
no con la legge 9 maggio 1950, per cui coaiplessivamente D
lailxardi sono mesai a disposizione delle regioni del sud.
Voi della opposi2iono -= anisicha mpj-"Ondora atto della buona
volonta del Governo - rix)ebete: macché, il problema del
UQ"AZOQiorno e uri problema prevalenteoiente industriale e
10 sviluppo delle x>opola”ioni meridionali & intiraanien -~
te collegato allo sviluppo dell’industria corae se i 50 W
liardi fossero destinati ad altro scopo,

11 Governo vi dice ancorai questi poderosi inveatinen -—
ti che faremo nel lleaaoijiorno, fra | ’altro, faranno dini-
nuire la dicoccupaaiono, che é uji problonia’fentreiaa;ionto
£;03cioso”. In virtu, dcfjli atessi potranno fare ritorno al
lavoro od alla oc'renita numero.si disoccupati. S voi, con
atto-"2larnonto cpreasante, irridete al Governo e continua-
te a sostenere che | ’attuale disegno di legge non apporto®
vh ~oun beneficio ai disoccupati*

Tutto cio, concliise |’orato.re, vale a mettere in evidenza
"1’atteggiamento contraddittorio, illogico, insxiiegabil e
della opposizione, che volutamente chiude a”li occhi din”™m
zi alla realta dei fatti e niantiene il suo attossiaincnt o
negativo tmicaiaonte porche il dise”ino di legn'o € presenta

to dal Governo ed é sosteiruto dalla masgioranaa”.
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forma del provvedimento (strumento della sposa)
Passando ad illustrare lo struraento della a]>® <«

oa» eaarnind lo quattro possibili vie che si presentavan o

al x'iguardo, ampliando quanto gia esposto nella relazione

scritta, e aottolineando la necessita di scartare il ri ~
corsoi

1) ai soliti apparati dello Stato (a questo punto respin-
se | ’accusa di sfiducia nella burocrazia mettendo in
rilievo, come gia richiamato da altri oratori tra cui
I'on.Llastino, che sono le condizioni deli*"apparato bu
rocratico*' ohe non permettono '®una procedixra tempesti-
va ed urgente nell'anione pxibblica";

2) all‘azienda autonoma (e qui porto il frutto della sua
esperienaa sb/uta come laembro del Governo sulle tre a -
ziende di Stato facenti capo ai trasporti ed alle po ~
ste o teleconimicasioni per rilevare che esse si com -
portano come i normali organi rainisterialii

3) alle atitonomie patrimoniali e gestioni autonome (porle
quali rilevo che esse non avrebbero potuto avere perso_
nalita giu37idica distinta dallo Stato)

egli Elise iii rilievo la necessita di scegliere invece Ila

& via* quella dell'Enae autonomo, confortati in cio
dallo esperienze dogli Enti autonomi per 1’Acquedot-
to Pugliese, per il PluEendosa (1946), per la Puglia
e Lucania (1947)™ per I'Opera della Sila (1948).
replica ai singoli oi?ator>i
Rexjlico poi alle j?i-incipali critiche avanzate nel corso
della discussione generale e in particolare ai deputati A

liiendola (cioanto all'origina del provvedimento, all’entita
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della spesa in raffronto con quel3.e dei governi pascati 5

al controllo parlaKentai’e oui progranmii, alla viii'ilan a a

salla ssoatione allimpo”sno ¥er i futuri esercisi e' alle

reasloni dell* opiniona pubblica), Corbino (quanto all*vit_i
lita della Cassa* alla sua "burocrasia”” ai. finansianionti
px*eferGnr3lali della Cassa DoposJ-ti e Prestiti per gli en»
ti locali, all*alleggerimento dei controlli con. mia mo -
difica delle log”ji vigenti e ai controlli in genere r>Gr i
quali lo rimando alla risposta del Presidente della Cosi ~
missione Scoca)* Consiglio (quanto alla richiesta di ”sm®
ridionalizaax'e” il problema e all *aggiunta.nel progranuaa
dello opere degli ospedali e delle scuole)g Francesco De
Ivlartino (quanto alla preminenza dell’interesse agricolo
por il Meszogiorno) e Laconi (gixanto alla ci’itica ohe non
era stata pi*onios3a nessuna leg”e di attuazione della Co “
Btitusione), rinviando per £jli altri oratori alla discus-
sione dei singoli articoli e cosi concluses

Onorevoli colleghi, non pax* fare della retorica”™ ma pez’ in
profondo e sincero convincimento dell'animo mio» l*appro-
vasione di questo disegno di lo3:;je costituisce un av7on.i-
mento storico per la vita dol nostro paese e per la vita
del nostro Parlamento. E* un’ora storica per-cho oramai il
probleoa del Kezao”iiorno d'ltalia, per merito del Go\*cr—
no di Gasperi, & al centro della politica italiana. 'w*
un’ora storica perche, corae e stato ricordato da parecchi
sostenitori del disegno di legse, questa iniaiativa a fa-
vore del lleazogiomo non ai esaurira con Inattuale prow_e
dimento, ma costituisce 13. primo passo coraggioso, deci3_i
vo, notevolissimo che il G-overno ha compiuto per continua
re, anche noll’awenirej una politica d’intervento efficf

ce nelle regioni meridionali.

E* un’ora storica questa, perché I*atto di corafjsio il Go
verno | ’lia co:apiuto all *indoriani della ricostruaionc, lien
tre ans’)i la ricostruaione non e ancora compiuta.

Oiiox'evoli coileshi, noi siano un popolo dai facili obliis

noi abbiarao dimenticato le sofferenze patite, le umilia -
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zioni subite, le distriiaioiil delle nostre citta che dispe
ravano di vedere risorsero* Il merito Eiaggiore che ha ava
to 11 Governo €& stato q,uoato che, appena miglioi’atele con
dislojii di ijilanciOf. osso ha sentito che il prohlenia del
liQEisogiorao € im problema di giuotiaiaj |1 ’iia osarainato in

tutti 1 suoi aspetti”™ e supox®"ando difficolta5 che la ojo
posiaione non. ijud non riconoscere - I"hs orraal avviato a
soluzione.. Craalunque saranno gli aweniaienti politici nel

1 "avvenire3 orraai indietro non si ritornai questo disegno
di log(Se costituisce la pietra railiare, che indichera ai
futuri governi la via da percorrere perche i lenrjittini dj°
ritti dell”ltalia iaox*idionalo siano interamente soddisfajt
ti»

Il mEeSl.d<=nte dolln Commisalone Ppecialo SCOCA,
dem.ocriBtiaiio, replico diJTfusaaents alle critiche oioss e
al disegno di legge in ordine allo strumento proposto per
I'attiiasions dei compiti (Cassa, per ' il r.lessogiorno), in
particola.re intorno alla "natura'* dell*i:;',nte e alla gue -
stiono dei ~controlli” (I)®

natura dell Taito

A Tavox’ .dell’or™anisriio apposito, autonorao noil

confronti dell"atn"niniatra”™ioxio ordinaria dello Stato,egli

riassiuiSG lo ti”e princixJa3i ra”jioni OBioroe in Coramiasioria

1 “ L*lrato autonoaioj nei rif;uardi de.l x inanaianionto er
gli eserciti futuri ™ si pone conio un ""“creditore*™ di fron-
te allo Stato “per ricordargli £11 irapegni assunti ed gsi
Qerne il nu:-uitenisaento” « A questo punto, dal punto di vi -
sta giui’idico, riIGX>ondendo al deputato Amendola, rilevo
che Go "eé orjatto ai”aoriro che la effettiva possibilitade]”
la apesa 0 subordinata? olti’e che alla eaistenza di tale
lej~Gj anche ai”li otanaianaonti nel hilancio di ciascm”™. di

dieci anni dello Goanie proniesoo», djil punto di vista "po-~

(1) soaiita del 28 ~ivtio 1950 ~ vedi Atti Claociora pagina
201 2-116v
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litico” e piu. im.p3gnativo | ’'irapegao assun-uo Vverso un org-a
ilism.o distaccato dalla anirainistraziono dello Stato™% per-
ché ”se 1 2ovemis che si succederanno nel decennio* pan--
sascero di non mantenere I*inxpegno assunto con la legge
che stiamo esaminando ”™ dovre'boero non soltanto limitarsi
all*atto omissivop rm compiere quello positivo di oliniina®

re lo strumento che si & croato”.

2 “«solo dando alla Cassa i™a propria personalita giurid”i
ca essa potra fara fronta a tutto le ox-)orazioni finanzia-
rie descritte dall’art.16 alcuno de.lle quali lo Stato non
avrabbe potuto compiere e rilevo® risx~ondendo al deputato
Corbino quanto ai prestitij che é proferitilo “m opeci e
per quelli cstex*! & un oi*saniono staccato dallo Stato per

evirare o attenuare il loro substrato politico.

3 w' raagiSiore agilita nella csocuaione delle opere.Su que
sto ars-omcnto si assocido a quanti avevano avuto parole di
ridonosciraento e di lode in favox'e della burooraaia, af ~
ferr/isndo che "*la btirocrazia italiana, checche se ne dioaj,
e ancora, nella sua grande maiSSioranaa» una burocrazia

na, € ancox-a una burocrasia che lavora con onesta e capa-
cita al soi'vizio del paese™ e rilevo che la peaantezaa de3.
la macchina statale deriva dallo lef>£N che furono fatt e
quando lo Stato italiano non aveva tatti i corapiti che ha

uno Stato -moderno (1).

Quanto alla ~'azienda autonoiia™, replico all'on.Hattoucci,
che la Coaaissione aveva cotapiuto un lavoi*o di analisi e
di integrazione 'poi" inserire questo organismo atitonoKio i:cl
(1) ricordo a questo franto che il Governo aveva istituito

un Zlinistro senza portaxo™~lio proprio per la elabora-
zione della riforma burocratica»
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la armniniatraziona statale, sopprimendo la diaiono "ent e
di diritto pubblico” e dicendo aetnplicernente che la Cassa
"ha personalita giui'idica propi’ia" (1)*
coatrolli

Passo quindi alla quectiono dei controlli, per
diDiO3traa:*e die si era voluto un Ente, creato per il rag ~
giungiraento di fini statali? con aezai forniti dallo Sta-
to? con controlli non taeno efficienti, anai "piu penetran
ti ed efficaci™* di quelli stabiliti per le amiiiinistrasio-
ni dello Stato*
Infattis
— quanto al controllo politico, dopo aver rilevato il con
erasto tra le tesi degli oppositori (in particolare Laco™
ni o Cox’bino)s ricordo le vario norme contenute nel dise-
gno di leggo

Art» J, - Le linee direttive e piani generali sono forKiati
da un Comitato di Linistri

Art. 4, 1 iDrograiaini delle opere sono sottoposti al Comi-
tato dei Ministri (quindi all'organo massitiio del
1*Ararainistrasione) e successivaraente coinur).icati
al Parlamento.

Artc 5 “ Il tasso di capitaiiszasione dell®© annualita vif
ne fissato dal i.finistro del Tesoro*

Arto 7 ~ La partecipaaione e la costituzione di enti sono
sottoposte all*autoriazasione del Coraitato deili

nistri
Art,16 - Lo condizioni per la emissione di obbligasioni so
no approvate con decreto del ilinl3tr*o del ?osoxu
Art,20 - Il Consiglio d’Amministrazione € noniinato dal n
giglio dei i.iinistri (2).

(1) tyedi in particolare per la "natura eiixridica della Cht
sa"; Parte IIl art.2
(2) su questo prmto vedi in particolai-e Parte I1lIl art. 20
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Art«22 « Le taballo ori?;anicho del personale della Gass a
sono approvate dal Consiglio dei l.iinlstid *

Artn"23 “ell Presidente del Coraitato dei Ministri rispon
dOj innanzi al Pai/lanierito ™ doli *attivita del Co—
rriitato stesso e della vigilanza sulla Cassa alui
deferita (1)

“* quanto al controllo tecnico richiamo gli articolig
Art«'4 - approvazione dai progetti da parte del Consiglio
superiore dei Lavori pullulici al di sopra dei 100
milioni.
Art« 8 - collaudo da parte dei normali organi dell*Araaiin_i
strazione. tl;
— quanto ai controlli f;iuridico-anu-iinistrativoafferei 0
che essib *se sono piu snelli, sono d*altra parte piu ef-
ficaci e piu penetranti che non quelli della amainistra —
zione dix”etta dello Stato, anche se manca il controll o
preventivo della Corta dei Conti”, Su questo punto preci
sO, che ”~bisogna avere il corassio di dire ”che il contx’ol
lo della Corte dei conti in fase preventiva mentre é ira -
pacciante, e d*altra parte inefficiente da xm certo punto
di vista, in quanto e un controllo di mera legittiraita e
non un controllo di merito* Ha lo scopo di accertare seun
determinato atto e conforme alla legge s se la relati
va spesa €& stata stanziata nel bilancio; raa non opora in
Xjrofondita” e richiamo la norma dello

Art.21 - Collegio dei EeviE:3ori dei Conti, che potra effo_t
tuare un controlj.o piu efficace e piu esteso di
quello di mera legittimita, non essendovi liaiti
di sorta (2). o]

TTT questa norma che nel3.a forraixlazione della Oooimissione
ei"a diversa (art*17 bis) non fu ricordata dall'on.ico_
ca? abbiaiao ritenuto di doverla ripoi’'tare per conpie-
tare il quadro dei controlli.

(2) su questo punto vedi in particolare Parto Il art«2l»
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per concludere che si erano eliniiiiiiti ”soltanto i1 contro”®
li inafficientij x”orché non abljiariio voluto che | 'opera Osi
la Casoa t'osae ar-restata da formalita inutili*”",

Quanto all™obiszione del deputato Laconi relativa alitar—
ticolo 100 della Costituzione stabilisce che la Corte dei
conti esercita il controllo preventivo di legittimita su-
gli atti del Governoj e quello successivo sulla gestione
del 'bilancio dello Stato. Per quanto rif.-5.iarda gli enti-Tizb
I)licis dice che la Corte "partecipa« nei casi e nelle ior
me stabilite dalla legg'e, al controllo sulla gestione 3-i-
nanziaria de.”~li enti a cui lo Stato contribuisce in viac”®
dinax-'ia".

"Come oNjnun vede, avremmo gia rispettato lo spirito e la
lenfrera della leg”™e se avassinio stabilito un controEo qgial
siasi, perche 17articolo 100 della Costituzione dice che,
quando si tratta di enti pubblici; la Corte dei conti non
esercita 1l controllo in nianiera esclusiva, ma partecipa
ad essoe Il che vuol dire che» nella normalita dei casi e
fino a quando non sia diversamente stabilito, la Corte dai
conti mandera un suo masia't"rato a comporre | ’organo dicon_
trollo” a:3siun™-endo che si era voluto inoltre deniandarc ,
con la norma dello

Art.27 ~ il bilancio annuale della Cassa é presentato al
Parlamento in allegato al conto conslintivo dello
Stato,l*intero controllo successivo alla Corte
dei conti (1)»

A conclusione del suo intervento il Preside'nte
della Coramissione Scoca replico agli intei-venti dell’oppo_

siaione sulla critica di fondo relativa alla inpostasione

(1) su questo punto vedi in particolare Parto 11l art.27.



159

dal probleiaa del Messogiorno»

All*oTDIQSIon9 cho "“la questiono meridionale non e cniestio_
ne di lavori pubblici** rispose che nessuno aveva mai "af-
formfito cb.o la questione oieridionale sia esclusivamen -~
te q~uestioiie di lavori pubblici; ma & cei’'tamente anche citd
stione di lavori i?w-bblici, e voi non potete dire cho una
legge sia da riprovare soltanto perché non. Jia la desidera
ta atnpiazza".

Conteatando poi l*esattezza delle cifre citate dagli ora-
tori dell'opposizione, sottolineo che se per il passato
non si era raggixxnto un frutto adeguato cido era perché non
era stato stanziato per il 3ud d*ltalia (dal 16?0 al
quanto si era invece stanziato per il centro-nord, ed ag-
~jiunsa che bisognava tener presente che la somma ora a.oc®
gnava alla Gassa si "assiun”eva” non si sostituiva ai no
iiiali stanaiaraenti.

Quanto alla obiezione che non si sarebbe concluso nulla
se non si fosse inquadrato il disesiio di legge nelle li -
nee di una politica generale, rilevo che al rif;uardo la
opposizione non aveva xoraito alcuna iiidicasiona concreta
e preciso cho, se per "niutaraonto™ di struttiire si intend£
va ”la rivolusione coniunista”, la Democrazia Cristiana e~
ra contro; se invece si alludeva "ad altri eventuali prov
voai'uionti che servano a sollevare le condizioni dello po-
polazioni meridionali” allora non v‘era disaccordo di pro,
positi e ricordo cho la valorizzazione del l.lezsofiioi-no e-
ra un dovere sancito dall*art. 119 della Costituzionej sot
tolineando al riguardo che "sientre si sta creando lo stru

mento per l'adenipiaento di tale dovere di solidarieta e

mr:il
110
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di. giustisiaf voi fata una opposlE-iona sterile"* e, ricor-
dando 1l disegno di legge per la rifor-raa tributaria all\e
saiae dol Senato, coxicluses "o non. so q®uali siano 1 Vvo -
stri calcoli politici | Bia v3 dico che se pensaste alle con
disioni del i.lezzogioraoj dovx’este dires votiamo xrosto o"jn

entusiaaao quasta leggo”.

Prese quindi la parola a nome del G-overao il [lii
nistro aorm i (1) 11 qualo, premesso che sii onorevoli
Jorvolino e Scoca con, i lox’o interventi avevano ampiamen-
te ri3T>03to ni colleglli di mai3Sloranza e di oppocisione jn
terveimti nella discussiona su questo disei™n-0o di leg”™e e
che pertanto il suo compito ez-a gia stato da ossi In gran
parte ed egregiamente assolto, riassunse e precisso le li-
nee foiidanientali del -progetto in. relasioiie agli aspetti
piu dibattuti*

Ricordof in via preliminare;

Quando la Coiorfiissione speciale inisio i suoi lavori, dis-
si esplicitaniente clie nesscmo di noi che ha aenao di re —
sponuahilitas j~oteva attribuir-e al disegno di lofivjo virtu
miracolistiche, aia che tuttavia restavano profondamente ve
re le parole pronunciate dal Presidente De Gaspex’i il 31
£;ennaio "Credo che tiia la xiiNima volta che un Governo ci
pKesenta cod un prograim.ia organico di cosi vasta portat a
a favore delle popolaF.ioni del liezZogiojmo"j o nel preci-
Gai'e t™li scopi del disegno di lesse dissi anche che, at —
traverso l'eccoE’iooale contributo deciso dal Govérno per
lo evilux?po doli'‘econonr.ia uieridionalcs ci intendeva anche

assolvere 3.’ altro obiettivo che il Gabinetto ])e G-asisri a
veva fissato nel suo i;rO¥daa;.a, quello cioé di creare nuo
ve possibilita e nuovi nieskii por fronteg.fjiare il grave fe

(1) aodala del 23 giagao 1350 Vedi Atti Casiera - pagina
20165-20175.
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nomeno della disoccupazione.
Aggiunsi inoltrej che, feimo restando la linee dii'etti v a

e lo condizioni fondaraentali,, i1l Governo sollecitava la
liifiggiore collaborazione da parto della Coramissioiie”
to a raccogliere tutti i su”™?jerinienti o tutte le modifi -

che elio avossoro potuto rai™liorare la struttura della len
ge
e rile\”™0j cons riconosciuto anche dal deputato Katteucci,
che

La Coraoii3sionej opoi’ando intensamente per circa 2j sedut-®
ha avuto fasi di attiva collaborasione fra niagsioranza e
opposizione e fra opposl2ione e Governo.

Il disegno di leg”™je cosi come & stato oggi sottoposto al-
| ’esame della Cauiera, presenta divex’ce modifiche dal te ~
sto orlfi-inale,, modifiche che sono state, ripeto, il rinul
tato di mia concorde azione* C'era quindi da aspettai'” s i
che la discussione in Assemblea avesse assunto tuinore a-~
spresisa sia sul piano politico che su quello tecnico. Tu®
to q.uesto non. & av”renuto

e dichiardo la sua sorpresa "non di non aver trovato un o-
ratore di opposizione che aobia tenuto presente il lavoro
svolto dalla Commissione e che abbia sottolineato 1 punti
di convergenza che ci sono stati fra maggioransa, ox”™posi-
aione e Governo”.

Contestando la tesi dell‘estreraa sinistra che il dise”yio
di lesse rappresentava im "indiscutibile successo dell’o™
ljosizione e della C.G.lI.L.* rilevdo che alla critica al dj.
segno di legge si associava una "cauta tattica” che tendje
va a prendere corae un’ipoteca sul disegno di legge stcs -
so,s tattica che dimostrava coaie 1 deputati dell‘opposi ~
aione lossoi’o Jiel loro intimo convinti “che il disegno di
legge rappresenta un contributo concreto e positivo a fa-
vore del r.ieaaogiorno" e cercassero quindi, con deboli art_i
fici, di Xivendicare a stessi una parte del raerito
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E a questo pr0j)0sit0O dichiaro:

lia io Kori Tofilio qui sv3luxbpa.rO la facile per quanto me -»
scliina j)02.0ffilG3 Gus.1a pi'iorita dell’iniziativa, desidei’ o
ooltanto che la Camora e il paese abbiano una chiara cono_
scensa della importanza del prowediiaento elio per la MR
organicita e per quanto innova nell*ordinaraento atirninis-te
tivo e un atto che vale a contraddistinguere non soltanto
| "azione di un Governo, ma quella della nuova democrazia
italiana.

proffraama di inveatirnonti
Alla ohiesione che 1l disegno di leg™e "ricalc_a

va le orae delle vecchie lag.;™ sx”eciali emanate noi pass®

ti decenni per il lieazogiorno'% con la quale lI*opposi”®;io-
ne aveva cei’cato di *GiinlQlzaare” il provvedimento”~ il Ili.
nisoro Caoipilli ricoi’do che le leggi speciali chiamate in

causa, quelle del 1Q04, sulla Calabx-ia, del 1906 sulla 15"
silicata, del 1907 sulla Oardegna si "riferivano a parti-
colari regioni, investivano alcuni determinati settori di

lavori x>i-M5blici e non avevano speciali organiseli diretti

a realiasarli"” mettendo in x-ilievo che invece "l'attua l e e

disegno di legge contempla la creazione di un ente avente
Toropria personalita giui’idica che, pur rientrando nel ciuia
dro delle attivita statali, & staccato dall’ordinario ap-
parato aja.ainistrativo dello Stato. iTessun paralleliacio e
possibile fra questa legge e le leggi speciali. Il dioe -
gno di legge per la Cassa per il iMezzogiorno non investe
soltanto una regione,non isola i pi®ovvedinaenti a partico-
lari settori di opere pubbliche, ma considera unitax’ianien
te tutto le regioni meridionali, tiene conto della coraple
mentariota delle opero da e3e™”ire e determina gli stan -
zianenti in misura da assicurare la continuita della pro-

secuzione delle opere fino a totale ccnipletasiento™.
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Organicita che era qualificata oltro cho dalla "vi.gionG u /
nitaria del Il/lesso”™ioraos ancliQ dalle caratterirjticho del- ¢
la concentrazione de”li stanaiamenti” nelle opere di nia™~*
gior rilievo onda evitare la frojituiaasione del.lo siTors o
finanziario della reciproca i~terrasiono delle opere da e
seisuire” caratteristica questa la cui raancansa non aveva
permesso alle precedenti leggi speciali di dare risaltati
attesij e infine della "continuita depili stansiamenti”. A
questo puntoj dopo aver sottolineato die ima bonifica non
ha senso so non e completata da una "razionale traofonna-
sione afp."aria™ e “”una diversa distribuzione della te:c*r a’
"resxjinse | ’accusa che il Governo volesse identificare il
problema del lleasogiorno con un problema di bonifiche e
rilevo che il piano di opez*o proposto, giustamente orast™ =

to definito di *pieindustriali3aazione” nella relazione I
di ciaSLiioranaa. Rispondendo alla critica dell'opposiaione -
di estrona sinistra come del 1131, che in alcune region i

la industrialissasione avrebbe dovixto precedere lo svilup®

po agricolo (Alleata, De :~:artino Francesco ™ ADiendola,G-ior

gio, Fioberti), preciso invece con i dati statistici alla

mano che "nessun processo di industrialiaaaaione €& Xx>0ssi

bile senza aver pi'iraa approntato le necessarie condizioni
ambientali 'e sonsa una economia agrarcia avanzata" e x* -
spinse la impostazione polemica della opposizione intesa

a isolare il presente disejno di lefi_;e dal quadrtg coiaples

sivo dei prowedifiienti adottati dal governo per il Lleszo-

giorno "provvedimenti, che investono tratti £M1 altri a -~

ni
Iril
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spetti dell*economia meridionale compreso quello della in
dustrialissaiiione” (1),

M ia obiesiona chc la legc™o non. affroata-va "il
p-robloina di fondo, cioé il problema di struttuiz™a dell*ecf
noaia cioridionale** rilevo che essa era su”ggerita da una
"opposizione sisteraatica” -che non teneva ooiitoj “"con o —
biettivita e con serenita” dell*opera di Governo o ricor~
do ohe lo stesso giorno in cui venivano presentati all a
Caniei'a i due disegni di logge per il piano policnnalo di
investiQienti veniva anche presentato il disegno di legge
(2) per lo “stralcio” urgente della riforma fond.iax'ia (il

cui ldrogetto generalo era all'esame del Senato (3) nelle

zone laaggiormente depresse l'ilevo ciie

"cio significa che nella visione e nella intsnzione del(b
verno un tutto inscindibile lega il progetto che riguarda
la Cassa per il lleszogiorno e quello relativo allo stral-

cio per la riforma fondiaria»

(1) Ricordo a questo punto l*elenco dei prowediBicnti afa

vore del-1'industria e dell®edilizia popolar-e peraltro
in parto gia citato nella relazione di raaggioraiisa del
I*on.Jervolino (vedi Appendice Il 1)oc.1170"A, pagina
4)

”11 Decreto 14 dicembre 1947, che assegna 10 miliardi
al Mezzogiorno e consente la emissione di obbligazio-
ni per altri 10 miliardi;

il Decreto 15 dicembre 1947 phe concede al Banco di%
poli e a quello di Sicilia 3 miliardi di fondi Iin do-
tazione ed altrettanti por garanzia di mutui dirett i
allo sviluppo industriale ;

la Legge 9 maggio 1950 ché concede lo stanaianento di
20 ruiliardi e autorissa 1”eraissione di altri 20 i -
liardi di obbligazioni per lo sviluppo industriale del
Heaaogiornoi

inoltrej, la. logge riguardante finanaianienti alla pic-
cola e media industria per coraplessivi 19 miliardi , r®

serva il 40 per cento degli stanaiaraenti al I'.easogior
no e il 60 per cento al centro-nord,;
la Legge oaragat dell’8 marzo 1949» fissa il 30 per

cento del tonnellaggio navale a favore dei cantieriab
(2) Doc.Camera 1173

f <177



165

Le mbonifichep e con questo intendo riss”™pondero al3*onorovo”
le Fraiiccsoo De Martino, non tjono conaidei’ate come Ffino a
S8 stesses maj- conteraporanearnento alle opere pubbliolie di

bonifica® dovranno effetturirBi lo trasformazioni .fondia—— *

rio o le assei”™nazioni di tcrx"a ai contadini*
QuGlsto e il concetto che arraonisza e riimisoe in una cosi—
posiziono organica i duo diaegni di le

Quanto alla critica ohe la “riforma fondiaria pi®ecentat a
dal Governo sara una legge inoperante” il Ministro rispo-
ses

Ma qualunque le”j”~e noi avessiaio presentato nel caapo del-
la riforma sociale e di struttura, sarebbe stata da voli
dichiarata inoperante* Noi invece sirsio ijrofondaraente con
vinti che la legiic sulla ecx.ropx’iasione e culle tra3fox-n}a
zioni doi terreni agixh in modo sensibile a modifica del
regicio fondiario e della struttura sociale del ilezso™ior—
no *

ridionali.

8 la PoQQQ mille cosaciesQe di Stato ha trovato modifiche da
parte del Pax'laraento ™ modifiche che rioorvano alle indu-
Gti'ie rrieridioda.li il 20 per cento, invece del 15 per cen-
to ~ delle connesse medesire.

Il problecia. dell*industria zolfifera siciliana e quell o
dello Liiniore del iiulcis in E:rdei;na ™che | ’on.De i'larti-
no Francesco lla dichiarato essere preniinente sullo stesso
XJroblenia delle bonifiche ~ sono stati esaminati in questi
giorni dal CIIli, come l'ia gia- dichiarato al Senato il l'ini-
otro dell* induistr'ia Tognis o i proT?y-ediraenti relativi sa-
ranno proDentnti nei prosair'i giox*ni all’esame delle Canto
roo

Aggiungo inoltre che I'ini noi pro;z'amma elaborato 1%r il
conp'lesso dello sue aziende prevede un totale di investi-
cienti induatriali nel 1le2KO;jiorno di circa 35 railiardi di
cui 14 rtiliardi nel settore idro-elettrico.

A questo complesso di provvedimenti va anche a-SE/Miunto,per
avere un quadro oouipletoj l'opera ovolta dal G-ovorno nel
campo della edilizia popolare,

L*IITA-Gaaa ha attaalciente in corso di eGecuziones nelle re
£;ioni aoridiori™.li ¢ nelle isjole, un coiapleoso di faboricsa
ti por 34 biliardi e 117 milioni. 1l piano gia concordato
per il F"IONPB"IR prevede la co.yti'uzione di altri allo™Ni'™ i
par coMplesaivi 14 Liiliardi.

La Icstje ~O.uiaio per 1l'incro:ionto edilisio, presentata al
Senato il 14 £fiiu"'no 1950, pi’evede lo stanalar<iOiri;o di 23 &

i ?
Ir-fi
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Natiiralmente, la nosstra visione, deniocratioa e socialojnai
pud coinoidei'e con la vostra che e marxista e comunista

Si tratta in concluaione di un fondo contrasto nell* or
dinaiiiento finalistico della societa che divide voi e noi
e che vi porta a disconoaoere il valore del contributo die

I'azione di Governo arreca al i>rof>resso economico e socia
le delle po'xjolaaioni agricole del Kezzogiorno” (1)

strumento di attuazione

Il Ministro Casipilli passo? poi, alle critiche

sili problema dell *organissasione, e cioe la costitusione

dell*Ente speciale e del controllo politico e ataministra-
tivo.

Sottolineando la noi'raa dell'art »4 (comunicaziona annizal e

al Parlarilento del prograaiiiia delle opere redatto dalla Can™

sa) rilevo che essa offriva al controllo pai’lamentare *pOE

sihilita anche raatSSI02*¢ di (quella consentita dall*ordina-

liardi da utilizzare nef”™i esercizi 1950-51, 1951-52 e r"
serva, con disposizione p:irticolara, i tre quinti della
spesa al llezzofi'iorno e i due quinti al centro-sottontrio-
ne .

(1) Rilevo in proposito ai Llinistro che; ”se noi conside-
riafao alcuni dati fondamentali e cioé che la proprieta ol
tre 1 500 ettari occupa in Calabi-ia da 100 a 110 rn.ila et-
tari Gnelle Pu-jlie da 130 a 150 ralla ettari, se noi te ~
nia-iio conto che la legge sulla x-ifoi“ma fondiaria prevede
espropri superiori all*00O por cento di tale px-opriota.j e
che I*osonipio della Calabria e delle Puglie- pud essere e-
steso anche .alle altre regioni meridionali, avrorao chiara
la Gonferraa che la leggo pi'esentata noii € una les-~e di or
dinaria amministrazione, ma che e diretta effettivaraento
ad influire sulle condizioni econoiaiche e sociali del Jie®
so™Niorno »

La leni ;e di stralcio presentata alla Camera e che dovr a
essere da voi esaininata e discussa nei pi'ossimi giorni ha
per la aaoaa contadina, un duplico ordine di benefici di-
retti ed indiretti. L*insediare sulla terra circa 200 ral-
la far.il,y;lio di contadini sitsuifica sottrarre al lavoro
cario del bracciantato un nuraero almeno doppio di unitala
voratix~e".
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mento delle aziende autoaoine” (1) in quanto forniva una
plico occasione di esaraie e di control3.0s

- in sedo di diseuasione del Bilancio dello Stato (stanai”®
mento annuale dei 100 miliardi ”cho ogni anno dorra discu-
terai ed esaminarsij approvare o negare”)

- in sode di coniunicazione del progranxna annuale dolle spf
se '"prograBirna non generico ma circostanziato nei principa-
lisettori” (2),

Rispondendo poi al deputato Laconi precisdo che non il Go ~
verno, come “maliziosatriente” OtMi sosteneva? ma | ’asion e
dello Stato ei’a "soffocata in vecchio stmttu-oo inadef{uate
ai compiti nuovi e alle miove attribuzioni” e ciao pertanto
non c’era che da sce”ierei o0 lo Stato rinuncia a queste
funzioni e a questi compiti che l'econoraia moderna gli at-
(1) A proponito di questo punto il Miniatro ricordo all’o~
norevole :Jatteucci (sosuenitore dell'azienda autonoma) eie;
‘le IS;'i'31 di autori?53aKlon.e di spesa per le opere pubbliclie
sottoponto all *approvazione dal Parlamento conton;;ono ooia-
pre indica:”~.ioni soinmarie dei capitoli di spesa e oaaado so_

no de btaglia'e fanno riferitiiento soltanto a particolari c®
toA'orle ui opera. ITou diver:ianivdnte avviene in sode di ap —

provasione di bilanci, dove il Parlamento puo solo ricava*»
re dalla denominazione dei capitoli lo scoi)o r™enerico d. gxa
le sono destinati 1 Bin'soli stansiaDienti’» mentre invece "1

disegno di legge sulla Gassa a differensa di cmanto accada
poi’ lo asiende autonoae, offi* : al Prirlariiento o.ueuta possi-
bilitaj di coaoGcere cioe,, preventivaraente, il piano annua,
lo delle opero ohe dovi-anno essere eGesi-aitc".

(2) a questo x™unto domando rispondendo alla obie:2iono del
I*on.'matteuoci: "quando mai e capitato che i principali mi
nisteri della spesa, s™ricoltura e lavori ijubhlici, abbia-
no oot”~opoato al Parlaiaénto, por l'esacie e 1'approvazionej
i.1 pro;>raiMia particolara”iTla”'o delle nutoi-iz™asiioui di sXjo_
sa rijoardanti opere di calL'attore puljblico? Ouvado :iai il
Ministero dei lavori pubblici o quello dell*a,iricoltui'aliiu
no sottoposto all*approvazione e all’esame del c.alaiiont o
quali sono le sl;radOj i ponti, ™l acquedotti, le bonifi ~
che, le irridafsioni che intendono eser_juire? Quof-to attiene
al potere discrezionale dell’esecutivo e non pud oosore t§t
toposto alla preventiva approvazione del Parlamento.
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tri"biil3CG ineritabilniente - ed & vana nostalgia pensare ai
un ritorno nlle liciltate futiziorii e attril>uaioni dol pas-
sato - o lo Stato dev© asoolutamente crearsi gli crfcnrnenti
porcile Is sue miove funzioni possan,0 essere con efficacia
compiuto”, Oras "1 *eoperienaa di govei-no in tutti ~Li Sta,
ti dimostra che lo sforzo creativo delle nuove democrazie
piu ohe nel formulai-e piani e pa™ogz-amnii sta nel ssaper co-
struire gli orf*ani olio oappiano applicarli e roalissar ~
ixn*
”QGsta aspetto funsionale o Gtimmentala & pia iaportan ~
t3y direij di quello programmatico porche i piani 0 i pro_
~rasirni sposso falliscono, non per il modo corno sono stati
coii/jogiiati, ma perohe non hanno trovato gli organi capaci
di Daporli attuare”*
Eicorddo poi il Ministro che ”la formazione di enti spocia
li & propria doli’aziona di governo in tutti 311 3tati mf
derni dallAmorica all'lnghilterra, alla Hiisoiai. E noiml
prosentar'G il disoirno di 2eg,-3 sulla Cassa ijox* il Uezzo ~
£=;iorno abbiamo tenuto presenti tutte e duo lo eniffonso]la
parto prograra-icatica e la parte funk;ionale. 2cco perchée il
progetto di legga dove eassre conoidarato orrjanico e iuno
vatore"e

A questo punto il 'Ministro, si sofforSio a lungo
sulle conclusioni della Cor~ferensa economica nazionale dal
la O.G-.1.L, e dopo ave-r precissato che il piano deeennal e
del Gabinetto De (aaperi era st-'to ~ore3ant-itQ <orima anco-
ra che si inigiasge tale conferensa economicap c’'.0
le conclusioni e la relazioni della confoi'ensa enonoriii c a

steaoa rir>etevano in sostanza i concetti inforrnatori dol
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DI3 Q{pio di prosontato alla Camera (filanto a bonifi-
elle, trasformasione fondiaria e lavori pubi3lici »
In particolare, foca rilevare, a questo propositojla con-
traddiaione tra quanto sostenuto in aula dal deputato ii?an
cesoo Do llartino su”li aspetti dannosi delle bonifiche e
INiinportansa ad esse bonifiche attribuita dal i™iano del -
la C.G.l.L.y nonché la conti“addisione tra le aspro oriti-
eho dei deputati Liiceli e la Martino P.j e gli indirisz i
del piano quanto a concetti inforrmitori della traoforma —
lilone aj.'rai'ia e dei lavori pubblici (1).
Sottolined poi eh® i tecnici della 0*6,l.L. avevano affer
mato esservi dei liiaiti tecnici oltre i quali non ai imo
andare e preciso che "non basta qiiindi afforraare come la
Op])OsiaiOne ha afferraato, 1 1000 miliardi sono pochi, ce
ne vogliono 1500, 2000. Lo stanaiaaento non é tutto, oc —
corre poter- disporre dello atrumento e dei nieasA tecni c i
per spendere e realizzare i programrai™ e avevano anche af
fermato la necessita della "continuita di stanziaraentonel
tempo, al di la di ogni singolo esercisio" .
Sottolined iniins che la stessa risoluzione confederai e
prevedevaf por la esecuzione di piani atreiardinari la oo—
stitusione di "appositi enti”, non burocratici, quali ceri
tri J)ro'oiilaori e coordinatori delle attivita neceoBario”,
Kichiamo poi l'attenzione su un altro aspett o
del disei'no di lesse, non considerato da”H oxa,tori del ™
I'oppoairoione e sottolineato invece dall*on..-ursia (d.c.)
in sede di svolgimento del suo ordine del giorno e cio e

quello della "creazione di nuove possibilita di lavoro” ,

(1) vedi in dettaglio Atti Cailuera pa;'.20170-7~
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Disossilo di presentato alla Camera qtiianto a bonifi-
che, trasformasione fondiaria e lavori pubblici»
In pai’ticolare, feca rilevare, a questo propoGito,la con-
traddiaionG tra quanto sostenuto In au.la dal deputato B-an
oesco Po llartino su”™li aspetti dannosi delle bonifiche e
INiraportansa ad esse bonifiche attribuita dal piano del ™
la C,Cr»l«L.si nonché la coiitraddiaiono tra le aspro cr'iti—
che dei deputati Liiceli e 3a Martino P., e gli indirla 2 i
del T)iano quanto a concetti informatori della traoforma —
siono atjrax'ia e dei lavori pubblici (1).
Sotto3.ined poi che i tecnici della C»G,I,L. avevano affer
Diato esservi dei liiuiti tecnici oltre i quali non si j™uo
andare e px*ecl80 che "non basta quindi afforraare come la
opposiilione ha affermato, i 1000 miliardi sono pochij ce
ne vozliono 1500, 2000. Lo stanziamonto non b t*utto, oc -
corre poter dello otrumenta e dei caesjri tecni c i
per ependsre e realizzare i pi'ogi'anirai'”® e avevano anche af
ferEiato 3.a necessita della ~continuita di stauzianiontoilei
tempo, al di la di ogni singolo osercisio" .
Sottolined infine che la stessa risoluzione confederai e
prevedevaf per la esecuzione di piani straordinari la co-
stituzione di "appositi enti”j non burocratici, quali ceri
tri pro}?ulsori e coordinatori delle attivita necoasario”.
Kichiarad poi l'attenzione su un altro aspett o
del dise™-no di 10350, non considerato da”li oliatori del -
I*oppoaiRione e sottolineato invece dall’on.-.uraia (d.o.)
in sede di svolginento del suo ordine del giorno e <cio ¢

quello della "creazione di nuove possibilita di lavoro”

(1) vedi i1n detta™-lio Atti Camera pa™j.20170-7". .



A q,u03to precisdo che il piano per il laG2:.:0giox’n o
non interessa soltanto i disoccupati o i lavox”atoi'i niGri-
dionali ma tutta la ciaasa dei disoccupati e dei lo.Yorato~-
ri italiani* Diretto a svilupparo la capacita di consiici o
del llessOiSiorno, esso offre all’industria del nord la po£f
sibilita di un piu vasto mercato” e forni a rao' di esca >
plificasioaeb5 alcuni dati riguardanti il piano di costru™
zione dei nuovi acquedotti (1)»

Su questo tenia dei benefici che il piaxio previsto Jper il
Llessogiorno-avrebbe appoi®"tato a tutta l*economia naziona-
le xJ3?gcibo agli onorevoli Angelini e Lucifredi (d.c.) che
avevano “richiamato I *attenaione del Governo sul fatto die
nel noxd esistono zone non sviluppate iIn condizioni iden-
tiche a qu.elle del sud", "che mentre nel centro-nord le sjo
ne non sviluppate sono i1aolate o iso6labili, iIn un ambien-
te econoinicamente e socialiuente piu pro~r~edito, nel sud ~
invece> tutto il coaplesso asiendale presenta le caratte-
z’istiche di sene econoraicaraente e Gocialniente non svilup-
pato" concludendo cli0 “questa h la raf;Tlone per cui il Go-
verno » B.ontre ha conteraplato la coDtituaione di un ente
speciale per il sud non ha ritenuto opportuno proporre u-
na cinile soluaione per il centro-noN"d".

(1) ™ha nuova rete di acquedotti prevista dal x"ia”o 'prs -
suppone v coniplesso di opere murarie e di attreanature a

rnacchine che sono fi’a di loro in rapporto del 60 e del 40

X>er cento. Supponendo, cioéj pari a 100 niliiirai,, il con -
plesso della spesa ri;iiardante i nuovi acquedottij il 60
per cento della spesa sara dirotta ad opere murarie o di
bracciantato e il 40 per cento é rappresentato dal ccst o
dolio condotto in ghisa e in acciaio, 1 raaochinGri e il

JMU'lpsrecchi diversi necossai’i alla realisaasione delle ope
re. Qmirnnta miliardi su cento sar-an™io quindi couvoa’liati
verso l'industria e dicendo vei’so |’industria, si fa yev-~
ticolarinente rifei’iaiento al3.e regioni del nord".



de,?li stapsiainenti,
Su questo punto il liiniatro Campilli ribadi gian
to aveva gia detto in CosnraiBsione, facendo sua "quella che
era stata una fox’rrialo dicliiaraziono del PresidGiite del Con
siglios "fili staiiaiamenti previsti dal disegno di log™"Q~"
no stcuiziam.en.ti acsiuntivi g non sostitutivi di ciuolli of
dinari**e Del resto la stessa dizione della legge, "pro -
£>raKiaa straordinario™* definisce cliiaraaiente queota iiiipo-
3ta”Mion3** e precisando che pertanto «nel valutare lo sfor
20 finansiiiTlo che lo Stato coripio non biGOtiua disaociar-
10 da quelli ohe sono e che dovranno restare i noraiali aim
ziamenti par il lleazogiorno nell*aaibito dei bilanci doicii
casteri della spesa. 0O{mi afforrasione in contrax”™io, come
quella fatta dall™onorevole Amandola a dall’onorevole AM
eatp j € secapliceniento gratuita. Anche nel bilancio 1350 -
195.1 fii“uranOj come e facile rilevare, i norniali stansia-
menti per le bonifiche e i lavori pubblici” (1).

Riapone poi all’obieaione del dc]pucato F« De "lartino che

11 fascinir.o aveva fatto in materia di bonifiche piu. di
quanto si prevedeva di fare con il disegno di iQgjo in e~
saae dinostT’aiido che era vero invece il contrario (2).

Rifacendosi poi alle affei*niasioni dell’ex ministro coiauni

(1) All’interruzione dell*on =Aiaendola che <¢nel bilancio 3i
quest‘DJino tali stanziacienti figurano in Biisux'a rainoredel
3-'anno scorso” il ministro riopose "La ciinore misura <l
X"ende dal fatto che il pro;jrafciiaa di ricostruaione ha avu-
to no”li oseraiki precedenti un anipio ovilujppoj si  nono
q'uindi ridotte le esigenze e conseéraontenente il provent_i
vo di tjvoiua". Cu questo punto vedi anche la riopoota c-ata
dal rinir:tro Cacipilli al Sonato all’analoga ohiesione del
relatore di fniiioi’uUEa Sen.Spossano a pagina

(2) Vedi lo cifre Atti Caniex-a a pag.20173.
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sta ooronij noi convogno di Kapoli del 1947 I'icord.ato dal
relatore di ciajaioranza Jex'volinoy cix’ca lo "cforao raira-
coloi3o™ coEiT)iuto dal Governo dopo la liberaaionsj cito |Is
cifro dui lavori eseguiti nel I™ienaio 1946-49 por dirao -
straro ciio aaolio doiao la uacita dei socialcommiisti dalf”
verno “elo Stato italiano ha continuato nella politica che
| ‘onorovolG 33.roni qualii’ico miracolosa, anzi 1*ha fiiiolti-
I“licata, por venire incontro ai bisogni piu urgenti delle
popolazioni italiane”,

Rispcoe poi all'obiezione dell'on.Corbino riguardante il
particolare dell*art.4 relativo ai finanziamenti prefore”
siali della Cassa Depositi e Prestiti (I) e’all’on.Honte-
risi quanto alla questiona dei Crediti Illl e su questo par
ticolare i7uiito rispose anche alle accuse dell’0XX0sisliOne
relative ai presunti "gruppi monopolistici** che oi sareb-
bero avvantaggiati della norma (2)»

Quanto i>oi alla critica mosvsa all’impegno per uno stanzia,
mento pluriennale ricordo i precedenti della logge Tanf/
ni-Casas, che prevede uno stanziamento di 15 miliardi I*an
no per 7 amiij la legge stilla Sila, che prevede lo stan ~
Eiamento di 4, 3» 2 miliardi | ’anno fino al 1954-1351;j le
leggi I™pini, che autorizzano pagamenti differiti con im-
pegni di blialicio fino a3. 1985“S6” tutte approvate da3.la
Camera, rivolto all’onoDi Vittorio, obiettd che

"sarebbe perfettanmtite inutile continuare a niobi3.itare-ba™c
nici od esperti per formulare piani confederali se doves-
Gimo sei”™uire il consiglio dell’onorevole Amendola, se do-
vessimo, ciaé, vivere soltanto al3-a giornata operando su”

(1) vedi Parte Il art.4
(2) vedi Parte Il art.11
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la baso di atansiamenti ammali senza poter prondere in
coiiaideraaione piani pluriennali intesi a svilupi>ax*e lar»
otra economia e ad assorbii-’e la disoccupazione”

e- preciso al riguardo che

la legf0 di autoriszasiono della sposa obblighera il Go -
verno a stanaiai-e ogni anno in bilancio 100 tailiardi a
vere della Cassa pex il Lleazogioi-no, E’ nella facolta e

nella responsabilita della Camera di approvare o di respn
gore i bilanci.

Si vogliono gettare ombre di sospetto e di diffidenza fra
le XJopolazioni del Meszogiorno dicendo che lo stansiaraen-

to e fittisi) e non effettivo. Il Governo afferitia osplici-»
tasnente che si tiene a questo stanziamento impegnato, cer
to che le Caaere non vorrazino anmillare negli esarci —>

zi1 successivi 1”impegno che (Joverno e Parlamento assumono
oggl nei confronti d,el k'ezsogiorno.

Conclusé il suo intervento rilevando ohe "fuori da quelle
che sono le contrastanti visioni politiche e i diversi ag.
prezzamenti di carattere tecnico c*e nel problem meridi_o
naie un asi™etto profondamente umano, che | 'onorevole tMian
nini | ’altro giorno ha molto’opportunamente richiamato,a»
spetto uniano che impegna tutti noi. Governo e Camera, non
ad un atto di generosita ma all’adempimento di un imperano
sociale e nazionale.

Questo impegno*?, espresse in cifre, a secondo una prima £om
maria valutazione significa: 1 milione SCO mila ettari da
sottoporre a bonifica, irrigazione, trasformazione fondi®
ria; dare acqua a circa 900 comuni? creare una nuova rete
di strade di 1500 chilometri; sistemare e migliox-are le
strade esistenti per circa 15.000 chilometri; sisterua —
re buona parte delle zone montane; dare un concorso di 40
miliardi per lo sviluppo dell’industria turistica.

Con la esecuzione di questo piano non potremo dire di avf

re risolto il problema del l.lezzogiorno, ma esso rapprcsen
tera verso le popolazioni meridionali, e sara vanto della

. rire
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giovane Repubblica italiana di avere finalmente aperto la

strada alla rinascita economica e sociale del Mezsogior -
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E fJli ordini del gioi®no

A coiiclusione della discussione generalo furono
presentati ventuno ordini del giorno sui quali la Camera
si ijronuncido nella 3edu.ta pomeridiana del 4 luglio 1350
(1), Li riassumiamo ‘'brevemente raggruppandoli®“seconda del

loro esito (2)»

Oodei™. acoettati dal Groverno e approvati dalla Camera
- 0.d'.g. Cappi ed alti*i (d.c.) presentato dopo la chiusu-
ra della discussione genei'ale e pertanto non svolto

considerava l'istituzione della Cassa, anche psr
la sua novita strutturale, un serio ed oriSanico
intervento per avviare a soluzione il problem a
del Mezzogiorno in spirito di solidarieta na2if
naie e giustizia sociale.

“ o.deg. Giannini (indip.) svolto dal proponente nella se
duta del 24 giugno (vedi Atti Carnera pag.20057) e che
venne ritirato data la concomitanza delibo,d.g. Cappi

considerava la Cassa corae un fatto iniziale nel
| "azione diretta a risolvere la questione meri-
dionale

accolti conia raccoiiiandaaione dal G-overno
- 0.d.g. Perrone Capano (libo) svolto dal proponente nel
corso del suo intervento nella discussione generale (4)

esprimeva | 'esigenza di elementi tecnici all a
Presidenza della Cassa
agile e efficiente funzionamento periferico del®

la Cassa
garanzia della piena apoliticita

(1) Vedi Atti Camera pagg.20366-72

(2) Per il testo integrale vedi Atti Camera pag-20360- 66
O) Vedi Atti Casiera pag«20368

(4) Vedi Parte 11" nrt.CO
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Oed*g. Spoleti e altri (d.c.) non svolto (1)

plaudendo all'iniziativa del Governo faceva vo-
to per l*urgente finanaiaraerito con analofi'a va -
stita di mezzi por le opere devoluto alle leggi
ordinarie e speciali

o*d.g. Muxgia (d«c») svolto dal proponente nella seduta
del 24 giugno (vedi Atti Camex'a pag,20040)

Considerafa la maggioro depressione economi c a
della Sardegna e la sua idoneita ed accogliere
un*altra percentuale delle masse lavoratrici

0.d.g« Montex-isi-Vocino (d.c») svolto dall'onol.lonterisi
nella seduta del 24 giugno (vedi Atti Camera pag.20040)

Attribuita la depressione alla politica di 9o -
mbandone dei prezzi delle derrate agricolo da ii: |
parte dei governi precedenti a vantaggio dello
sviluppo industi’iale ;

Tenuto presente che aensa una nuova politica di
assistenza dei px'oduttori agricoli vana sarebbe
stata | 'opera della Cassa;

Constatato che lo sviluppo turistico € in rela-
zione al tenore di vita della popolazione loca-*

lej

Chiedeva al Govei-no di adottare nei riguardi B
l*agricoltura una adeguata politica di assisten

aa.
o.d*g. Larussa (d.c.) non svolto (2)

Bottolineata 1*importanza della valorizzazione
industrialo e turistica oltre che agricola?
Faceva voti per il coordinaEnento dei provvedi -
slenti j)er la difesa raontanaj

Per la valorizzazione di tutte le foriae di sana
iniziativa industi-lali;

Per la precedenza, in campo di valox-*izzaziono %
ristica, alla costruzione di alberghi/e alla
sistemazione del pati’iraonio idrotermale «

(1) Vedi Parte Il art.1
(2) Vedi Parte Il art«l
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o*d.g« Eivera (d.c«) non Bolto (1)

ehiedei™a di destinare le somme della Cassa a s
ricerche soientiificlie agricoltura e econotaia cbl
Sud

soccorsi urgenti alla montaf7ia a industrie ca -
ratteristich.e (s'pecialraente aootoenia e pastori®
zia); .
disciplina delle acque5

incorasgiamento Mirandi O piccole industrioj
turismo e Tiabilita

—o0,d»g. Di Vittorio (cosi.) non svolto (2)

accingendosi a votare il disegno di lega’© face™
va voti die la Cassa mirasse a

realizzare meccaniazaziona all*a{icol.tux*a e sya
luppo industrio

cho fo3sc3 inimassa nel Consiglio d*Ar:aEiinistrazio_
ne un congruo n‘omero di esperti designati dalla
ox*gariia3aaioni sindacali dei lavoratori moridio®
nali

« 0,d*g. Mannironi (d.c.) svolto dal pKXoponento nella ae~
duta del 24 giugiio (vedi Atti Camera pag«2005I)

considerata la necessita di aiutare le popola -
zioni nocialniente piu. ax-rstrate

faceva voti perche nei piani organici e nell*at
segnaaione delle soRime si tenesse conto del li-
vello eoonoBiico de.U.e singole provincia

> 0.d.g. Oorahona (soc*) svolto dal px*oponente nella aedu
ta del 24 siugno (vedi Atti Camera pag»20054)

inipcguava la Cassa a espletare g™uanto conces s o

alla Basilicata con la legge speciale del 1904
(spocialnente rira'boschiniento e disciplina delle
acque).

(1) Vedi Parte li: art. 1

(2) Vedi Parte I1l1." art. 8



~ Ood.g.

- o0.d.g,

- o.d.g.

- Ood.g.

- 0.d.£$.

(1) Vedi
(2) Vedi
(3) Vedi
(4) Vedi
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Foresi ecl altri (d.e» e rep«) non erolto (I)

facava voti cho nella scelta dogli esporti 3it"®
nasse conto dei rappresentanti dalle organiaaa-
zioni naaionali cooperativistiche;

si favorisse istituzione enti cooperatisticij
la Cassa si valesse delle cooperative di lavoro
nella esecuzione dello opere

Amendola P. e altri (cora, e soc.) non svolto (2)

ritenuta la necessita di rafforaare il aosriiaen-
to cooperativistico nel Meazogiorno

rilevate le igravi difficolta delle cooperative
di lavoro edile 5

faceva voti affinone la Cassa preferisse le coo™
perative, specie quelle da tempo disoccupate
nella esecuzione della opexe,

Adonnino ed altri (d.c.) non svolto (3)

considerata la norma dell'art«33 dello Statuto
Siciliano

e cho I*art.25 costituiva | ’applicazione dei
principi informatori della norma;

invitava il governo ad applicarlo

Hiccio ed altri (d.c.) non svolto (4)

faceva voti che nella distribuzione delle so:iime
degli stanziamenti ordinari dei Ministeri del ~
1’agricoltura e dei lavori pubblici per il pe -
riodo di attivita della Cassa fosse mantenu —
ta por lo regioni del llezsosiorno una proporsif
no non inferiore a quella dell *esex”cizio 194S-93

Zanfagnini-Cartia od altri (p.s.u. e p.s.l.i.)

dello stesso tenore del precedente

Parte Il ai'*t.20 3
Parte Il art.

Parte Il arb.25
Parte Il art. 1
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non accolti dal Governo e respinti dalla Caaera

o.d.go Coi’bino (lib.) (1) svolto dal pi®oponente nel suo

intervento nel corso della discussione generale

riaffermata la necGssita dell’intervonta straor
dinario dello Stato;

ritenuta necessaria la soniRia di 1500 miliar d i
con stanziamenti cresccati nei primi 6 annie de
crescenti negli altri 45

ritenuto che tale intervento dovesse avvenire iGr
il traraite dei normali organi dello Stato e so”
to il controllo preventivo o consuntivo del Par
lamentoj

piire appi‘easando le intensioni del Oovorno a
vore del Mezsogiorno le giudicava inadatte (luaii
to alla soffiina e al aetodo scelto;

e invitava il Governo a ritirare il Dise™no di
Isgo® - a presentarne un ali:ro che rispondesse
ai i>redetti postulati.

o*dog. Pino ed altri (com.) svolto dal proponente nel suo

intervento nel corso della discussione generale (2)

o.d.g.

considerati i rapporti tra la Cassa e le re”:io-
ni ad autonomia specialej

deliberava di riconoscere i diritto della Sic?
lia alla quota della Cassa, indipendente dal -
1*art.38 dello Litatutoj

che la ripartisione delle quote fosse attuata”™
condo un piano deruocratico e di giustiziai

di devolvere all*amministrazione regionale le
quote spettanti.

Lopardi ed altri (p.s»u.) svolto dal proponentem”

la seduta del 24 giugno (vedi. Atti Camera pas»20057) (3)-

approvando il passae”™io agli articolij impe”pia-
va il Governo ai

aumentare gli stanr.iamenti annuij

tenere 16170.1 i nor~iali stanziamenti5
presentare '"on piano organico delle opere al Par

lamento

(1) sull’o.d.go che venne votato por divisione si dichia-
rarono favorevoli alla seconda parte gli on.Alleata e
De laartino F. per i .gruppi comunista e socialista.

Vedi
Vedi

Par I art.25 ]
Part™ Il. Art,10 g .anche per | altr.o odji ~del
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0,d»£j, Amendola G-e-Da Martino F« ed altri (com» e boo» )

XJresentato dopo la chiusura della discussione generai e

Q quindi non svolto

rilevato p'.s per la rinascita del Heasogiorno
era necessario im profondo rinnovrimento domo -
cratico della struttura della societa italiana
die le legj];i 'Si>doiali pei- le oipere pubbliche
Oono inoparar.i4-siagfficaci perche in appoggio
dei .-“ruppi tio:;opolistici e pri\rile.gi feudali j
afforgiava elio il Problema del Lieaaogiorno non
poteva essere considerato alla stregua dol pro_
bleraa di “area depressa” da coloniazarei
richiaraava il Governo agli impegni costituzio-
nali|

invitava i3. Governo a stanziare 150 palliard i
arxnui per l®esecuaione, trammte gli organi del-
lo Stato s per protrr™irai approvati e controlla”
ti dal Parlanento.

o.d*g* Laconi ed altri (cora.) svolto dal proponente nel

suo intervento nel coroo dalla discussione generale (1 )

() Yedi

riraettere alla amniixiistrazione regionale sarda
la gestione delle cxuote spettanti alla regio -
ri 5

iEipisgarlo nel piano di rin':scita economicaxre”™
visto dall’art.13 dello Statuto cardo.

Parta 11 art.25.



Cap* V

IL pj»

Cocao Qbtliaso vioto noi Gap* Il la diociiooiono
genero,lo siiX <jloo:;:no di lea.JQ i'oar>to ocoiipo tro eodiit-G-
0 cuossa- 0 ad oaoa proooro parto dodici oratori piu altri
duo oh® iatorvesmoro por dichiarasiona di voto dopo la to”
pilea Eolla Goissiacion.© o dol Govorno,

I:I Kn dlacuooioiio /wcios'alo

omtcs™l della ean/tioynyisa

mPor la sm~iiiloransa intorvoanoro noli*ordinoi s£
fiatorl XidbQvto t"orlin dcciocriati-'no#. Antonio T'omno dotiio-
cspletiano M"~iovaa Bceituiota Ha™a ropubbllcaao, nnrio Sotta
dcenocrlstiano o Giuooppo eeiraooto rierr.onto per il ~inipp o
dal partiuo oocialiata del Itivoratorij io sodo ai diolii;i«

rasiono di voto®

IX vloo prooidcnto dal ~r™-ppo doi-iGGris-jlGao loii*
TIDI-5-S0 1iviritlt (2)~ dopo avor precisato di «non apparton”
FQ a aooouiia dolio nohili ro-~ioai® por lo quali i.X dieso —
tTrrdsHion confondero eoi 3olatoro di sa”Jiioraa”™a -oiioto-

ro J;oaaaico Roteano cach*ooao d.e*—
(2} :30dii;a ponoridiana dal 27 luglio 1350 - Todi S.t'ji. :zo-

nato T02*13023- 13023, occupo di catraobl i dioo;7ii
di loc.;.e per dira lo r-i-~oai doll’aaooionG olla -aoaa
por il mcssojiorno o iaaio::0 por cottoliaoaro la ri ~

cliioiita dalla caa ragiono di oooora riconoociuta cotao
r.roa doproooa* 'irtil'-’ocia’'ao qui la parto non connoa:ja
ecol Btaosmo di lo,'j:;o por 1*Italia cridioaalo».
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oao di los”™ veniva prooontato ”ma poiché” por xor'tima no
otjros I3» s'ad B il nord d’ltalia aori oono divini ua T3ax
rr;llol.o” Da sono riiHiiti in mia Imlcn I'fesiono- ciio Im dei
confini inconfondibilif oGoaati da 1?io, io penso (ciio ar™
oniai dol rioasoisiomo non fara diepiaceré da pax?#o di un
oottoritrionrioy O particoXamontie da parta di an-vcaoto .,
giiosta adoaione cordialo aonsa rioorva aloiuia* «ti ua dlgo
di lofj..y3 eha ri~tiBirda lo loro rc™Moni™ si Xiiaito a
Dotjtolinoaro .1 principali aotlvi di conaoaso al, diooiiodi
loc::Qf affermando ch& “dovreijDa ooaoro riconoscitiuto daiat
ti* o devo oaeerlo anche da.’'511 oppositori, che noacam Oo-
voxTio ila m i dato con ua diQCMyiO di leas® aiitoftiorao e isro-
cifiO Al i™nxiiiloo cosi fornidabilo alla ririsiaoita dal "m0
giorno*’* 2 aottollnoa aho ao il rroaidoato dal ConoicUo»
quando aveva presentato il Gai>inetto alle Gr-raorog aveva
£jia oanuncicsto col sao diocpx™E»3 quitiato disonno di lee”™o
«noi siapo lieti Ofjfi di coaatataro 0!i0, corno 0000 O vcriu
to alla luca o eocia & atato c™a approvato dall*alt?:'o ramo
del Parlnaeato, 0000 e iair;liG2*0 di quanto poteva no. Gttnr
T
*lottondo in relsnione la cifra dei 100 miliardi con
tito sLobnlo delle entrato conaolldato cui 1300-14-00 ni -
lirtrui rilevo die eooo ci awieini-va al 10 poi-* conto di
tutta l*entrata otatale*.
Quanto alla Canoa» dopo aver dotto che avrebbe ..auspicat o
<lualcooa di aiailo anche per il Con”~ro-Hordrilevo elio
«ao tatti hanno soapre larnentato che la rn”~ione por lacm

le prineiptilnento questo opere non venivano cor:jT)iuto 0 por

colpa dcp-la burooraaia, 0 por colpa di tutti ouoi contro”
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i 30x"ra;tatt0 prs-“ontiv'i Ai ritardo elio no coiioGsaag
o tatui lianno dettos oi QOnm'h?.m dolio cifro o poi no n
pooalaii”™. apsndoj™los pordad tutti queoti coni;jX)Ili iacapuo”
no 11 I”iVVoroi oe r*uost™a 5 atata la critica» beata allora
I'idoa! 'C' da loJarai Ijiloata idoa daL r-iniatro Cac-pilliai
creGro qucoto iaSitato ouovog, ofjilo*. mollo™ p™™WrDo con
lin -~apslo couiil®lio di adi-in3i3t2:*a3iooa autoaoasg il jma-
lo poaaa a”jiro eoiisa tanti inoianpi baroorafeioi”»

j>opo er/or onallssato la otrutf.jra dolla Cassa- (I) l'oopia-
oo la critica elio ai foooo voluto creare nuovi oxoriiii olio
opctiaisao pyJ>bllco danaro o oiooo ootSratti noa colo aicon
trolll pootoi-ios*! allo sposa sa», fiasi cho 0 piti ai
eont™olli pro/oritlvis eoa lo conaideraslono caa *“qgo t-oain™
mo rs"™oeotitiB che con queato istituto @i 6 voluto prowodo—
ro a itiKi. oitiiasioiio ooeQcioaD.lo allom voi» oriorovoli eol®
Ic/;liif ooavorroto eoa mo oho a caai osraordintvri occorro-
no Dosai otraoraiaarig elio i controlli aono aafricionti ,
dio noi d0i3biGir20 faro aooo.jiaaonto oulla capacitai o probi
ta dello lyjrBQNO cho SGraiiiio chiamato a diri;>aro™ quoot o
isjtitiubo o elio olla fino dei conti « io faccio A\ otoc2l
tyDlo j/or a>;oro x“olomico o por vincoro lo obis:3loni Qwor—
aario - al larlasonto non .aachoranno i aoasi por intc&'—*
vonli’oj oo foooo nocoosario'™ *

Concluoo d-;.coados ”il tiiomo in cui noi votoroao qucat 1
duo ciioojri di 1QQa™ aonsa voXoro ooati“orara mai ,con lo~L
rolo, non oi a&%-wh fondo all’mivcrao. Xia protoiia ac.;“Li <"

positori dio la lessi do.vrobljoz’o occraparoi di tatti 1 pro

T M@-Lﬂ'.i*ﬁ“—"ﬂ’)»_ R R ’_\’\ -
IJ vedi ia dottafc”Lio Parto ix T art*20 o 2i«
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liloai elio naturalcioato coiio poiiaorosi e noii pud qat!Gt a
IGc™é0 cid eaoi prowodcro oj oaaa ha iotonsioao d), provw
doi*v2,l ma la duo Ic2::i oo”ioranno tuia dnta ut02?lea] = por
il _.QtiCC:;xomo uominoorii mia auova vita di o, orcaicos. di

niiovo j.avorog di proc”ooai'*»

11 T"en™JVATOUIO HOrAriO (iGiaoDristiono (1) oaordi
procioanuo 10 carot”erioticho diffos"easiaii tra le lqgbi-
puljlillosta dall'unita d’ltalia ia poi o 1a. legno 'in 01 -
Geaanioao* I>opo ovar rilevato ci"so la precoclonfc® lof*i“ula—
siono tiGQJ aveva mal avato ap.licasiono iatorjralG» cotto—
linoo elio la carattoriatica difroronsialo "sta la quosjto®
0 Qui-1" il predio della losijo di Of£;jit acllo lu/"i
fionti I~caocunioiio voaiva riaoBoa all’inisiritiva privatct
iyiislotiva téio aovova oooora solo coadiuvata dallo ,-to ~
to» La le",;o in caacia® invoca, randondoai 00NtO purtrop-
po dalla rjoiicansa di iniaiati“~a dai dofcoatori di woai o
di ca_itr,la dol "oaao”~iomog ai cos&ituisoo a quootr:i i —
norsia a attribuiaco al Co'/ariio 1 oaocaaioao dolio Oi>a
ro nacoDoario pas* I*iuiaio della roaonzlonu dolio x™-opol*
sioni aoriUioaali'«
niapcadoado alla critica doli*opposi siono sooondo la
10 ocoorx’ova dardo una nuova i'iaioaoniia allo olaoai ooeif®
11 pia clio poaaara ai lavos’i pualjlieis rilevo oRo oaa 1
non couaidoravano elio «la miasria b la couoa p3»loa dalla
doprooaicno dio afflirjjo lo s”™o”ioiii dal Gud. Bi.ojna o\L
lappare |™Mocoaonia por ni;Xio:fai*a il cliaa aooialcir por

(1) .-oda30 aatimoridiana dal lii“™Nio- 1350 ¢ ii-Oul. --0
nato co»ljil?



elom ?'cj %Q eondisioiil oora-lit*» =m

/JJJa"ltrp”™ critica mio la- logico oa?el3bo andata oolaciont e
a lionofieio aojsli i1adustrioli riopooo cho dalla valoria2”
siono dtsi prodotti dol i1"-ossogiorno lo popolcsioal awo"olja,
ro trowito masiiori posaibllita di ocoapasiona*
Bottoliiiod poi 1 p3?G2i delia i10”c™o oho riaostuiao aoll o
otiQlllaeato ~clis oi ottioa®© con lo o,;”icissoi3.to dal eoa -
piooso Ilj“oroci’atioo aooicojraado ed mi tompo il contigli o
parlotioatica”™o Qtura.V"ereo" il Coc-iitato (lei o riolla
“atuaimsi”ions dai controlli prevoutivi cha al/pifichosb-*
bOi*0 rallentalo 1o ovlluppo- di ooocusiono uolio oporG”« -
Laraontd invoco cho data la ideatita dolla materia tra |lo

opero ordinario a lo atrno2?cli.nai*io della Cassa ** eoocdi-

%

naL"10iiti saranno froquontl» od .o”i coordia-imerito oijair
03 porditn di tempo, ~iifetSo di uiiita ui Tii.TiNizo«. Con
alleato NOti intondo dire clie allo opero por il mosco”™-orti©®
si dobbono sottrarre gqll uOtanziatrtout™l ordiiinri”™ porclio al_
lora aru.iz:oi?c’™bbG 13. p490;jio dolla lo:r:o jjpociiiXos pov» O
TilJdaro perdita ai tvi2*o iu coiioojuanaa Uoi caoi™d:Lnai.iou"i;ig
la funziona dei compotosati ::iaiotori potrobbo liQitai?ail "
sii otriinijinoiiti da allo Cnosa» lascictndo a oao -
sta I*i;uiito di indiriaso***

Dopo OEioaroi poi BQffenmtQ oa alcuni punti prirticolai?! g
;rilova elio la los”™o voleva ooaoi’0 *un primo poato.di Igs-
cio poi» la valorissasioao del otid*** ior i | .iv.osco”jiomo
vitro 00lo dei prodotti dol oiiolo, il proole-:n dei vi>ot)lo-
mi h I*r,j.’icoltiira" o taioo |’ acoonto sulla nocooaita dol—
I*iv;-"i;jaclono e dol riabor~cliireato » oulla utnliscor®io —

no dol prodotti dol suolo, aoi oottoro dolla aota» calla



-«

«110G"Sioao acn:ia(iottic«
Koaf-iiiia qiiiaai alcuni lati, dal flrsaasiaaoiivo od ia porti*»
eolaro 11 s:"0GupQrO dei cinediti “IljP o dopo rivolto

X>ollo tiXI®ifiiiiiai;iva del Z&su. coaoXuao elio *"Ngaaota

va eoasMo”'aca come una pnrolQ d*01101*0 per tutti 1 ~ovor-
ni cliO Gooaircsanos qurilimvfao poooa osaoma il ooioro poM
tioo. vitioaSo impoi®ao € un otto di rioonoaoeniia vcreo la

popol'ijsioai doX :.:.o3aoisior»o, e uti /jiuraneato di i“ronta al
1>.0i30 elsa v™da noli *ea™a'sliaiiioa cconoailcn oaasr a

desila rliisioaQ '**

Il Ooa* RAJA rop-ablilicano» (1), dopo avoi? dato
atto «eoa cainio liato-* e con «”roado adooioaa** dol oJLiiiii-
fienwO o d."ji3.a .-riiialit'i di -luoota 0 dox>0 .vox’ x*il.i-

e?ic; *aoiil c *5 dal”bio o0".0 quooto cliso/ino di ail«
che Sigillo Guo r.oiao"So propos?sioni (pjrohd $ boao otiaaili-
i'o qusoiio EiOdesto propo:?siOlii) risporiao uu no* nopot-
taaloii"j c]LiaJl aocoolcii"e dolla papol.aioai :suridiOii:zilig ri-—
eponaa O vuolo nao-ie concludGrap dioiano, vii ciclo
iiQ. di ditioatiocuizo oli<i pui?2 oi 03110 stata, non d

Uic.oo.u*atoaijo oho ci o0o0ao atata, laa tatOo tm ci-
elo di lotteratura9 nli Mitudi® di propooto a di 1iiiiLiiative
lo~3lol-v3ivo”, afrormod ci'o il Govorao 00»ta che lo Ggjita -
aioal, lo ribolliooi, lo profeosta iianno un ibndQ.”oiito di
Gi«oSi?.ia o propono doi ;S3S3I spiritivi por rip-“rai“o lo

ia5iUi,3tinio del insorjto» o 0o gqaaouo proposito obiotSo f>I-

(m}) antirrorici.lana dol T3 Xu/j3.io ljyO -» Vacli Att i

onvit*o pa.i-r 1.. H '".



I"eo'&roaa oinlotres eho 00 ecoa non. voleva oesottarG quo—
sto dioGjao di leggo porclido néa € oufrioiento a ricOXvo*»
ro 1g QLioatiouo del i-osaorjioniot d*oXt2:*o eaata avrebbe (&
\mto aeaodcs'Q oXlI*idoa elio por lo ns'i© eooo h I®IlIGtUX,,
la Xi:>oX*asioiio dol px~oble”*a dal 1"Qzzoaiorno”

S3opo aver dichiariito di esaoro aacii’egli coaviato elio la
cxjliisioriQ del x"s'Obloirja del r.Tosj™oioinio devo ps*iii;olx>aXrao™
to i'ofidasol Balla traafomnalone fondiax'ia del I'Qzsoc'lo”
no otoooo G dopo civer rilevtito quaato al pi™f;etto di ri-
forma Q£fpmria t>ia x>3Peoontato al yo».ito che quoato p20Gqt
lio di | gggo «potra-rispondere piu. o mm.o gXXci Goi{;casoai
olio aorrix™Djzlonl della clgooi &¥yiooloj aa non v*o dnb -
bio iSIQ ooao tondo a axjosaai’a | "incrostasiono di tuttala
vita fondiaria del aootri paooi» o tatto questo £ii da la
poooibiliua di vedoro nell*asiorio del Crovoriio mia mviX ~
che eooos» cosi come noti & stato per il passato” clio pos-*
sa avviarci verso auosta Gelusioiio'% auspico che il aiso
o di 10i2"Q pe~ Is. Cassa prefraT>poriosse non solo altri -In
nansianonti ea altri i~i“owouiQontl lugislativi olio poont®
no risolvcsi’o la craootione caoi'idiorit.vloa

Pasoamdo o eonTutaro la critiche aosse al prooetto eoa —
stetd che coso, ia aocitanza™ ;a riduoovano a tro fonila.-
montali? inoppoi-'tunita della croasiona della CassaQ aa-
ocuisa di controllo po.i’'laaorit-ipos iiisufficioasa dei fondi
otaiisiati*

In via prosiMi3I'Cslo ooooa'vdo che pur 00 taluno :ji «jaooto
eriolclio avevano ua fon.;iar;0..to, opeoialasato. sulla ifiSuixX

ficloasa o sulla insicurocsa dei raossi Qpprest.' tij. si dg®
vova tuttavifi c-oaveriirG eliO “nvorp 'EXtialmont*dopo taa*»



ta atjuooa». trovato la poaoibIXIt™ di 'stanaiaro siilo ni -r

Xiarut da iavostiro ia un decmaio, 5 oortaciaato un otto
olio & i?ilambii® ed approssaliilo”*

CJuaato all.a Gnumx» noi, moooato Ia cui FfiiialaentiG il C-ovor
no d-Itiilia dicos io «ho 11 problosa doX r'esso *-
£jio2ao aia tsa problom aosioaalo © vo”ilio affrontrirlo con
Golloeluuuino © pronfcessa poi* ciil -r1t00*30 nscoaoario 03?ga
PQ Mi imovo tstituto c™Mo possa essor© i“aranto o ooatoapo—
rariotjgaoato stnicioato doli* oaQoaaiono dolio opor© dho lai
profisao di faro» divoata accademica la diseuaotoao 00 M
soniia faro «a'asioada outonooa sot'to il coatrollo dolio
aitatot o Imfoco (pooto rmo~o oj"saaioiao elio € la i?aooa dol
nosiKJSios™* A sasjl<”™ ragiona se peff tsuati anni noi et> —
bisso dotto od affocato elio X’aKiainiatrasioao dolio “%a-

to iiaa i’ioporsdo allo 0Ssigoaso di UNO -stnto raodorao”oo pOr
tanti finnl abbiado affornato olio la barocrasia ltalia» a
aoa risp<mdo pioaaaoato alla amova struttura dolio fJtat»,
e© 803p3?0 abbiamo afi*oroato c”a la logge oalla ooatabili«
th dolio Stilato non riapoado pla al diaamioao m&dorao” *
Qmiito gqi controllirilcjV 'ito dio nuoato eato por la aia
nottua otoooa o aiioho por vuoilo olio sono lo nomo Goaorja
i di diritto™ noa poteva ooooro oottopooto ai oot<txxdl I i
dolio Otato stessot aottoliaoo dio quoato nuovo mto ave-
va aoa Gun aeaolaiotrasioao» un suo coatrollot im oupor-
ooats™lloa,;

Quanto alla maacaasa di ua piano dopo ooserai dichiarat o
contro la «aanla picuiifieatrioo** rilavo clio nolla 1003 o
gi tsomva 3i5. I*Oi’sono croato proprio por arfroiitrro quo,
ato couxilo-ioo di probloal olio rapprosmtaao poi la ouo -»

otioao dai :’0sao£5io.moj g qatiidi ora gia tracoiitoj iiolla



lesse otc53o0a”™ tutto il piano dio il Coiremo si XxX”-oponovo.
por nrx"ivxiro alla prorfroaiaciaioiia o miindl ellri ppDEjotJtQ™
S10S10 dolio opelJTO*

Canato al fonal stanziati riconoljtjo la loro inaifficiori«*

SGF m ricx)nolib® oaelia elle a-oa aiaoio in eoridlaioa i

CoaclMoiiclo 1®ampia disisalon del dlossno 3i loe:.;o dlaoos
«Sobbimo — a quosto lo dico vorataente eoa (Jrmvlo cocigo»
siono dal aio apirito - escero voraaonte Iloti clio 1l G»
Temo ili ij-.ioot» raoncato gravia ddlla irita nasioimlo NOn
perda la sua sorcaiita. © ooistiiml ad affrontiasr® eoa Eiolta
tranquillit?i 0 ooa ciolta sassosaa i1 probloai dia afflici
cono lo nootro popolaaloni» B troalaao eho c*eé tatto aa
eoEiiils™ono di prowoditaontl loclslatlvl che sono statici
alootiool Q cha varmo dlsoatsadosl, 1 corcatia di eia,

re ima aiiova floiononiia al volto Sol noatTO Tgoso™ (1) «

Il Soa«SOu?TA (2) doolfimto dal Grappo clotocs*;!*»
stiano poZ2 la condusloao del 51'battito, rlspocso allotto
principali crltlo’io mosso al Dlao™no di lesso*

Sulla Guoatloaa di fondo, alla o-itica cho oi ts”™attaao o
di OOrideraaio«a propa™™andistlca o di rotorloa» da parte
dolla Boijocrasla Criotiaria, rlc”oso cho il suo pas”tivO a
VQVCiI «il fox~.0 o foMato coiivinclrianto cho la qua vilt a
iioa ala a5 offinora”™ nh contingento. Fra dioci anni -<SIO
T"i"Xin GGOonda parto del dlaooroo dol 1¥oa.™a;Ja %cmi<2 00—

capata da una corrata critica contro 3.a nor;:ia dol =

I*-art..?5, por la quale riGsiidiaoio olla i1Jarto 21 . <«

i'OtiiVua aaiiiaor-Lti-loiiCi clsji l1Aailio jio X
"Sonato pa3:>12i2p-~31 ..

ai’
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e 1l toraSiiB tU durata di niioata lcvyjja “»la Bop.oeraa i a
Griaticim Qoattnmrh a 11 tir.ioiio & aovsO. Wo:? cop,
to Hqllg X)caolo e tioll,G pi®oracsao odierna* In tali cii*oco-
alj*--n3o0 noi! oi la"~rora alla giornata o a suoa. di trooiba
con mi px*o:jrf«sm Prociso, dio h doatinato ad oporaro noi
toapo®. 7cdi da oé Ol"ie con qiinjGta 172570 non si 1?inolVQ il
proljloraa- CfXl I-lesso”io3?ao, tattav-la aolto si pmo fnro por
allonifu’0 la fTiisereia o pcs* sti;ilio3?ara 1o oondisiorii oeaa
rali di ifita dallo popolasloni mriaionali™* Coatitiiiooo
Ind~"s”blaiaoata im rrogranna oorio o dQj2no dolla oiasDlsaa
<ioai3iiiGr-aaiori3 quello odiortxo» cho si riprecotto tm aX -
otom ort™anlco di lavori, coriGorneatl bacial aontanij ra
Golrjrion-v.1 <'loi fiumi, traGfdéniajjioai asrnri”™, viabilit a
mlEioroj olottrl_fien,siori<5, aceiiet"tti, induo — »
otrialissnsioiio o turismo”*

~illa eri'&ien clis «tutto qtsosto noa serve” porolio 11 calo
dol mBs><=losTi0 € \mo solo QSta nella etruutura oooialo
dol popolo rsoridioaolo, risposo che ”la cn”roio d*Xxm po-
polo eli0 oi doota hanao sia determinato in buoaa parte
il coll;:>aeo od 1l frraitujrjamoato di molto di anorate aco «
rio docropito, o elio biisj<52a staro all*erta, rav™-zlvaro »
£;nora la eoocioasa politica dol popolo, far elio noi suo
eaino eia" educato o riavi”™orito fino olla ooaoporQslon o
il ooaoo di jalcais par la conoorvariioau dolio suo sovra
NO rvrorom tivo”™* Dodo aver oottolinoato che il P.osao-"ior
no vivo colo di as™”Miocltxira con pocbo c¢ rudi?r.cntali indg,
atrio e oUo non vi 0 altre o-ICornativa che 0O Savorcix™ la
terra O oirai"0 nll"ixpic~0g rilovo cha por Cci0 cho ntti_o
no allo pofjailillita dol Governo, t;2tti £;li cforoi oonodl

rotti r.d attoaiiaro la siseria dol em®'0:S0«iomo* Tiforr.a a

WHPryryj
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riforma tiribatariaCosca dol L'ossoclornos ceco
i1 1;2?11101'210,
«Ito pi‘om*MGnse {lolla Cas-oa Tsor il . 0ssOiTjiorao fxi conor£
tirjsano aolla bonifica noi coaoo -pifi Intos il Clioo”jio eli
IGQa™ non z™Maolvo il problocia® In quanto VI si oppoiicono
el02»ntl naturali od inooorcibilis raa, por tutto ei5 olio
aia noUa allora d’p.riiono doli*mono e nolla poooibilitulE
isa Oovomo» 5 qgiiaaUa la 10,2@D piu idonoa a .c-eria o cox»i”
cjiooa elio aia eiNii atata o.iiikiQia oon im pro,jrat;™.ia innova-
toro G GOotrviMvOf ¢ a 3l irradia noi tcnpo o olig la a
sua baaa olor.oati coacroti ai aziono a di roalissasioiio*
E aa 5 oogi# abbiaao il di bandirlo a tutti i
Tontis cono una cooa nuova noi cootu.no porla:soataro o -0
eroraatl'TO**,
Hivolto, pol™ oli'apposisioao diaooj “occorro dio aiaao
bono individuato lo ragioni dol.lI*aporto diaoooooj™ ol da
oonatatnrno tutta la fraciili®“i™® o la inconaiatcneae
fliao-Atoroi lioa. v*é dabbio ~ oulla opriorttmitu eli raodi*~
fiorio Gsl a:3:iuato* opporlo aoaa»altro mi fiso di non
ricovoro all*in&oro diao.jio ai lo”~o, vuol airo <coooro
Gontx’e-i'i alla causa dol o;iao™'iorno; vaol disro coltiva —
rof por um aerata proapottiva, il doaidcrio elio 1 oa -
ilanai x7os'ilurino o ai oaaa”™.ox'iao'**
Sulla ciuoationo del piano oripuioo » riopouuondo alla c.i*i
tioa dio fiancava un piano oi‘janioo par I*utiliaad clol:5>n
di, rilovb ci*o 1~accasa v”aiva rivolta proprio ia oaollo
Gio & I*orif:inaMta o 11 prc”~o di quoota locvjo.
lo in ci0o mjrjiomoato oi diotin/juo dallo fraanoatario e
iIZ4iio 1o,;3x  odali dol _nn,ato, ia oaa:.to ciod ai pr;>-

pone di af:~roat.;ro il probloiia cocoado uaa vi“oroca c:on-

1
I



cosioao di GODrdiiiaaaiito o CoOn e citd In propo-»*
oito 1Vcooopio dolio, Baoilicata® La lofiso doTO otc/ilisre
la filialitii oonorotas ria noh cndaro oltre* 1l piano nol-
Xa oua IDpootnsloii0O todiico-oc”™aoQica, ofU£EN t?lla poaai,
bilitu, di una rQ*olaaQSitcivl.om lo~ialntiTO> oln a canoa
dolla ai2a osoonsa oaSaoatoiioGrSo toonioa» ola po!? la ao -
eoooith di continui adojiaasonti ad um realta eooplooa a
od Boaolutsjaoiito inaiiscottibilo di iricapaul”-.iraocato ili Noi*
ma di 1o0'jo* Hqui ota la naogaaltii dolla iC-aasiono m ai—
niotratim od ooooutiva o la r*iono od i limiti dollacm
dioci?csioiialit;a« Csooa lia im ConaicJLio di ~iaialut-ita-*
jsiono# Il pitmo é a'pprtjvcrso da mi CoEiitato doi : loiati’i*
Ua liiiiiatro riopoodo politicamonta eli fronto al im~laiion®
to* Qunnuo ai controlli, dal cioaoiito aho qaoi Hiniots» 1
olio faiino parta del Coaitafeo? il F-inistit» rcD])onaabilo »
riopondono .dolla loro r.sioao iaaanai al l'arlaDOato, rils
vOo dio 3.a aooidi.iitSi o la ooatinuita dol eonu”~Tollo doli a
OiipODI;ri0iia cootitiiicco tmc oollnborensiono for'oldnbilo
ai fiai dol ric-liano a qJtolla dili“onsa, aollooitudino »
onQDtii hQ costitiiiocorio lo inprcaeladiljili pi-or-oc”™tiv s
di un an{ji:xzo Govoriio**.

larino”™ Cilla critica sulla latituoioiio doll*’:nla

co, r;lap030 clio*t> appunto porche lo J™tato finora Im dato
«lla cattiva prova o proprio por quoGto liiooi“aa daro olio
itato iitia Dtru.ttiu*a divorca da quolla attju.r).lo”* .

£ cocd eoncluoos "avroao rmntonuto la nostra pa:?0lG, co-
no coaviailQ ad of?ai poi'soaa di onoro, andando incoatr o

allo aoicjoiiso dolio popol-,sio.ai s.ioridiorialis da ooao ri

00;?pra deluso”*
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In oodo eli dichinrasioao di voto proao la

la il CTzippo dol partito ooeialiota doi Irs.vorator.t »
talipjil il. Son»PIsr.>DIISE (1) il qualo dichiaro il coaooi>-
£30 doi oiio grappo al dioo”ao di lo~"os

mpotiEih attmva il pro~yamm dol 10 oprilo, cioo ili ni -
jXioi?aro lo coiidisioai qcoboqiolis dolio sono dop”o0oi30 o
in pai-tXoolaro di quolla dol "azzosia”ot

porelio Goii questo otansisimsaUo “‘la giovano Ropijljblioac»Q
pio im notovolo oforso par ottonare 1*unita nasioaaXo O0O*

conomica, ps?0030€sii0 altrottaato iaportaato di quella c’oo®

poreli”™ 1l pi?olotiiriato di tJutto lo placida oconoQieoiiiotatQ
*ato tre;rra bciiofioio dalla Igsqqi

psrolie 1o otnnXbiaaeato doooonalQ provodo «una TfTjnoeio tii
accordo X"-Ot";-a—~"-"KilUieo tra 1 ministri Ititoi’es&Qti c];io5 os
non € ancora Iim piano,é-un coordinasionto lun™inixaiito o
oulndi im no«ovolo paaoo in avanti in coriTronto dolisi,
codonto anarchia** e

Concilino ciottondo in riliovo cho 1i3. guo t™ruppo awobae tie
Gidor;-to dio tiXioho por i1 0%K> ciXlardi cioGo”iati al Con -
tro-ilord oi foooo prowodato alla creasiono di mi apnoad,

to oiiluo Giti tipo aolla C-aaoa por il r"oaaojiomo#

b) ggQDori doli* potraiig ainiatr:®

Por 1”~eatraaa oin.lotrs i“roocro la parola noi <«
I"oMino 1 oanauori Piotro -oncinl cocialiota” )
OMCo- cormaiata, 7olio Spano coaunicta, Oirolamo I»i C<ra«
81 cOi.umia-tn od i:aillo Lucdu coclaliGta»

(1) fjodiita pofioridi'“*na dol 29 luglio 1950 —Vocii Atti Co
- nato pag*1DIS6-1DI07. e
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(| SoneHANGIIII aoeialista che fu 11 prlino cra-t

tore nella diocusniona goneroZo (1) esoi’di criticando in
liaca pro{Siudisiale la “vistooita” del piano di opero Tro_
pootD* dio dofini "reclaraiatico” sostonondo che o0sso ri-
fjohiavn di "operare solo in, oupar-fieie e di non incidera
affatto cfdl padronato terrieroj d©l qiialo raiiiliorail rod
dito fondiario [>o3tunio di oii™noriQ fcudalij non tx’asfor-
M il prooonno produttivo che* con la sua arretratessa g
favorisco quolls tali cs?ittojarao del llQsso”ioi’iio, che ao—
no la divoruo eonsorteriej. che assurgono senpre il coloro
del x>Bruito di oiaSaiox’ans-rxs cioé quallo d-al Governo”. 1"
"0 aver fatto la storia dolio lo:Xfiii rioridionaliota cotto”™
lino5 cho la causa del loro fallisionto era stata quella
di non aver voluto "infran”oi'e la Giturisione strutturalo
dolio rogloni meridionnli** o costormo cho la Iggjo in d»
scussiono cl'is non ilnnovn? ri5 modifica In struttiira od
il cooti’fG sociale od eoonornioo dol ACXS";0"iorno** era do—
stiimtfi a subird il destino dolio le”~si prooedoati. "Lo
fitnimonto da voi scelto por sollevare il Kosao 'ilornog e
olio noi corujattiaiaoj aon. € adatto'*.
A™MMiiinno clig dal provvodimonto “cho o0,":ji ni dovrebbe far
X~Nasoaro rttraverijo uh aff7c»attnto osrao por i soliti col-~
pi di nal/rcioranaa” avj.’eb'3oro l'icovato mbonofici pooho ccji
tinaia di ricchi projji’iotari, ”i q all autnoritexamio vio”.
pia lo loro rioche330 a sposo della soneraiita” o defini
la legS'S sostaasialmonto "a-ntimcrxdioaaligta porche ant_i
totioa af:;li interGor:!l intiniis profondi, sostaiisiali del-*
lo tra3:form,;:.3lon.0 do3. ’:aE:so,-ioriio” *.

C'1) sodiita ponicridiaiia del 27 lu'/iio 1950 - Vedi Atti ce
iiato pn-;»1S007* 19003
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Yonanao pd oosniaoro il dioojno di 103730 dofini imtioo -
Gtitii3dloa;;ile X*«nto di ool oi proponeva la oroaslona (I)
m eootcano cli0 X”™orcMaalssa”sioiio di -iiQoto liatCg Ol
HO osti do3.inoatci dal px*owa”ioonto, l«i3ciava (Lol txitix) a
dool<2oi?ar'os nolla diroslooo» nella struttis™a» nulla

sioiiG Q nolla plaata orgaiilca iinpios-itis A talox™NE
poaito c2ltico Xa maonnsa di indicasioacs a olii dovooeo
domndata la fioalaa del ai®“uttora geaoi'ala doll™iiata ao-
noptanto olio gmata carica fooao- "la piti iciportaato dol«*
1* iJato, porc”ié no investe o no iiida tutta la vita pratj.

ca‘% _ , .
Zoaoamuu la “elsfaatictoi” dulia st™atioao della Caoaa e
la “aaSicoatit’j.aionGlita*”™della iTacolta ad esaa atti’ibiij,
ta di o3?om;"e nlti=i eatig noac’é la ”aatidorn,ocraticit".;.”dV
la eootiCiiiriioae del Ccajjiclio di aarainio tiMzioiio { Att i
JI?enato 19006} »
Qoaiito ai Qoati”~lli rilevo X?, lor"o iaooilotensa soateaon»-
do cfca “miniido oi tratta di ~jostiorKi di doariro xmbbli o o
i coat2?olil eono neo”sre 1>0glii"” o olio “»il eocatz®™ollo dove
eoaci3?0 aoa ooXtaato cpcrailito par i1 coati coaou”itivi™ m
Qiicijo e cpeoialmaato per 1 provoativi”™ ondo il controllo
iira’laskJat-"rc si rondo nocoGaario, S-nevitabila, aoaoluto®
0 postuXaodo la aoeeoaita del controllo della Corto dot
Coati#
Criuicoj. inoltro™ lo r™aonnsa di un piano Goeterioado ehe
non potr-a obisttrirei che im piano oara fatto ila un oocon
do Socipo, liOlclih in nodo di applicnsioae della lo~0 co-
so .r-talaoat;e o'jbodira a criteri politici”, nonc'io lar.im
&L queutia iiicootituaioaalitdo. trovo nella

m acata iadiea”™ixoaa del ra: prooeataatG lo{;;alo della
Caooa aal ~iioaiaio di tersi -.Vedi Porto IlIl art*jO,
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carina di eca"tossa al flnaiisia-onto o ooiloX"aa o
uando aneora ima volta In riliow la pericolocito. aol

lo "elofantioco otmnonto** e

11 a0GOMo oratore aoXI*oppooisioao il VIgiJIL

0O oomuniotia (|), «rooplnso prolifiiinaPKjeat;© lo tin0 pool*»
stoni volco-icha con io quali aworcari contootavtin o
In validita dalla oppoaisioaa doli* eal”resta sifiistE*a  si
fiiooNiio di la pi‘iraa quolla di timt ®'oppooisionop?”
coii'jattdr.a c'~rioriotiea ad lo~a i-roposta uol Govol'-
£10 o sjua ciciidiai:m:;a*5 la soconda qualira di -
Bpily;;02Q i 1000 nHiiirdl”, o003tonD?i?.0 cho cid dio 1 ooiva
alati roxspiaaavario ora la lo”iso la iIsipootaaioa o
dslla c~uoGtiono del I'0Zzo,MITnoi p6z’ la caitita ao”™ll d™an
MIn-nfinti G In. alcatorieta uolla fonte di fiuaiiainirionto »
pci- I*orc™Mo cho avrabbo dovuto osplotai’o i coepiti dcl»»
l- 13£rch™

Guxinto ¥ uinnonco culla in]:02ts2:iGna dsll"i lo/i,jo, o™ ;li
avilt”ppo lo eritlchc dolla ctia x-arfeo riaosu.noadolo oalla
coi:.Njlilo-’ac;ion3 cho "pr~rarincnilo I™Mattu:>le strattura nari—
dIoiiT;lo 11 "boaofioio di grioritc; Ic™Mjo va 3oprst??._tto ai
CTi™Ppi cho aot™ncQnxi 1 r”~onopoli tarriori o indoatriali *»
o] dNCAtiITi to 1 lavi>-i1 pX"..!"lici “noa GDno la cautja
dell*inerDi"icnto Qcz"aoirSco ra no coso la cottoo-iiioRGa"= A
<St?.octo rijn,—rclo illustro o -Il1foco il piavio delia Conrod£
rosiotio ~onoralo, dal Il-avoro nomando clio la lo/tY™ awiao-
co G. aclurAor*a i probi3-i dol :0:3003iorao»

(ij codj.5a pofitoridiaria dol 77 latrilo 1950 — Vbdi Atti

riato p-ci.iboio”~-noaj”
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Quanto all*entita dGijili GtcinalGnieati rilo-yo clic im picmo
tlGQomi:;Xo ora troppo dilal"t;o, ”Cono prcforibill 0io pia-
ni quiii=.iUomiali§ o tro biennali, dotcroinarida i piticioj£f,
coosivl al prlIQQ in baoo ai ca::ibltimGuti dio oi cono "™Mla
ottaaut;!.* 11 colpo di et'iovo, insoacisx» "ia dato al ps”tiao
dol pialli#, di- durata relativaccata hvQvQ o con interven-
ti Dasoioei elio provocano lo cjioc capace eli crcaro tuia
sitaaaicuo nuova, alla tiualo Si adcf:uaraaao I piaal suc'-
causivi# in modo concreto* -0 non ai dct-exXAGa Qaeol; O
ron si lianno calLibiaaeati ejualitativi”e
Critico ol 1a fonte IS? e .~«olla del crediti iaimg
ticolaro 1 priai due anni "dol finaasiaaento, affor -
ciando, inoltro, che ijli staitaiar™onti prcviati dalla lof;~
fJe non cvrobbero potato easero che cxjotitativ™ di cpdclli
orditiari* ler asoicuraro aoaal piti onpi sooteuiio la no -
co3cit?i di u:la diversa politica dei prosai» dol coaulX"l-
10 doi Doaopoli# doll*abl.aadono del riarnio, della parto-
cipacioae dirigente dsi lavoratori*
Qaaato all’or™uo# 1anai# pr3aeseo che la cppooijiion o
do ~;m-35a alla era dolla otesoa navura dalla
Qisi.cn™j all »irpdi3taaioae politica della 10?;je «perche la
oppoai:3ilcaD alla -asaa aaco3 dalla eoauildcraaioac cito of
ua, oosoa fuori dai controlli ordinari dello Gtato™ poa-
aa cadoroj o capira”™ ootto il coatrollo di quei 63pl>i
ciali acacpaliiitici dol _j,iJlaae oaraano i prlacai:”®
11 boso”iciari di i.'iuoota rlariavo la rio*iiocta i
crearo invece una ’-asienda autonsaa"™ e coot-aiio dio al
ParlaaoaSo vc.iiva oottratto il controllo eia aai pian i
cXi aai paov:iativi o “roatciino e".a la Oan”a avr(ibbo croa-
to Wua -aucva baroeraaia di tipo aa‘'jonoao # cl..o appocan-tj*
oca la ::')3Q0 uon-?-rali ed il f-aaaiocaaaoritlo dellorfani



Oomxxmop ‘afSoixm”~ado la necQosita dot dooeiitra;'oato ro <
i'jioaalo o dolla 3;*0ppt*030atnnss dei laTorritos*! od Oonoi-

elio cii Zuzsiniotrasioiio «

203?s0 omtoro fu iIX Sen*SFAKO cossuaiota CIl) iX
guale T:«§@3Ate »a ordim dal latoso a riiciot-Goroij|,,
1o mrdnin«rn;*Yorni dolln r-aGiono la i~oatlonB udllu quotjo
epQttanti a3,la Sar™o-"jne offomo 1isin-.inaitutto il oaraOta-
ra “2%eas.ioari2?io* dol <IIGOEjrio di Xegc"i® ® la 000.00010a = o
«inoffielcnm** dolla Casaa pos? il mo”~o otooso col gnale
voaiva inpootntfi In oi?a fn-fema attivita* Criticon®"lo tinlG
iIxapootn»i0?so tsoatonno eho coors si fondfiTra siJilla GBri.rEjl-

dalla fonnulotta doU-o citoo clopresso di ciaroo omorl»-
oonn eoa la qivnlo la raacjt"ioraasa dit:;oati»ava la ~oMa vali-
leiua di coopi”are il ncaixcriosho™,,
Tonando a porlnro la p-riTticolnro ddlla ~rjrdG*:;aa ci’ioloo
3™ "irioipionKa” dolla politica ocoaorriic® &o:;;urtia dal ;:ip-
vavno noi i1afra’rdl del problom dallo s.in.io"ix di c rI"i0 «
ao @ dra ciioolD. ori™i;:lca "UraGoe 1o rioooo sosuoiioro 01D
la OuGooa. «anarohi3”9 o *»lrraGiorni ita** io-iiravmio fmolio
IX di@;"=i0" di loa’*-a in diaouooiono oho «voi vori-‘bato ~a-
bollnro r32? u2i TP ;:rfimm o elio 0 oolo un dioordiiiri*So od
incontrollnto 1avowonto daJJl*ootorao®e q
.'eot'Soliano-ido 1 *af'ros*a;isiono dolXn macnnsa di coaHrollo
oootoaao cao la rQ”sicaa dolla ’cootife?aaio?is di na m"~Dvo
di im nto eho non 0 no~niono a-»onoao Isi rOQIOYe)EN
Qhh dlpmido dal fio'/o0:*0, accGt&a le dlrotti-vo dal ™oi>*
no5 e r~ont.ito ¢nl Oovsrno od h eont-rcll.-ito drX Govo.’no-%

fi) - MR L m Vo 2
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oi x‘cluoova uutsta noi fatto di ooooro quocito ®oot
tratto ad Oij;ni opocifieo oont™xilXo” 0O do! PaJ™IQt™ato» O
perfino della Corto- dei Goati*”

Iiile¥5 inoltro 1Moax;juitdx wollo ou-ttisiciaonto g oollovol™:/
eoeosioao ili Ineooliitusioiocilitd oontro la noxtm doli*or-
tiooXo 25 (1) aitila qgiialo oi diffuoG acTalaraeiito oDaoincui
do lo ooadlcioai ooonosiioho doXl*ioola con paF"&icolas®o
i“icrarao alla poTuocipasioiiQ *monopoll3tien** del ospitalo
stranioo al oottoro a£p?le0l0f por concludorQgitifino |
oho la l/J:© "non oer-rira a nanamos non servira allo p£
pol":Sioai r.K5riaionali], s aoQsiono in dofinitlTas, I>atlGtio j>
noiaciono a voil atosoi”™ al vootpo prirti&g air vorj¥ur™ InGo-

rosai olottorali o alla voot;r;i dooi"ijojia™*

cXiarto oratore fu il Soa* I1jl CA"JSI comimiata
(5) il niiolo» dopo avor rivori:licnto al coami fuua
i1l QGX"ito di Gvor portato alla ril>:ilta dalla viiia dol ug
Eo-Siomo lo niaooo oantadino o-oatcaiio®elio il TX0D0I0Da noa
potava OGGor risolto oocludoado "dsll’nciorio conorcta lo
forso pritioipQI!".ion"Jo inioroosato alla oaci GOlii;;iono” o]
faooridono "un problcm di biii'ocx'asia» wh pr-oblo-,xi di or-
tXini baroui™n-ticis iin problooa di ormoni controllati o
ocluaivaiuante da mm parto od in cui oiotosaticooonto vn
Qono ODOIUOG quoato forzo elio lionno posto il ;robloLia* s
pcrd-10. ™o voi coaoidorrito il problo;:r.i aollrs ouii goooulio”™
cono rotttira? 0090 rovoooiar.onto doi rapporti di clt™ooo,
() Vodi Xarto Il art*35

(2) rJoduta nnticioridifina dol 23 Iv-lio 1950 - Todi AUTti
Oenato pa/:«1J'3 *M3f33 e

INVYWNR T



di p?r0diiz3i0:Ta g di, propriGt">F o filti“icaonti appl+o!ic??ot o
dai prinnlGGIli Goldi” »

Dopo avoi”™ viv~aaoaoiito doocritto la lotta doi Ixworatox’
Giclilani critico difruanoonto il proootto di ibji
diaria opoclo nei rii>tcirdi dolla oua ntt;i3a;iioiio iii L'ilci-»
lia o paoQO poi a esfiticaro la norraa dall®art#25 (1) Qon
otataodo xsn mutanonto di clic» aol rifj.anrdi doll*a"»toiio—
rais oioiliaFia clotorcilnafco dalia x”olitlca d.e*—

CoueXuGO afforraandot ”noi farono in nodo oho oia lofio —
{irnloGiiuO riopafitato lo otatuto siciliano & porclio nonal
fscclaao le ooafuoioai cho.nol eaapo politico ai™iifica—
uo iriMjaimo ?orao il popolo Inveratys*Os olio oi 5 concrai ~
et'itos inoiecio con lo foE*ao dcxrsocratieho Italianoj I*au~

toiiocilQ oiciliaari, & eha deoldora lit»ox*ta g pr0O£3S?0aii0" *

Ultimo oraooro doll'ootroaia oiniotra il -o«»
natoro oocinlioiia (2) il gtmle dopo avor prornoooo-
olio so la Xogijo fOCi30 stata prooontata -coiao mia "lcce:®

coniti;iG'% “~mia ordinaria 1qqZ” di lavori pulsblici noi o0j.
sor;lomo o nollo Isolo”s avx‘cbh:jo taciuto cortaQoato od a.
webbo approvato”™ dxcliiardo la sua oppooisioao di priiiei*-
pio all*orz*onso oii®nificato cid ad ossa oi ox*a# lir/oeo,yo
luto dai’'o da parto dol Covatalo o dolla Kia-~ioraiiaa»
dondo in via prolifainaro cho la ooXusiono dol grobi
ridionalo oi/jairica por la oua parta opodostaaoato
nitido dolio claoai uirif£joati paaaato o prosoaui”™ cio €
dolio olaoail iInorti o parfaaoiuai“io cho dolla rinaooi

1) ™imi 1a dotelio larto 1l nrt,25

(2) ."odata por.ioricli'™.aa dol 20 luglio 1Q51 ¢ Todi
nato palJ:.19143-19147.
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t£i dol 1-03ri05io22a0 sono il tiosico niiaoro tmo» La rinaocl
ta -a0-1 ecnajiorno par 1iioi rriI”ilirioa presonsa attiva ai

tutto lo for-se dol lavora B in piini lin-sa, natiK™aXcKJatc,

i coutadiiii» i7ijriirioG gootltiiijioas dsllo classi dirijon-»
tl Tor* noi oiloé rin?iooita elei Voz”~cXoxmo ai »
ixXs™cQp 1i0lla ocoaa implamuilo ooGliaiisa® aoXlo CO005, iiol.
fatio ia C09 un fatto rivolutiiooario** (Atti Seo-to pcvl-"
m 1D 144).

A clii-irL:;j.mou ai talo icipoatanioEicr foco la storia dolih”
sioNioi'ilo o dolio auo lotto con™oltsdoi‘iclo con I*olocio <3ol
iridio olla OeO-»l«L» qiiq con.tmi>poDo al oOV03>*
mitico r-iloViiiiao la ~sicot'ulMiiio la rsaacoaaa di

tuoifioao popolare oroatoro”» oonsa il quale non & o003?l0
parlare di «piani** (A.n» pac*I1314C))» Concluso profcootim-
do conOx™ la norma dell®art,25 (1) olio cootltiii-*/a vn “af
froato all'iotituto aiitononiotico dolio OardOijia o auCi.i
oaado elio "lo oituaaiono iatornasioiiualo oi traoror-Di al

i>i?jito (La oodificaro quoo'Sa proooiiSo doploa’ovolo cltm<DI»

c) —flol nlao*;*i o #1adl-~on:lonti

Xor il lilxtralo proso la parola il Sori»
V]iilBri?2X C. .1 «ualo » pro-aosDO ci-so i liberali ayrobboSo vo-
tato il di;jo.jtao Oi loi3jo cono «liberali' o oocio aorieiom

li**, dopo aver trattato dalla auoationo dal ?Tossof5$orao,

spQOID in Xolaniono allo vario fasi dalla ricootsro.ciolio,

GO'ifato bro‘'/anonto lo vario obio:iont a0330 al ulcj.oNIOtU
/Cai ./as"to Il art,Crhi>

,2) m'30.lta noa-orldic™a der 2? 27iLto 1353 - Vodi ANt €

'i*'a-o ptiCex 1>50—1jl1jG t.
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/ILXn crl-Sica dia il problonia 0Q1.omQ non fooo o
principalraoato mi problocaa ét lavori pubblici na di yi -
Torme di odlratait-a rioposo elio la 1g£J30 non 1;-rotondovti On
rioolvoi™o la g.wotioao dei ."0ssojiomo bici oo eoa™i-

tuito uiio 1lQI pit. valiOi. por ridarao la iaforlos»!-

Ciuauito nlIn «oaneansa® w:l coatrolli» rilevo XA onaa «
licssss doUa obleslona riffaoondosi alla relanAoiia di QaE3~
t-iorimna dolici Camora o soutoliaoo poi olio la Qacaa Ora
oUita eroota apposta I™or ~G>it.nre il Gontrollo dolia
ta.dol €;onti* rion JieTQhh oi tcaosso la CcK"to doi canti ~
M pwolio ol Xxjrovidet o non a torto5 elio «1»olotaulUiao 1
burooffQtica di <~uQll*alto eonocsao cwebbo potuto xxirall®
i Q Inattivita clexla Cassa**#

f*a”nto r*lIn "~intiuf-Cioienjsn” dello et™nsianitnitOg ci g.i"Co-
co alla rolosioao di mci;;iSlo-sa3a del Sonato Gottollnoan*»
doiio I*affGrnmsionG cho oaoo rapproaoota uii notovolo oTo‘gG’{r
so fin<™M;3irsrio elio la i»asloao SA in un difficile laolLioato
por dai?a iiiisio ooncroto alla colusiono del non piu dif-
fo2?ilJile ripoblaraal -od il prowadioiaiito cootituinoo notgy
vo di j"3,tiOudia> voroo il CMovoz-no elio IMia propooto™% -
C;aa:.ito ci.Ha uiaiieausa di ua plano eoneroto”™ x*Gx>lioa olio
«la scolta doi iixio "iniatarl (fij;rlcoltura o lavori ptfo -
mblioi) o I-\ diC"il-iraslono dal ProoidojitD del Goiigi6-1i5 cO.
31 QQWin'lo 1351 delimitano eouborantamonte i cogfini noi
n:.iali 311 ot.aasinr.oati con Im;"nocooaario elaotioita *»
oara-iiio, noonado lo coordiiiato o;d<:ousD, utilisnati”*
rs.32:In:;-"3 poi In critica 0*¥10 oi dovoooo trattare di otan-

-~ _~ -

cinneati rioatil;uti*?fi non aa::i"Mnti*™i di q,uc?1li or-dificii* i

=s»  dnpTrede MEan WASIIMBAT VB
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Sefirisnciola "~"fallaeo™ o coM"uto 1 caleali addotti g t;alo
rinjQsirdo tloll»oppoolsiona”* e

Qaaato alla lascnitata onolmilom doi rappreaontantji dd -
lo claaoi la”~rorritriol dalla amiainiourasiono dolici Caoua
rlicNiTd QhB Rsasuna osalLuoiona vi ara o sottoliao5 I*r*. <
opotex”™ «lolla laooulano»

QimritOs infine”™ p.lla ei'itic™s elis dai friuteri dolla f-rocfa
si voloscoro rji'otG'j'"*are ~li asrciri rilov& eli-a «oo0 12. ™o
verso vi alea clio por 3K cilin™~di questa logico ojora ia
rOlosioP3 nlla rifortaa fonatinrlin, fia quando Xa rifom a
fOfséiriiri i20n awa fnistrr’to lo vostro aopottativoj voi
non potroto diro elio il Govorno attraverso ouGota lons<
abbia protetto gli afp.*nri«*

Sea™ii"Itn I'li <sonf"atarAon-:1 dolio si ooffoxTio im
alGiml punti cho dofial *Xnamo« o «porieoli” 0 cio0s
biliosito,"™ ilol conts*ollo tGcnioo, imn dotarratTiasiono dcl«*
la rappj:'0£3c:ntnii3a? lacuiia relativa acli uffici porlfo-:"i*»
oif scolta darli uomini o x>27po£3ito della qunlo cito 1
rioiiltc.tl di un roferondiini prooosco da un quotidismo dol
I"Ga30Jlo™ao~

Concluao r4:movando la uiclilara™iiono di voto ~itTOrovolo#
il aiooj.io di 10250 s.i;rti da ino, cono liboj?nlo o ooao
ridiQn?;IDs votato con fidiieiooo fGi'Voro con il niirio oi

Goaplono i doveri elio adorioeano gi aoQtirnoriti”»

l'op il (msgol a la I'-®*
rolfi 13. iJoa.H.ACnlA imioo r?ippraoontanto dol dl .'om
to (1) 13, m\alo dopo nvor 3.T»nontnto I*affj?ott';to Ir.voinj

(1) U,tuas poBSii..ridir;nr; dol ":j BuJdLio 1SSO - Vedi AOti
aato png*1j147°%1950 «



# oy >

della Ooixiiooiono opocialsg rifaoendool la fawotjo g 1ima
Q\m -i/occala pstjpoota <ii costituire «1 Vmiato uiia 6;li;i:rva
leraar™aoo por* i1 psfoblor.i del i-orsso”™iomoQaioliiardo diam
condivldoi™ il poasioro dslla m.~A.-"loraasa che 1l Qovxmo
GV03GQ inquadrato “il problecaa™ dol llozMNirloi™m tn mia

oSfsa_tloa» eoiaplasoa ma «nit*ria, la amilo s?ondo posali
10 I™Miagx”NiarmQato doi biDocrd. in spoeiali eat0/30i?i0 00"

rolatlvo alio* opperiuta-imoTise collsjatQ» rloG-caao sd olo—

vara I|~Mooononiia dello ragioni esridionali. in ooiitaiTxx”o.
iioi«a ooti I™Nilicrejnai‘ito Gociato* ri lo'veludo non 0;3icu0
ancora un x-~o"s™ mnm orcssaiuo miitox'io o ohe il pP™QQoawWH

dioe/jiio di lanNjg© ooatituiaco eoluaiito ™ cooo oppOi*tra.naiaii
to e otaxo dotto la altra parto dolla relasiono”™ mi ooto™
vola oi”orao f ajiaiiaiario ia un aojioato difricilo, o cUof»
00 pm?ij:rappo € inayi'fioionto a risolvera nache i -princi-
pali © I'lh Tirgi»nti probleci® qntillg '.juolli dogli aooiio —
dotti™ della ljonifica o della ‘riabilito, fiainoro”* -»
ai?.CGr:0 aaelio di *scorporo” nttraviar00 di00 —
rjio di 1QZZ09 un niciiro G'iontaneiito por awi™L’0 a colii-
siono il prolslona dol nierldiono d*l'&alia™*
-;orfom.:i2iila8 1 aull;li quooviO110 del r;cssQf;ioro.o oot™oliiioN

11 fensucno attovo elio «la scaito del Qoridioao ota acq;ai-®

atfxnao etuooamcn«o la coooionsa ddla proi*rla forsja
polit;lc?a od intcudo farla «riero por eoncojiAiro il pro «
prio riGoai5iK> oooaoaico e c30CiaXe«* oi doliooa un /jm

dti'ilo rinno'7ar;.0oat.o0 doli*at;Go:fei‘a in c¢;>i sorjoao' od d-

unno i ra;ipor-Si :;oel;ili ed cecnioriioi di ci;ioll> tor:» e
gi prcp-ira uri r;lvol::i“tonl;o coa”aa:;l';lo eiii partecipa «—
no co;.nn 5t? cd IticoiiGni”ili lo follo rux*ali”*

A”ra-'n'}, c'io utilo -mn poli'™i-
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da dei lai?os*i pubblici™ n»a olio "ihis valori Gsasiono coono
mica a fino nasionale pou3d?ti ooooro consoigulta ooiucyitotfe
voXvonao lo riooroo finmiaias-io dGllo x-opoX--,cioni do 1
aXI*iri0a?GQoat;o clolla iaisiatlira o RoXlo o"itl
x"ith Xoealis oonoQDJsondo il oor-ioro di ot Si*vl.tD. iac:ilGtri™\
i por la traafortnaz™lono q coaaQ2.*vtisiotio dei prodot;Diia
la torvat rcivorondo la otal)illta od i1l potaasijsnoBto u&X
10 io.cliif3trio ooistonti woroée im pitmo ai cloeoiitmnorxyo |,
ravorondo la forsiasicsio dol risparoio o dello cconooio ”
(A*3* Sottoliaoo a talo proposito I*oolconoa
di ima adeguata politioa riacaXo od agraria o oi™"cito «
ria »
Jtia;ito ali“orjano di attuatsloiio sottolined olio- appiJUitoXti
novita dol diaoi™no di losso oosoioto nolla croaaioixo di
011 jlato eoa pei’ooaalito. Ni'NMidioa p~Noxjria o eoacluao cU*»
eoTidot quoato -iato cerava una ros”onadbiXita //rcoidlo-*»
aa poiahJdb aarh al coatro dolla vita iuoridiorialo o no puo
eocos'o 1*orbano propulsore# :”oati'o oorcjo o ai Goolaco ad
intraprondoro la oiia opora 'uoaofioas i2* riootro dovosi’oscim
li rapproaoataati dolla ITaaiono» 5 di aoa cronro diffi —
colta di nlcoa ironoro* Il iiootro dov'oro o di i™ondoro acsi
volo il piu poooibilo Xa JToa attivita pai“cho poaoa aol%3

po potoasiarai 0 oviXaxJparai”«

i=>o<Bli Xn-dipoadoavl mi arQX3lo laSorvoatio fooo il
0Gn«.Gla[1133tt;iata HI13SD (1) 1iX-cjaalOs, dopo avor es:"itiea—««
to lo Goai”oraaioni XAOINcI™M=di3tioho o I"otoric™” dcll*op«=
poairylono diono di ooadividoro la liaoa ciodiabDa OG:;iiit?s

(t) wOv",uoa Tjomoridiaaa dol 1i:G lu,jlio 1950 — Vedi Atti -a
nato
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dal ro3titot’G ut olio oioo ra™prooo'ita ¢
non potrobbo ra?2roaQataro la eolmaiona tuteCj*oXo dd <«
I*aniioaa p+oblosna™ c:a h oiai™nrionto «tm ntxtovolQ o con-
gi @ZYyvolo Gwianorito a tnXo Golusiocao™*
2rcitton<lo del problam dol affos’o0”™ ia ps?ino
luoG ™t Cfio "non gi & vormoaSo ‘““noridloanlIGtl"" por il
fatwO cl!io ci propusii ima data politica eli 1aTOS'i pubbli,
ei» G2 eoa’ooix?orariGaraGnto talG politica di lavori piilfoll-»
ci non ol QomiQoto. eoa iiQa aata politica industi'ialo,
oorslo» (loanrjla, elio non slonno™jl £*li iatoposai dol .os-
sogiossio o iSioTi iavocQ a riaolvc”™ao 1 problemi® o ia oa
eondo luo”™o® oho il probloaa dol 'tosso”iorao si rlaolvo
onclio pOvaZz2iaad0O dirat ciorionéo od iadirottamoato lo indu
oteio doX '0-730CI0t'a<3» favoroado noi tai®”~ioro doi nodi 3o
e™iluppo iaduotrinlo del '-oazoriiorno” a--i.;ilinijeiiao cubi-
to elio **in of{jai caco la baco di mia iadastirialiscaciioa o
8ona non puo 00002*0 dio una- cijficoltun~'a £*io2ilwo*. A gm/
oto propocilto rilov5 cho. «<non h dubbio o'ie il dioorsno di

eao noi Gtiaco ooaCiln(si"-do favortooo la faoo inpos-»*
tanto cd iadiopoaDabilo dalla proinilua®rinliricacsioaG
clao G®A'G a cro".ro -n aabl ato noi naa3.o lo nuovo inda —
atrio pouaano vivoro o ps*oaporax'o* ‘-d infatti non poooo-
ao an.aooro iaiiiatrio sano 00 non ci or™-al-3a™'no coatcapa
ronoasuDs™o quoi ooinriai paobllci elio cono noooca”™a?! alla
\Tita Q allo sviluppo di gaalaiaol cit-tivito. induotx’ialo-%
aaai'l.a Gaoaa sotto ua cort» ac”otto aapora aaol™o la fa-
€0 dolla p?aindii3trialisaasioaos jsoi'toio noli*arte? 'i V-2.
viato cb.o oooa otooaa ni faccia proaotrico di aocio'Sa o
di enti piVjblici por la valorla™nsioaoj, ai fini iuduG«l®



1

11 o cociT-iJ”rclaXl* dei ~.rodobwi dal ouoXo* la oootanaa”la
Cao.™a dovra «orviro a procroiovoro (juoXXa oh© sono eliia™a»-
t»o Xa asioMo-piXollin 'Dali da daro una priina doolciyao.%]|,
ta gX p;000030 ai iadtt-»triaXisjiaslOEio dol r>03s<™io2?iio" «
Si dicul™o poi d*accordo ouXlq conoiderssioao elio “pss*
IX risés’/sifuGaUOt Xa vaXorisaasiono”™Xa prospQs?ita dol -;qo
coNlos”™o» e nocooonrio raodificare t rapporti di cXaoDO**,
0 ou gvooto pimtjQ riXovo clia noa vi ora imXXa aoXXa ”Xo”N

calla Cfiooa doX Fronsoslonio cho ooatrastl il eiatar™aa-
to doi rapporti di cXgsoo o, coiio aoi diciasox» IX t3?ocoo
SO di rlca'.it)lo sociale» Ansitutta X'ijasiiasioao dolla no»
tevolo sormi di conto niliorcli aiiiiui nel clrcKslo produt—
tivo dolio re™ioni aGridioneXi (o di quaXXa parto (U
tfvlo clfZa c”3 or.-rh spooa aoX :ud) provoc'~cra di por ab
atoosa tm sorto nutnmoato ned rapporti di cXacco od a”™~
rii o*a qaoxXXo elio 0 uno doi feaor.ioal piu doXorooi dolio
nostro rooioni noridxoiiolis cioeée ir.iX fonoL’iono della di «
oocoapnsioao** €p ancora, elio *»X*iiiiportoa3a dolla Cao ma
por il .oa ojiorno noa eta altro ci-a in niisouQ djo ca”
toro atriKi~Gatalo» eollo-tfits cono e al fino doXXeattt'u'»sio
I A

A
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SulXn gxjotioac doXla inoaffioioana dojli attiaaiaiLioati ud®
toooriooo ciaaato dotto daX roXaSoro .di ciaaioraai®a o ri-
cordo oho **X*onGrevoXo T;iai0OtrOp noXX*oXtro roao dol ror
laciori®osf Ixi potiamo faro oooori?are cho Xo cifro provioto
doX .dir30;;a0 di Xo"D™ nulla Cnooa por il “~osso”riorao
auto conto dolXn ovaXatasioao lioaotaria) sapcraao, aoXXa
fsodia annuaj, di oXtro quattro volto nuollo sposo drX Go-
VWNo £'c*ociotn”j por boni.'icrio o tranforDanioiii
aoX.periodo di raaaica vantata politica ooridionalioti »
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ca** o oootoriiio”™ inoltai?Oj ooirbs?a2laiaonto a ti®tuu0 gSaQx™
to ckil J-OiUGrioco elio "uuo tloi pro”i tloXla lo™%0 conoi <
OO Giaiir-'wO nella pocoiliillto. dolla iociodiata oobillta -
esiguo tii tutto io oorsno dostiaato al finansia”onlio docoji
ar'lo dolio oporo XxTalL'DlielsOj poielie 5 ocoor-fianioauo

oto elio la Caoca i:003a acjoatroro, por oporasioai ut prov-*
mylota Si fosiclig i contributi' {iovuti dallo Stato o ooutto.

ve obbll, Bcioni o contr-arro prooliitis eia intamij. £
e» <ii piu ghu «talo x”rcgio dolla cTis oi
<IOLIEIO a 1xugHg della coutiiimita de”i iitaasiacionti 0

dolLla or™~iicil™ dello opoi’os rai induco ad eooc”™o boaa'W
lo wi?sa di oaso*e
Cxse.to £IX z>Icitit Qoatciiao ciiq nolla Xqgqggq csraao eoat"o
uauQ p3?eoioo dis?a6t»ivo por X~Niaplo;”~ delle soosno» Ciontro
Atitvui cai”™piaino ciia in alcali aaiufiofio £;iu pl/i «
ni, ili parto i fc.oc di eeocuiiioao, cha ottundono ooltrm
to di. ODi3oro ade™-aata"JiOTito iTii3aasiaiT™* e sot«oliaob 11
12a’Incipio elio «por la nii”lioro an;tka:J.02vo del “piaao, oo™
tiXXa croacioacf della Caaua par il _."caaofjiorfioj &
ncaosEr*.ii*io oiauo cascitato lo aao2*Mio locali e cliO&E éia
la iiL"Lo”™o coHabsraciioiio dolio forco I>kicoli ooa .4
aolla Oaaaa« <~
CMN cof;'vOlin,oati 1 pavrti di oonscaoo siiii fini o aai n3a
si dalle Ifi~.,0 oi uicl.iui's ii-v'icco in dlt*aQ.-.ordo por ~fasa
to rsV;r*rdava lo "atru”icuso” cooorvaudo olio si trattava
*dolla ipatoai V'uratiouiio ~“raTc cho uaa purto iao”™io™olo *1/
1’ OLiwi.:alutraiJioiio putiblica posaa. oaaoro ataccata doll™o”
Si:;nIn:nc3iono piti i.roprlaao2?.t3 statalo od attribuita ad;.«
cnto pubblico”, Ipotooi a Guo cluuisio noii coafo™:'tQta da

noaoau prcaodoato r.olla aoatra Icjiala::iono r5 in quolla
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cUraiilara» elio pasoa ia raoiioipsi Tatta ooeosloiio dalla
laraxo aczj:”ieaaa por la Vallata dol '2o0naos3a0«.
I"v-oriu™ pol e’.0 per duo aivoruo muu tl®ltalici

al ‘riii a 200 al Contro*»'lord) si foaaQ aC;jUito ibi
div-aroo aojodo B si cofformo poi ajj2l | ineomroiii.jiitl elio
am’abbaro potuto iopadiro alla Cassa di' raijidiiii,.iorot iii

oodo ili ooordinauonto dolio opero o in. altro goal
rapidi rioultnti die i_3iiol HJlantori aviivimo ra:ovirstQ o
critiau» Asili g.o la tr™s™loranzta aoitoliiioav a
qoj Pro™A uol ”ia32r0 di Xo”o oom”~ ad ouvaapio “lo
™ di iiio-orire noli~isr™ainnio dello ct-ito a Xniw”?
aollcj opora oX di 60pi*ta di o'l contisiftcinsa 1703~
tiaus 1> feooltv: di r--ro prootiti per concitilar o
dia ays’utllio p@orerztta autorio;ia la qualci bWi.~**

bo potato @\ -"ts —-d Ui vai'O o...roprio riaiatoi;*o pos? il
:'0s)30cjlo:!mo«

Cl ocoi”™o poi difru3GCio;;to «lolla<]joatioiio dei e&ntroXlidn
rclti”ioi:i3 (J. piano fio.;or::lo = 0 cxouh® proposito

vu I”Gr®" .0ajG in eal era 1i1iKiorca la Car..ora nulla ~l"aa-ilo =
fdon ;-dal toatri ai:p"ovr,t.o “> ai

ticolf:.ri alla 1,i?0;iut;”;..3iuuo cd ouocuaiouo uvollo o”oi/y;pa?
concl-t6l02?e cM.o "scnsa rarillscnro i1 vantnj”i di ua oat a
pubblico 2orn}lIGtaaociito cclolto dn spocicli viticoli o acm
trolli% noa oi ora roali::sato i1".loncx-Gnto “*noGHulia qiidl-
lo cho Offa 11 eorricpotti“ud di ttu.Q iaipOi>ialoiio di
eol-,.izi -;rliioclig o ci:-- o3li.tdouo ed um ocaao conti?ollo
parlersGUtr-ro” «

Ccr.a fOtS-iI0 aruOmanto tratJto-' di~fusar™-snta la qucotioa o
doli* c coacliiso di non potar roi;3in”oi0 ~gitoijtOkE

COC.T.O di Ico.;o0 ool"io U0O510 politico Eoridioaalo elio cono -



soo lo molo, lo'proocoapasioni, lo {sofforons© <lollo po-
poicisioai mriclloaali o elio opora oho cfaeste. simoio,proo™
cuinsioal o oofforenao tmno e oiaao liwooo ooal—
toti lo opis'ito di 2Zirmom;onto o lo eaor/™No- ripoato g?io
fjoao vivlooicil nello popolasloai moriSloaall o elio .Qp;niin
to ;iniix.o anello 1300,;jiio di una accorta opora eli cpvo2a 0
por potoi”oi iJnalfootaro. B non posso Fooplagesro il 0iGO~
filio Oi lIo®!© soisratutto corno itctllaso porche 2*ltoiigs c'io
00530 Sappyeaoiiti il aif*ioi*© eomoato ai ua lootrao elio vo,
lomo oi?i/:2iins'iamofito e dio ablilamo- sucooosivnEioawQO vX —
ooafoxTiato o rinsaldat'o in Of£pi ovoaloam storica”e

del gruppo lo”~li In-liporidDati, prooo la

pé« mdic"iiartiaiono ai Yoto il Scn.Doaicnioo- KIiiSID

(1), il ~e_elo dopo aver ricli-:A'vto la, Bv3, osporioui”™ ili.

(2) a fG -~ito dol ::0-:.no-ioi”iio p'-r-ijioolai?i.i0O._;;0 o0o0a
1 px*ow oilirx;riti ro litivi nlla isiduatrialisaaaioiic s”™ieo3>*
tic ai GQ-"Nipro po'c”™ 1*t’000iTuO vlifi2- L.nrzo 1D4DailODON
aiiif;K5:VvO o culla nccosal'tdo, oi ima lo"S® che coii:-5idas?a;>-
HO ’-Ir.i fc a '-ii'io i-alo o pro.fc-ivl.a «.liror”jitu della altiinnio—

ne pic2™ilion',*le riI~"po-yfto a ~Ao;,la delle rvita®ro piu-'C:!
tolia” naticipativio la riotiioota di mi profp*i3j«oa ccacro —
tOg K-i/fioRioot totalet GI1 dic’iiaro in'~eca ccnt;5?-rlo alla
i ,j-itu”~loiia dolla «”™JaBaa** gruilo a\/”3ul.>0 pf'oi?o0E'i'& ol:i
at~ioada (x.itonom eoa tm *iitif3-ro roi-jpoasjabilo

a roNorr? dei oonurolli o eoc?i ui oopreaco al

(1) uoda-tJa ix>aoridit.a:i dol 21» lujlio 1j70 - ?odi Atti "o
avuo x aj. e

(2) 11 Uctie.l'orsio ora sSM& Vicoprosidoatie dol OotiGir;lio
eoa l*iac-:1'200 doi prol™loai dui '-oiiiiojiomo ur{L 23*5
1346ra t2*12«1D50,
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sunrdo rifaeandooi oll’aoconno fatto poco pria» OoX ~ini,
etra Vaciplltli ciiG ovoTa rioordato lo difficolta contro
lo aliali evova dovuto U2ta2*o la aua attivita di Ticopro—
Glclecn.«6é aol Coiioii;Xios ’-qvM-oi doaidoratog € voro avere
facoltr. o piu ooiitt>-'""oaaicaQ5H poro non potovo m i
soNiiGre di -potoi*» con lo ralo dolsdll mntf cootruiro tim
bOEiba ritoiaiea cono quella oiio I*oaccpovolo Cac:pllli I>a3an
eiatal oandaro alla deriva la fraatiini 10/531 di ooiitabi»-
lita™ eoairollo dolio Stato o dol rarlasontoi diovgurv:'0~
ro lo noraa cho poi* atngimxxtn o aoao?inta am i sono ottito
la tiulda doll'Amiiiiotraslono o indurra uno Stato nello
Statog ua potoro otraordiara’io» autoritario5 da affidar-
si ad uominit oicuraaoato oero”™i, ma onnipoteatl od in
fallibili»,
tuttavia dicliiaro di non potor votare contro la 107530 fin
elio ei-oliQ convinto elso le | oQro oarobbe preoto tox‘imt a
al Parlciiaento iisr le modifiche oufj®jorito dalla X¥’ina o0 «
£3pcrioasa*
Concluse con un oloijio della burocrazia e con la rticoo —
nnndasiono al Covorao di preocorit-"ire al 7?ar3.”c;onto il pijn

no aQOQXn'jXo redatto dal Coaitato doi lliniotri*
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Le repliche della Commiastone e del Go-ver
no.

Conclusasi? nolla seduta pomeridiana di sabato
29 luglio 1930, la discussione generale sul disegno di
legge per la Cassa per il llozzogiorno, come per quell o
dei 200 miliardi per il Oentro-1Tord, nella stesGa cedu-
ta si ebbero le repliche dei ,due relatori di ciafigioranza
0 di tiiinoraxiaa e del Governo, repliche che furono voluta®
mente contenute affinché potesse aver luo”go sempre nello
stesso giorno la votazione degli ordini del giorno e la
approvasione della legiio.
Per la Ooraoiissiono presero la parola il relatore di ming
ransa Sen.”rancosco Speasano comunista e il relatore di
raaSi3loransa SencBomenico Hoaiano democristiano; per il Go_

vernoy il riinistx*o Campili!,

Il rolatoro di n.n,.Toransa Sen.Donienico Ronia—
no (1) premesso che poso o nulla aveva da aagiunr*“ere al-
la reiasione scritta e che le magEn™iori critiche e 1 nafEi”
~jori rilievi che sono stati fatti al disegno di legaseli
N_ardavano 1Timpostazione del provvedimento e investiva-
ho direttive di Governo, per cui ad essi av3?ebbe rispo -
sto il Hinistroj riaffoSii 0 die il disegno di logp;e ora
”ENadita prova della precisa e decisa volonta del Gover-
no di veninjre incontro alla soluzione del problema nei’i ~

(1) soduta ponicridiana del 2Q luglio 1350 - Vedi Atti Ce
n"to pag-19156-19158 «
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dioiiale” o dopo avero rilovato cho la passata iGgialLaai”™o
na in materia era rimasta inoperante sopratatto porclr-mi
aveva niai tenuto conto della necessita “che il xinansia-
mento, por lo loayi clie decljono avere un progresso di ajt
tuaziorxo, deve osseine costante nel tempo™ (in proposito
ricordo, come esempio, lo vicende delle leggi speciali
del 1]04 per la BasiJ-icata e del 1906 par la Calabrie-" rai
se l"accento sul fatto che "con la nuova iotituaiono si
iniiD0sta un programma per coraplesoi organici di opoi“e; un
disegno di legge di una cosi vasta portata interessa la
vita economica e sociale di mezza Italia. E gtiantuncue gs
sto progratnraa dolsbianio conciderarlo, ed h effett"ivaraen —
tST aggiuntivo a quello ordinario delle altro Am;ninistr?
zioni, e non rappresenta - e non potrebbe rappx®cccntaro--
la solui:ione integrale del problei.ia oileridionale, tutta ~
via 8 Gicuraraente un awianiento a tale soluzione* E noi
lo approviacio, con la sicura fiducia die altri provvedi-
menti verx"anno a rendere piu fattivo questo awiaQonto .
I mille miliardi che sono stati stanziati rappresentan o
uno sforzo notevole che la ITaziona fa In questo mo::ionto,
specialmente se confrontato con le risex-ve econoraiche elei
Paesel m non rappresentano che un programnia decennale di
opere “pubbliche, e noil auspichiamo che questi niiliaidix3io_
sto verranno integrati da altri stanziamenti» I-lecessita
quindi che questo progra“aaia sia contenuto In comp3.essi
ganici; che non sia destinato ad opere frammentarie, per
che iIn questo caso non si avrebbe un risultato effioaco"J
Auspico poi che, con maggiori stanziamenti, venioooro an
che allargate le funzioni di questo istituto (1).

Sottolineo poi 1 ’urgenza dell’approvazione del disegno dL

(1) Tedi Parte 11 art.1
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legge porohe “l1*esercisio fTinaii2;iario e (gia inoltrato, sa
«vi apportiamo degli emendamenti tomeiis™a alla Camera, che
lo potra approvare soltanto nell’autunno. Dopo, occorx®era
organizsare l"ente e preparare 1 piano di esec"azione. Ar-
rivererano cosi quasi alla fine dell’esercizio finanziario
ed 1 cento miliardi di questo esercizio non sarelo"bero spe
si”. B quanto al fatto che *"la legge stabilisce che i1 fon
di non sx)csi in un esercizio vanno ad incrementare quelli
dell’esercizio successivoj rilevo che se non riesce faci-
le spendere 100 Biiliardi in un esercizio, tanto raeno fac i
le riesce spenderne di piu”. E cio 'x)erche nell"esercizio
delle opere pubbliche vi e un elemento iImportantissimo da
tenere presente, ed e il tempo tecnico. Ox"a, se non ap -
Xjrovassimo subito questa legge, per cercare di spendere
quanto piu possibile iIn questo esercizio, i1 cento miliar-
di previsti formerebbero quella massa di residui che tan-
to abbiacio deprecato a proposito dei residuil del Ministe-
ro dei lavori imbblici™.

Sottolineo inoltre la noroia dell’art,4 della conauiiicazio-
ne al Parlamento, dei programmi annuali della Cassa, rile-
vando che essa costituiva un “miglioramento”™ nei confron-
ti della situazione attuale: ”xoBse che il Ministro dei
lavori piibblici viene a coraunicare i1l programma di detta-
glio delle opere che esegue in base al suo bilancio? ]|
Parlamento potra criticare, potra dire tutte quelle ragif
ni che crede in contrapposto al prograpna fatto. Il Gover
no cortamente ne terra conto nel preparare il programmasi
cesaivo, programma che il Parlamento rivedra, e censiire -
ra, secondo le esigenze delle popolazioni; non solo,ma se
si vogliono presentare interpellanze si ha la base concre_

tn su cui discutere™.
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Ricliiauio poi le raccomandasioni e suggerimenti rivolt i
dalla masgioranjsa della Commissione ritenendosi sicuro
ohe i1l G-overno ""di quegti avi“gerimenti”™ in. quanto li ri-
terra giustij come il Senato pare li abbia apprezzatijtcr
ra certamento conto per quel che e x>ossibile, noi rosola
mento e per il resto in una legge integrativa che la pr»
tica applicazione di questa rendera certaraente necessa-
ria”’.

Quanto ai controlli rilevo che quello preventivo '"stron-
ca 3.*iniziativa e ritarda l"azione. Un ragioniere Vi en-
tra nel saeito del provvedimento ed anche spesso nella
sua pai*e tecnica” e quello consuntivo e regolato arapia-
taente e sufficiente a tranquilliazare per quanto ri -
guarda il aiodo come si spende il x*u.bblico denaro”*
Concluse raccoaiandando vivaiuentie 1 "appxbvaiaione del dis e
gixo di legge '"che le popolazioni aspettano coiue prova di

solidarieta nazionale".

Il relatore di riinoxanza Sen .Cpe zaatio cosixiat

sunse 1 cinque principali punti di dissexiso manifestat i

dall’opposizione al disei,;no di lega© (1)»

1. Stanziaraento "assolutamente insufficiente™ in relasif
ne sia al pro-i-ramma da svolgere che ai fini che il &£
verno si propone di ragaiuiigere. In particolared ridu
zione dei 1000 oiiliardi a soli 600 ruiliardi, detratta
la quota per la riforriia agraria (350 miliardi) e i 42
Tiiiliardi della legge dell’aprile 134-9; precarieta dei
finanziaraenti; carattere sostitutivo e non aggiuntivo
di questi stanailaniCnti rispetto a quelli ordinari.

(1) seduta pomeridiana del 29 luglio 1950 - Vedi Atti Se
nato pag»1'3152-13155.



- 215 -

2, Impostazione. E cioées carattere colonialistico del
provvedimento (formula delle aree depresse); consoli-
damento dell* attirale struttura di classe nel Mezzo -

" giorno a beneficio degli agrari e degli industriali ¥
nopolistici™*

3. Mancanza di controlli preventivi e parlamentarij fa ~
colta anticostituzionale di contrarre prestiti»

4» Esclusione dei lavoi-atcri dal Consiglio d*"Amministra-
zionee

5. ITancanza del piano dei lavori.

Si1 sofferiiio poi su alcuni punti particolari, iInsistendo

sulle proposte di emendamento avanzate dall"opposizione

(1) e concluse pi-otestando per la discussione affrettata

e dichiarando i1l voto contrario della sua parte contro la

legge.

Il Ministro Canipilli (2) dopo aver rilevato die
la discussione svoltasi al Senato aveva '‘concorso a dare
al Governo notevoli elementi perché 1*appiicazione della
legge potesse essei*e la piu Zapida e la piu vanta™igiosa”
rispose alle critiche cLe si erano sviluppate sui tre pun
ti diversi del x"-Ograrama e indirizzo, della certezza e
ampiezza dei fondi stanziati, dell’organismo di esecuzif
ne.

propyaiama e indirizzo

Alla critica di fondo mossa dall"estreina sini-
stra (oen.Grieco) sull’impostazione della legge con la
(1) vedi Pr,rte 11 ai singoli articoli

(2) seduta pomeridiana del 29 luglio 1350 - Vedi Atti S£
nato pag.13172-e seqgg.-
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quale si accusava il Goverrxo di considerai’a il problonia
del I1"lezsogioimo come \in probloiiia di lavori x\U-"oLlici * do™
DO aver rico3i"dato che gia iIn commissione aveva avuto rao~
do di rilevare che *il Governo ha coscienaa, coae ha co~
scienaa chiunque abbia del I-lezsogioiho una sia pure ap ~
pi"03f3IEiativa conoscensa? che il problerta naeridionale e
vasto e cofaplessoj € un probler/ia di lavox-i pubblici 0 di
rapporti sociali, un problema di regime fondiario e di
costume di vita. E" vez-aoionte assurdo, per non dire su ~
perficiale, volere affidai-e ad una leg™-e, ad mia solalej”™
g3f qualuaicpae esso sia, la solusione del problema ()™ »
il Ministro Cacipilli, pi’eciso che i1l Governo si ei’™apceoch
cupato di affrontax®"e le questioni di fondo dell*ambien-
te taoridionald* la cui solusione “ha un riflesso diretto
nella stessa struttura della societa”.
D altra parte preciso pure che ”la preoccupazione del GE£
verno non era stata solo "quella di affrontare alcune d.e_
stioni di fondo della struttura fisica ed economica del
Llezr.ca"iomo, perche il Governo si e anche preoccupato di
affrontare il problenia del regime fondiario”. Su questo
punto rilevo che la polemica dell’opposizione che soste-
neva (Sen.Grieco)l "la vostra riforma e una beffa per ~
che lascia intatte le condizioni dei rapporti sociali»la_
scia intatte le proporzioni di forza fi'a la classe ablilLm
te e la classe non abbiente” era viziata alla base per ~
(1) richiamo in proposito il ilinistro che *Ifon.Hitti nel
suo volurae "Nord e Sud™ ebbe gia a riconoscox*ej 50m
ni fa, che sarebbe stato utile insegnare fin nell e
scuole che la complessita de3. problema meridionale &
tale por cuil soltanto “radualraente e lentataente epo”™
sibilo arrivare ad una soluzione. Chiunque pensi ad
un rapido e radicale mutamento delle condizioni eco-

nomiche e sociali del llozzogiorno, pensa in astrat -
to, fuori della realta".
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che ”la riforma®fondiaria che verra ijresto all“osarae del
Senato porta ad awxoinaro alla terrag in conduaione di-
retta> 200 mila faoiiglie”. Cogi piire | ’opi~osizloiiG aveva
sostenuto che le spese fatte per la rifortaa e la trasfor
masiono fondiaria sarebbero andate a vantaggio de”-lai™an
de x>roprieta assenteista "mentre caratteristica dellale®
ge stralcioy legge che noi consideriamo come necessaria-—
mante integratrice di quella per la Cassa per il Hcazo —
giorno, a di considerare la riforma fondiaria in sensoan
tOjgrale, sia per lo scorporo delle grandi proprieta, al
fine di crear© la piccola xXoprieta coltivatrice,sia per
gli obblighi che impone, con mezzi ass"io™rnati, ai pro -~
prietari, affinché anche la terra che ad essi rimane ven
ga trasformata ai fini di una migliore Xxjroduttivita, e di
una maggiore occupazione*® (I). Rispose poi al Sen.Sjiezs®
no che aveva chiesto qua3 e fosse ”l1*aumento di capacita
di lavoro che il Governo contava di ras™"iungere con la
riforaa a“™va’ria”’, precisando che ”da un sommario calcolo
fatto dal L."inistero dell* af,-ricoltara, la sola legge stra®
cio, oltie che stabiliaaare nel lavoro, come coltivatx™i-
ci dirette, 200 mila faniiglie, offre la possibilitavU 90
(1) Cio precisato il Ministro CaKipilli aggiunse: “e non

potete dix*e che questo ci-itorio consolida gli inte -
rossi delle solite clientele o dei soliti cetj privi_
legiati perche cio equivax*rebbe ad affersnare che Ila
mozione votata, in laateria agi*faria, deilla Conforonaa
oecononica della Confederaaione Generale del Lavo r o
sia diretta a favorire le classi abbienti5 questa gp
zione, infatti, cosi cosie ho ricordato all’altro ra-
mo del Parlar/iento, chi"Tiramento affei-ma che non é pos_
sibilo modificare le condisioni economiche del i.lesso

gioi-no, aumentare la produsione, sviluppare 17 occupa
sione sensa fare leva e fulcro sulla proprietad priva

ta, che deve essere chiaiaata conie tale a pai’teoipare
alla rifornia od allo sviluppo della econouiia agrico-

la del 1._ezzogiorno.
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milioni di ore lavorative all®anno in piu. delle attuali"i
All"altra critica dell’opposizione che non ora possi®bi-
le "fare una legge a vantassi”™ del Meszo.”iorno sonsa in
quadrarla in una politica tributaria di perequa?Jione™: g
in una politica doganalo cho non sclaiacoi le classi con
tadine del Stid rispose cho il Senato aveva approvato
tre ~1oihi prima il paosa::gio agli articoli della kgYG
spilla peroquasione tributaria ed era di pochi giorni i
ma la decisione del Governo per la nuova tariffa dogana™
le* T a questo jjunto richiatno 1 ’opT)osiaione a essere moO
rente nella sua politica denunciando la collusione tr a
gruppi industriali e sindacali, a proposito della poli-
tica do™.-nales Vol avete richiamato anche neil discorsi
di 03”1 la invocaaione di G-ransci per 1’unione delle c”
tC2;orie operaie del Nord con le masse a>“ricole del Stid
nella difesa di un iInteresse comune, ma questa h soltan
to ima i1nvocazione perché di fatto ,[™M operai industi®ia
Ii del nord sindacalmente organizzati e piu potenti,pr£
valgono negli indirizzi di politica economica e parti —
colarmente in quella doganale anche quando il loro Iint®
resse non coincide ma contrasta con gtiello dei contadi-
ni del Sud, La prova piu evidente 1e"avete nella opposi-
zione che 1 partiti di estrema sinistra fanno contro o-
gni tentativo di liberazione deil mercati, Occorre avere
presente gli interessi meridionali non soltanto nei di-
scorsi In sode parlamentare, ma specialmente quando si
opera gpJ. terreno economico e sociale”. °

Quanto alla necessita di 1in piano nazionale (richiasiata
dal Sen.G-rieco) in cui si inquadri quello del Meazoj™ior
no rilevo che ™"é indubbio che non Xx:;ocsiatao fissare un

piano nel senso come lo concepiscono i1 paesi nei quali



220

il partito al quale appartiene il Senatore Grieco gover
na$ perche i pianij in quel aenso presuppongono por for
%a di cose un controllo assoluto su tutta l"econoinia e
pi“"Gsuppongono - e questa € la condisione principale *u
na autorita politica accentrata che domini tutto e tut-
to controlli. Noi - e evidente - non possiamo essere su
questa linea, Il siamo per una impostazione programma-~
tica che fa leva sull’iniziativa privata nel quadro di
una vasta solidarieta sociale* 1l piano per il Mezzo -
giorno che abbiamo presentato, e di cui la Cassa € lo
strumento, € un piano organico”.

A questo proposito mise in rilievo che le altre legg i
speciali alle quali s*era riferita l1*opposizione aveva-
no qtiasi sempre considerato "opere frammentarie, non u-
nitarie, nel senso che non avevano visto la bonifica ool
legata con I ’irrigazione, la bonifica e I ’irrigazio -
ne Gollegate con la trasformazione fondiaria a queste o0
pere agricole collegate con la rete stradale e gli ac -
quedotti”, mentre il concetto informatore della logge
in discussione e un concetto organico: '"Se noi ci foss?
roo licitati a stanziare delle somme lasciando che sotto
la pressione delle forze elettorali e politiche ogni Co_
ifoae avesse IPeclamato la esecuzione di una qualche ope-
ra, noi avreraiao frantuBiato gli aiuti al Mezzogiorno in
mil~é opere diverse, utili, forse, ma non certo capaci
di modificare le condizioni ambientali delle,provinei e
meridionali™.

Sottolined quindi che, per giudicare del piano presenta
to dal governo era necessario tener conto dei suoi ef -

fetti indiretti che avrebbero giovato a tutta I ’econo -
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mia del Mossogiomo, ansi a tutta l"economia nazionale®.”
e ijreciso die "da un. prf'imo accertamento fatto intornoc”h
I incidenza di questo programma su quella che é la cap”
cita di consumo del Mezzogiorno, si e rilevato che il
6/ della spesa andra a vantaggio della capacita di con
suino delle popolazioni meridionali e che il 3%/ si spo-
stera a vantastE"io della capacita di consumo delle cate-
gorie industriali, ossia delle regioni che offriranmr/i”
chinari, mezzi di produzione e prodotti vari a questaia
nascita economica del Mezzogiorno. Se non € possibile ~
corae non é possibile — migliorare e sviluppare un ’econo™
mia senza auraentare la capacita di consumo delle classi
popolari, il disegno di legge che vi presentiamo vuole
appunto raggiungere questa finalita™.

Quanto alla conoscenza del piano richiesta dal Senatore
Spezzano, dopo aver richiamato la procedura della di -
scussione dei bilanci "perche chiedete alla Cassa quel-
lo che non chiedete ai Ministeri dei lavori pubblici e
dell’agricoltura? Se voi esaminata i1 bilanci di questi
Ministeri non troverete che delle voci riassuntive, e
cioe voci per opere di bonifica, per case al senza tet-
to, per i1l miglioramento fondiario ecc.- Sono in sostan
za indicazioni molto sommarie e voi non avete mai visto
un Ministro che abbia, non dico sottoposto all*esamepr_e
ventivp e all"approvazione del Parlamento il programma
delle singole opere, ma nemmeno che I’abbia comunicato,
a meno che non ne sia stato richiesto da una inter™pel -
lanza o da una interrogazione?” ribadi che per la Cassa
"non soltanto verra indicato nel bilancio dello Statola

stanziamento sommario, ma con la comunicazione allo Ca-
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ro.ere del prograrmiia decennale di niarasimaj c dei prosi*ani-
mi oseoutivi annuali, potranno essoi*© conosciute 0iInso-
larraentG le opere di massioi-% rilievo iIn modo che il Par
lamento possa eventualmente discuterle sansa far ricor-~
so all“istituto della interrogazione e della interpol ~
lansa” concludendo che si trattava iIn sostanza di "una
norma diversa da ciucila seguita dai Ministeri della se
sa, ma h un passo avanti ohe rafforza i1l controllo pol”
tico e non un passo ihdietro”.
volume e cartezza degli stanziamenti
A questo proposito il Ministro Campilli, dopo
aver jjrecisato che i1 100 miliardi annui erano "pochi in
confronto ai bisogni e molti in confronto alle possibi-
lita” contesto le critiche addotte dall’opposizione ijot
dimostrare che questi stanaiaraenti erano sostitutivi di
quelli ordinari (dimostrando che con la approvazione di
una nota di variazione all*esame del Senato si venivano
a superare per il 1950-51 gli stanzianaenti ordinari del
"bilancio 1949-50)erispose anche alla critica relativari,
la ""non sicurezza” degli stansianienti.
strumento di esecursione
Dopo aver premesso che la risposta allea’iti-
che dell"opposizione che «sarethe "bastato uno stanzia —
mento neil capitoli dei diversi Ministeri per fronteMN"ia
re le spese relative al i)revisto programma di opere pub
bliche, era contenuta nella stessa relazione™di niinoran
za del Sen.Ravasnan (comunista) i1l quale a proposito del
disegno di legse per i1l Centro-nord, aveva scritto che
"pensare di i>oter dare vita a un programma, la cvii coni-

petenza sia suddivisa fra piu Ministerisignifica ab -
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bandonax**si a delle illusioni. La difesa che ciascun
nistero fa della propria competenza non jjorta mai a po-
ter organizzare su 1)381 unitarie 1 compiti die sono di
spettanza di piu dicasteri” (1).
Quanto alla questione dell"aaienda autonoma dimostro die
I*Ente proposto assicurava piu. sostanziali controllisin
fatti, quanto al controllo preventivo, dopo aver* negato
che nelle aziende autonome si potesse parlare di un ta-
le controllo, dal momento cheluando voil esaminate in
allegato al bilancio del Ministero dei lavori pubblici
il bilancio preventivo dell"Aaienda stradale trovate elei
le voci molto sommarie, talmente sonmarie che talvolta
una sola voce riassume tutto lo stanaiamento™, rilevo
che per la Cassa “nel bilancio preventivo del tesoro tr£
veremo lo stanziam.ento degli 80 miliardi che permette -
ra, con l’ausilio del programma che il Coraitato dei Hi-
nistri comunichera alla Camera e al Senato, di poter e-
sercitare il controllo politico con elementi di giudi -
zio piu ampi di quelli offerti dalle Aziende autonome” |
quanto alla responsabilita politica dinanzi al Parlamen
() A questo proposito ricordo anche l1"esperienza del %
natore Porzio, Vicepresidente del Consiglio nel pz™
cedente Gabinetto 3)e G-asperi dal 23 maggio 1S48 al
12 gennaio 1950 il quale ’ha dato, nel passato Go-
verno, tutto il contributo della sua passione e del
la sua competenza per il problema meridionale. ]
suo sforzo doveva essere quello di associare le com
potenze dei vari lliniste™i In una azione “unitax*i a
a favore del Mezzogiorno. Ilancando 1 mezzi e gl i
strumenti adeguati, il Sen.Porzio ha dovuto suppli-
re, riijeto, con la sua diligenza e la sua passione
di meridionale e di meridionalista. Ha molto di piu

egli avrebbe potuto fare se avesse avuto strument i
e taezzi adeguati”.
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to, rilevo la norma dell™ai*t.23 exa tale da superare o

gni JAeoccapazione *

Qbarito alla obleaione relativa alla facolta di fare pre-

stiti rilevo che essa doveva far "apprezsai-e I motiv i

della costituzione dell"Ente. Gli stanziamenti previsti

a favore della Cassa sono 100 miliardi 1"anno, ma la fa-

colta riconosciuta di far debiti da modo alla Cassa di

anticipare nel tempo il prograioiaa. Non €& detto clie si deb

bano aspettare 10 anni jjer svolgere il programma che Ila

Cassa si 1:>roponaj se i1l teiapo tecnico cui ha fatto rife-

rimento il relatore ce lo tx>nsentey noi potremo, facendo

prestiti nei licaiti degli stanaianaonti previsti, nel de-
cennio, avere i raeazi sufficienti per anticipare il pro-
grasiim 7 «

A questo punto fece rilevare al Senato la contraddizi”®

ne fra le diverse tesi dell*oppooiaione (1) concludendo

che ™"la verita h che anche se noi stessimo q,ui un altro
mese a discutere e apportassimo altre modifiche alla lIe®

QQ voi, stretti dalla logica del vestilo sistetaa, dovro -

ste essere sempre contrari*’.

(1) 7Se voi foste venati non a proporre la costitiizion e
di I1m Ente che puo diventare uno strumento politico
al servizio del potere esecutivo, non a presentare
lina vistosa soluzione del problema aeridionale, ra
so foste venati seapliceciento con ima eleiicazione di
opere di lavori pubblici noi ITavreniDio approvata* E
allora doiuando al Sen.Kavagi;ian perdie fatto un a
relazione di opposizione alla proposta di legge per
il Centro-1Tord dove non c’¢ la Cassa, dove non e" é
soluzione del problenia meridionale, dove c’é soltan-*
to ma elenoaaione di opere pubbliche? la coerenza a

vx*ebbe dovuto portarvi ad essei’ per 1o meno favore-
voli al secondo px*ogetto™.
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RI8I)ondejido da viitimo relativamento alla questione delle
regioni ad autonomia speciale Pilevo ”Noi siamo tenuti,
come Governoj al rispetto di quello che le leggil scritte
fissano, tm siamo anche tenuti al rispetto di altri ob ~
blighi anche se noii ancor-a eapx’essi in leggi s"pecieili. ~
Ci sono dei diritti della Sicilia e della Sardegna cona”n
crati daifAi Statuti speciali, tma ci sono anche dei diri®
ti che 3."art. 119 della Costitui:ione riconosce alle regio®
ni meno ayanaate economicaraente e socialraente. Quindi,an
che oe allo stato delle loii"ji attuali c"é una situazione
di diritto divergei tra x-eilionc e regione, c*e tuttaviam
impegno morale e politico che lega Parlaoiento e Governo,
per-Qrhé tutte le aone non svilux)pate abbiano ugualaente

sistenaa ed aiuto in m,isura arp.-ua alle loro condizioni
di vita” e cosi conclusa; ""le ultime leggi, queste leggi
forniscono 1 aezai e gli struraentij sta a voi vigilare
X~erche questo Govex™no e i1 Ffuturi non vengano raeno a3.1*im
XJegao. Sono queste le parole che 1o rivolgo al Senato; iL

Governo assusne un preciso Itnv;egnoj sta a voi vigilarexx3r_

che [I7iuixjogno diventi realta".
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3 Gii oidini dol rfiorno

A conclusione della discussione generale \eitn.£
ro presentati al Senato tre ordini del giorno dei qual 1
uno dei Sen.i’enghij Sacco, Pezsini (d.c.) relativo alla
preferenza da darsi all*art.? agli Enti cooperativi fra
prodiittori ai”ricoli e all*art. 8 agli Enti cooperativi rt
conosciuti idonei fil accettato dal Governo (1)j e 1Mal -
tro dei Sen, Giardinc: e altri (d.c.) analogo all* o.d.s*
Adonnino presentato alla Oaraera in merito alla interx“re-
tazione dell"articolo 25? fu ritirato dai proponenti do-
po 1 cliiariinonti del j-iinistro (2)] mentre il terzo dei
Sen. Spano-Lussus sempre relativo all*art.25 non accolto

dal G-overno fu resjpinto dalla Camera (3).

(1) Seduta del 29 lu.™io 1950 - Yedi Atti Senato pagina
19161 - Tedi Parte Il art.7 e 8 .

(2) Tedi Parte 11 art.25
(3) Atti Senato pag.19132 - Vedi Parte Il art.25
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Dichiarazioni finali del Presidente del
Conoidiio

Nell“ultima seduta del Senato del 29 luslio”®
dopo che il disegno di legge per la Cassa del Mezzo ~
giorno era stato definitivamente approvato e veniva
quindi licenziato dal ParlaraentOs nel pi“endere la par£
la al moraento della chiusura dei lavorijil Presidente
dol Consiglio De Cfasperi cosi espresse il riconoscimen
to per 1*opera dQl Parlsmanto e insiecie sottolineo an-
cora uiifi volta la portata delle prowidexize contenute
nella lcgss*

”7orrei associarmi alle parole di ringrasiamento e di
soddisfazione per 1 lavori del Senato, ricoi“"dando che
il Govei-no che j”rasiedo sei mesi fa aveva ireso coki e
base fondamonta3>e del #roprio “programma 1 provvedimen-
ti per il LleiJKOgiornoj non in modo esclusivo, ma coma
obiettivo principale, e precloaniente due ijrowediRienti
di importanza notevole”™ 1"imo che rigitérda il piano de_
cennale, I1"altro la riforma stznxtturale della j)roprie-
ta e la :~iforina agi’aria» spiacevole che il Senat o
non abbia potuto compiere iIn questo periodo anche que-
sto secondo fjforao, ala debbo riconoseere che veramente
era al di la delle forze che ciascuno di noi puo ri ~
chiedere a se stesso. Debbo riconoscei’ che nerli ult i
mi tetapi le due Caraore hanno fatto verariionte una con ~
contrazione di lavoro, tia, d"oitra parte, non si e la~
vorato troppo in fretta. Questa legge h stata presenta
ta quattro meai e .niesco fat se la nostra Costitusion e
e organizsata in modo che in un periodo di quattro cae-
al e mezzo non si puo approvare ura legge di cosi gran
de urgenza vuol diro che I ’errore non sta nella nostia
volonta. L “orfjanisrao dovra adattarsi a quello che oi é
fattoj piu o meno, questa volta® chissa che non sia
I"uovo di Colombo, o cioé che le Caniei® trovino il ino-
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dodi concentrarsi I*mia gu un disegno di leggo, iIn mo-r
do che 1"altra 1o esamini con minore tempo O vicever ~
oa* Se bi pud”™ trovare nella pratica questo comiiromes ~
BOf forse non dovi®omo fare carabianienti e da questa pra,
tica iiotra uscire una raaggiore rapidita* Vorrei assiou
rare i1 collochi del Liezao”jiorno ohe hanno espresso du”®
"bi all"ultimo momiento che non ci €& mai XJ-assato per la
testa che il disonno di leg”™e teste approvato sia la
mpanacea di tutti i raalis come si proponeva Caraillo Ben
so di Cavour, di cui ci ha parlato il senatore rorKio»
iiaso riz;u9.rda soltanto alcuni settori™

Quando 1 ’altro giorno mi sono ti’ovato davanti al pro -
"blenia di 1,"ateib, ni sono accorto subito che tutto nel
IViesaogiorno e ooiinesao e che il cootiulire case ove man
cano non risolve affatto il proLlema, ma ¢ cei"to Slie u
na connessione dii“otta con il processo di trasformazio”
ne della terra e con la possibilita del lavoro e tal -
raonte forte che sensa P'isolvere 1 ’°uiio non si risolv e
I "altro,

Hoi prendendo delle decisioni, abbiamo detto che non
ci accontentiamo del progresso che faccianio nella edi-
lizia, che sara forse continuato, nia vediamo il proble_
m con™iuntamente a tutti gli alti’i e lo vogliafiio af -
fernare subito. Ci vorranno dei mesi e del tempo; pe
I"0 quello che >riaca e ai pare sia sempre mancato ne 1
Tyrovvediinenti del lozsio™i0iTio € sopratutto la tenacia
della volonta, la coritinuita e la costansa. Con tutti
i1 difetti tecnici c’io puo avere la Cassa - termine que®
sto che non piace neanche a me - con tutte le critiche
che si Xiossono fare all ’organisnio, e certo che rappre-
senta un iliipefjro di continuita di fronte al quale non
C “N Governo nuovo che ven™a e che possa dire me ne in-
fischio, non esiste X)iu. Esiste qualche cosa; abbiamo
detto dieci anni e poti’anno essere di piu. E* qualcosa
di nuovo e spero che almeno sia cosi, p'erclie dipende
in buona parte dalla collaborazione ;11 amici dell”B 3
Kogiornoeopero che @i amici del HeiiiiQjiomo®™’se na ren
deranno conto tian mano che vi sara l"attuasione, E con
cio non wvofi“lio dire che non esistano esigenze portuali
o per I’industria. In questi ultimi tecapi il Parlainen-
to ha votato 65 raili?;irdi per 1* intervento anche indu -
striale nel lijiezzogiorno * Non e quindi che sfu2™;a la o
scienza di questo iiroblema. Vorrei &VvVcii®™-nscre una paro
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3,a di ringraziaraento iparticolare a nixei miei colleghij
e in xrireo luogo tra tutti all”onorcsvole Camijillis chs ;

hanno redatto 11 prot“jetto e nei dettatili 1.’hanno elabjO :

rato» lo ho presentato un pi’ogranxaa nel moraento della
formazione del Govorono e die cosa ho ijroposto? In pri-
mo luogo un profiTaniiia riguardante specialmente quelle
zone e iIn secondo luogo il cooi"dinaraento”™ I ’impegno p£
litico tra 1 divorai lilnistrij tra i diversi capi di
niniatero, di subordinare la loro richieste a una col—
laboraaionej a un coordinaraento fatto dai Kinisti® par
ticolari. Ora, badate bene”™ questo coordinamento € la
bss0 fondarflentalo anche della collabQraEione. Amici
niieij voi ne parlerete ancoraj sicxaro® alla Camera e
al Senato* Il soxiratutto vorrei che ne parlaste fuori,
alla gontc, che deste -un po”™ di entusiasGiO* che con i
vostri suggor iveCiati spingeste il carx™0 so "per qualche
aaventura non foosa ben condotto o trovasse delle dif-
ficolta locali. lo i cono fatto l’idea, e non questa,
volta soltanto, che per il Flezsogiorno 1 prograrami SoO-
no iuaTienai e tutti 1 discorsi non giovana a niente,che
volwai scritti e moditazioni non contano niente. Quel-v

N

lo che conta é il fatto cho bisogna corainciare ad ope-

rare Jj comnistteremo foroe degli erro3?i, sono io il pi'i- =

mo a dirloj ma I’ecaenziale e coiTiinciare a fai’e,” (At-
ti &nato pagg-19199-200). Vv
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