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AV I:LVJ.' (oe)«« r (Lﬁ» 8 n s a

Nella presente Parta Il h riportato

iter di ogni singolo articolo della legge, a
X~artire dal pi’0;;jetto govcirnati'vio attraverso la
elaborazione della Comaissiono Specialo 0 dol-
1*Assemblea della Camera e la discussion.© d3l
Senato*
Per ciascun articolo aono riportate in form. a
disccraiva o secondo l1*ordine cronologieo tut--
te lo questioni sollevate in Parlamento intor»-
no alla fomitalaziione 0 alla interpretazione ds!
testo.
Per le questioni di carattere gcnera.le ri*Njuar-
danti 1 *imposta2.ione delj.a e fatto ri
chiamo alla esposizione dchllii dii ou3sf3ione {i'one
rale contenuta nella Parte IS ai QGaPe.Hl» 1¥ a



TITOLO I ....... .-

COSTI1i1eUZIOKE. mOGRJU'QAI E TI0EME 1)1 ESECUZIONE
DILLE OPERI (1)

(1) Wel progetto go™es-"natlvo 1l titolo aveva la sagiilorite
foraulasiorie ~0Oostituaiona, pi‘ogramsai 3 finanziasicn--
ti"” che la Cormnis-aione della Camera modifico nella
presoiite considerando oho a rigore le fonti fiiian.
diarie sorio indicato nel Titolo 11 {DoCoCaicera 1170~A
pas«4.rela2. toagi-ioranaa. Vedi Appendica 11)®



I Minisiri per i’agricoitura e le foreste, per il tesoro,
per rindiish’ia c il coisirnercio, pei j-lavori pnbljiici,
mper 'Llavoro e J;; previdenza sociale, sotto la presiclcnii-i
tlel Presidente fiel v'onsioHo <iei MiKislri o di nn Mini-
sire aH’uopo desigaaro dal Consiglio dei 7Hnistr), for- '
inalano un j)i:i,no pcr la esecuzione, durante'
ii deceimio 1950-tio, di oi)ery 8<i-?0i-d!iiarle airette in '
snodo specifico al progresso eeouoin;co e sociale del-
ntalia- rneridioiiale, coofdinraidolo con i jirogTairimi di
opere predisposti dalle Aiiimiriislrazioni pubbliche.

Il piano simcceiiiuito riguarda complessi organici di
opere inerenti alla sistemazione dei bacini montani e
dei relativi corsi d’acqua, alla bonifica, all’irrigazione,
alla- trasformazione agraria, anche in dipendenza dei
programmi di riforma fondiaria, alla- viabilita ordina-
ria non statale, agli acquedotti e fognature, agli im-
jsiauti per la valorizzazione dei prodotti agricoli e alle
ojsere di inieresse turistico.

Restano fernie le atiribuziofu e gli oneri dei Mini-
s'ei i competenL) ppv le, opere, anchf. straordiniirie. alle
quali lo Stato provvede ‘con carattere di generalita, al'
cui tiLianzifiinento vicbc faito fronte luedianre stanzia-
menti dei singoli s-fUi di previsione dei Ministeri sud-
detti.

Gia a:ct.l dai progetto ~<)YSE3AT110 soa «arxrsial
mente rielaborate dalla Coinolisalono e :f5uccés3ivaal&itiadja
I "Aaeciwbli-"a dalla Camera che ne fece dua oeparati arti-

coli gii attuai.! primo e saoondo*

"Infatti I ’articolo 1 del progatto fAOToraatiiro.era cooi

for.-alatot

costituito ma NiCEia un Snte di diritte
piiljblico donoBiinato ™Casca per opero straordinari
di pubblico interesse nell’ltalia jVieridiorialo*™ C
aa per il liesnotilcrao)

La Cassa prtjpar-Qj ooox'dina o fiugnairt 7'rcj
grammi di carattere jstraordiicario j>er I'ltalia rasXi_
dionalof coiiliprondeati op-ero psr la bonifica; I™Ir:ei
Qiizxonela trasi5.formagiione a”i‘aria, la sist™Mjuiaziuua

md3i baciiii incntra'iij la '/iabi-lita miriOrt™ i grand i
accraedotti con le ro?L,ctivo fo.jnati“re™ il tutto an -
cho in diponden”™g. dei prograrenii per la riforjtia fon-
diaria? nonché inapianti per la valorissasions doi
morodotti a;:riooli e opere di interesso turistico”

m(1)*

(1) Poo*0Oanora 1170 — Yodi ,/ippendice 1|i



art 1

. La C30IT5ISSIOHE della CAIMISHA, lasciandone.inai
terata la struttura introdu-sse un secondo comifs. Tute s o
a“stabiliro elio le “direttive” e il "piano “jeneralo”
prograania di iInvastiraenti venissero fissati da un e»C™-
sito Coraitato di Ministri designato dal Consiglio de i
Ministri (1) e mi pguarto comria dc: valeTa a *ribadix™8 la
natiira accesiionale di questa prowiden”oy die si

gevano e non sostituivano a guelle no:ciaali” (2)»

La GAimMIIRA, invcaej nella seduta del 4 lu:z;:1i0p
approvando un eraendamento dei deputati Sullo e HTanlaiii
(d«G«) ** olle dava diversa struttura™ con gxtalclie aodifi
ca (3 al testo elaborato dalla Gomai”™oione ™ intere ol
bojdire a una “fosig3n2;a di tocnica le,{"is3ati-va*® ( ;jallc
A_.G. 20373)* sdoppiando in due 3 "ai"ticol.o allo ocopo di
”distini>,uere da un lato™ la caratteriaticho o le Tmi£;%io .
ni dol eoaitato di iaiaii:3trl5 q da3-1.<altro lato, le sa -
ratteristiche a lo jfunaioni della Cassa per il-Viezzo
giorno”, Clio la Conimisslone aveva lasciato nnita»

I1IUBti""ando le ragioni di questo emendaDionto il deputa-
to Siillo sottolined cho “scopo pri™o de.3.1*cmendaiaento,o0
una npecie di coordinaraento legislativo. Risponde ad I+
na esigenaa loiiioat che prima in un articolo si stabili
saa 11 cervello f o il niotorcj di gnesta nuova organir;2 a
sione che a“idiaffio a creax"e, e, in ua altro divax*no artj®
colo» si stabiliscano iInvece caratteristiche e fuixoioni

CQO Coiriitato del 1i.linistzi che nel progetto govoa.-’hativ o
coaipax’iva por la priMa volta all*art.3 (attuale aa™
ticolo 4)

(@ I1Toc.Camera 1170-1 pag”™S relas.magge vedi Appendice
I,

(3 relative alla ™"ciaalificaaione™ del Coaitato dei Mi-
nistri e alla formilasione di un piano generale per
il deceiir’io.



art «1

dell"arto di cui il cervello si serve, deg"li oi"gani di

trasmiaaion.3 die sono necessari al motore pei” xitiiissa*-
re la energia prodotta. ,

A questa nuova impostazione dell’ctrticolo »i -oppose il
de-putato Corbino (lib.) il quale invece dichiaro ahe a-
vrebba votato a favore del testo della Oomraissiona 'tan
to piu. oe questa, por dare laaggiore solennita alla na ™
aoita della Cassay vorra staccare il prinio capoverBO e
farne un articolo a se” (A.C, 20379)*

13. relatore di ciaggioranza Jorvolino pur- rilevando clic
I " elaenda.Kiento ripx“oduceva in sostanza 1”7articolo forrau™
lato dalla Cor;ainl"ssione® manifesto tuttavia le 'graviper
plessitd” della CoRmiiasioae rir;uardo alle due nuove pr&
poste (1) (k.C,. 20376) j mentre il Ministro Carapillijper

il Govornot dichiarava di 1"imettersi alla Camera.

(1) vedi nota (3) alla pagiiia precedente



1L h doTOto al?ia

N . . ) ! miova Fformula
| Minisici pei; I'agvicoUura e lo ioi"stc, per il tesoro,

per V’indush'ia e il conijnercio, per j lavori pubblici, Eione data al
mper i] lavoro e la previileiiza sociale, sotio la pi-esiOenza

dei Presidiente dei Consiglio <lei Ministri o di xin Mini- tasto- dell a
stro all’uopo desigii.-)tn dal Consiglio dei Mittistri, for-

nmlaiio lui piano generale per .la esecuzioae, durante coisiiiasia”E Ui
iS decennio 1Qa0OtiO, di opere straordinarie dirette in

raodo specifico al prog'resso ecoisoiuico e sociale d-el- la GA«i]RA dal
I’lItaiia meridionale, coordinandolo con i programmi di

opere predisposti dalie Amministrazioni pubbliciie. 1

Sullo-Fanfaiii (ci®c.) approvato dalla OIMKRA*

Come al)l>iaao accermato, la CO2IKISSIOKE della CAIGIIA aTo
va. Introdotto al 1® comrfia deli*articolo 1 del progetto
GI\E/I.AAINO () 1a 1iorma oixe la prepara®™”lono, il oooral
naviento eoe* dei progrOjs,trii di opore dovesse scaerc Tfat*«
ta dal3.s Oc-osa “secondo le direttive e in baso a tm pia.

no {generale fiorato da W, apposito OoniitaSo di Miriistri

designato dal Coxisi”™lio dei iiiaiotri” » Coniitato “clie jiial

progetto GOYERIFAS"IVOj appariva soltanto all’ai*t.3 con.ls,

—-pjxizone— di approvare” i “prograairiil delle opeice da e&O-

in ogni eserciaio flaaaziavio, ad esso TH-sottopo-
dalla Os.bii&*

Lo spirito dsllemendamento Sullo-Faufa?]..i @»,-
&pp:ro\>"ato dalla Cauiera fu quello di *far apparir*© dipa.u
la n.ooes£3lta di una ivitagrasioiie”™ di un ooordiuamerAj cm
tinuoj ti"a la a.sione nonanle di 0O-overno s questa .asion:.
"(O Cadute del 14 aprile "i350 — Tedi Appendice. I1li
(2) XiBpiTeaaiono cl., ponaiex™ dol. Gruppo desnocriDtirrjic!

&f i"13B.ta. dalla dlorllarasmne di voto del rrealclan
te del Gruppo d*c. Orx>Cappi "1l Gruppo dercecristia-
no Im £ifr;afiinalo con evolta attonelione» iIn mo,lte ggcui
te il" dioejiio di Icf¥yo sulla Caasa per i1l Mesaogior

no. Il fpaur>d votera a favore del3-“eciendaraento Pan™
fani~-Sidlo» (A.C, 20303}*



« b

«

straordinaria” (Farifani, A«C* 20381) e a tale scopo pr.o
mIsQ "alla aoriaa che parla doli‘ente ohe eira™miscG « la
Cassa ™ la nornia ohe tratta dell*or£3auo di gOYernOj ohe
prooi’dina la integi“az-xono- dell’attivita norcalG cori giej.
la eccezionale™ (ivi) ponendo .cosi "in luca nuova -sl i
importanti coapiti dol nostro coraitato dei Biiui.stri oaci
non deve rai>pi®BY9atare un elaniGiito -di Bocondo piano”™ aia
di primo, di priffiissirao piano> (SiillOy IcC. 20374)»

Per attimre gaeato 300x™0 era neceaBario non solo far- ri
snlta.re a bo nel MYl coriyna del r’itao articolo * ILa .xan
Slone del Comitato dei Ministra m: anche darg™"i il oti -
ratter.3 di "a, Ooiaitato percuiiiente per il sud5 un Oocii-
tato 1iiiterniiriiateriale par 1 “ltalia meridionale » u-i n"SE
vo OeT.Tio df*l sud che dara la sicurazsa di regolaritadi
Riarciaj. di indirisso unitario di asiona” (-Sullo® A» D»
20373) s ci0 che- vemic appunto fatto Qualificandone
oorrpotiiKione, dal momento che.il Comitato dei Ministri,
eoce veirlva proposto aia dal dise™pio di legge niiniota -
ri.ales sia dal disegno di log”e della Cormiiissione e un
corriitato fjenericOj non qualificato di ministri; non e
precisato da quanti m.ainistri deve esser& courpooto 7/ qua-
Ii sono 1 nfiinintri cho ne fanno parte. Ci dico «olt™n -
to+ iIn entrafibi i1 testi dol G-ove:mo e della Coimii™Kio -
ne, che esso deve asoere espres."sione del Consi™*lié dei
Ministri, cho Silizi € doaign”sto dal Consii™lio dei” mini ~
stri atessi” (ivi) e determinando che il "giano fenera~_
le" fonse px’edispoato per 1* Intero decennio.

- La qgvtalifio-,i<.nie del Coraitato dei Hiniotr

fu evinLa dallo oggetto della levigo che ™e circosoi’it



» 9 »
f>rt, 1

tOs salTO 1 ’accenno &3. tic."iskio (1) all“asabito di aZ2".iciie
di questi aoli ministri*- (Fanfanl» a.C. 20.381). e fu co
si il-lbstrata dal deputato Sullei

”Horj solo un rain-istro conie quello deli *agricoltura (co~
si isiportanto per la Cassa) doro far parte del coraita
to”™ Fia tutti X uiiniatri respotu”abili dei dicasteri ohe
in mia form o in un*altra” ciiamo interessati alla Cas-
sa ii- HBsso5lorno” aaclie se in misura diversa-» L"0-
norevole Carapilli I"la parlato di fase di proindiistrilalikK
aaKiono ciie dove asoora cOuipiuta tanto nell "agricoltura
gi?.aLito con 1 lavori puoTalici» IAlsa iIn px-irao piano galn
di La neoosoi"ta della px’esenaa del iiliniBtix) dei lavorl
.pubblici 0 del ministro dell *asrioolt"oxa . Ancho il aiul
stro dsll” industria pero deve intervetTiiro dal raoaarit o
cho bi € riconosciuto chos sia iIn maniera diratta che-%
dii“otta». 1*industria nella Cassa par il I.;eazoff;iorac do-
vrebbe OBsoro persona;”;”~io .non trascurabilo« Oltre « ouo
ati tre minietrij vi € il rainistro del lavoro, in rap -
prasentarissci dei lavorat-ori o delle wsijenae del loro oot
ploGSO mondo, e il lAinietro dol touoro”™ giig ha I"inpor-
mfecgjss che catti cionos.ciawo” (2) (A.Ch™ 20373"74)*

Oofttro ciiliesta spscificaalone dei !"-ini.33tri. che av:re“bl>aro
dovuto far parte del Coraitatoy bi dichiaro il, deputato
Corbino il craale prendendo lo spirato dalla difficolia te.
veniva a croarsi per I ’omissione del pappresontante del
Ministero cho si occupa del turisoio (). rilevo che

gi il taiaao dipendo dalla P:cesiden?ja del Consiglio,do”

(1) Vedi in proposito®alla seguonta nota (6XL'"oblonioii e
deJ. deputato Corulno»

(2) anaij, il deputato Faufani » nell* illustrare |1 “ernoada
mento espresse il dabbio che il lainistro del %080 <<
roj ai. fini della predivsposiaione dol prograr*si*“ta pr£
viotos s".otensG “eoser© di troppo” nel Comitato*

(@) e aottolined al ri/vpardo ohe q.us3.1o0 del Turircio *é
proprio il solo campo nel <ral3 la Cassa sax-a auto-
ri“Eata"ad agire anche in appo™jgio e in oonco™nitan-
za dell’1aialativa privata®®.



1)

a3t $h

mani potrobbo dipendere da un altro nTiinistero« IToa ero-
do gulnrli che sia convenioate”™ in u.na oiatetfiszioae di
questo genero5 indicare quali dovraraio essere i raini «
stri che dovranno far parte del comitato incaricato dal
la forcinsiione del piano decsrinale {A«C. 20380)»
Il relatore di maggiora\nsa Jervolino dopo aver ricorda--
to olia la Cotoiaissiono aveva lasciato al rigilardo pie‘ria
liDex‘ta di tscelta al &owe:iz?io dici“iie.ro die se il Q0 °A<{N0
ora d"accordo non aw™eb"be -avuro milla da eccevjixQ (AeO0,,
20376)* 11 Lin-istro Campilli, sottolinoo oho avreobopfe
ferito una. miiuiorG olasfcicita e non u»a preciaa:iioiielr
chQ s-3 la Oaniora avesse deciso” por l*emendaiaeutoj nul-*
la in oontrario vi sarebbe stato da parto del G-oworrio™
(A.0. g0377). n

Quan.to al piano fjeneralo. il deputato® Sullo IL
lustrando la diaioa.© proposta sottoliaea che essa (nhoiio
cstattte die5 coeie vodreiao subito « apparisse rigida a gte
disio della Ooranissione) era piuttooto- elastica? e rxatu
rale che ven”™a preparato per tutto il decennio? p«ro e™
solicitaniento iica e“detto “spiano dc:;cennale” perché ;o ‘m
irebbe darsi ohe il coiuitato dei niinistri abbia asiM;ori-
1o di niodixichQi. di into/jraf~ioiii o anche di pro-witai’ie
littitar.ioni a periodi piu brevi dello steisso decsimio. .

certo pero ohe il piano devo cori simile olaeticita

lere nel coreio dell"intero decennio 1950-1960"" ( A» C,
20374)»
Su quo.oto punto si inaeri un eraendaciento de.ll1"0pE)08iai 0
n.e presentato dal relato.re di rainoransa Alleata ilitos o

a sottoporre alla .pi-eventiva approi”aaioiie del Xarlanier-



11

to 1l piano stessos

"offoi siamo d”accordo clie € auguralDilc (fatte tuttri lom
otre riseive otti flisogno di lec’ge) en3 il piano di iIn
tervento awen’¥;a nel modo tjiu d ™anico ed € propriopcjr
ché x>@GBlafio questo che riteniamo a—e il piano genera ™
10, le dix?ettive generali alla quali ai appella il vee-
ohio testo della Cosnmissioney dabbano diveritare la piu
ooner"Gte poasibili, e cioe sarebbe desiderabile ohe que
sto inventinento di mille niiliarli avvenisse in base a
ixn -plano preciso, concreto, orgaiiiooj tale dtmgiio oh &
pex* la Ciza Impor-tans”™ dovTGbbe estiere sottoposto all™aj:;
provasions preventiva del Parlaraento” (AcC«203S2) «

La proposta si ricollegava a quanto gia sostenuto dalla
minoransa della QOi"CalSSICKi;} olia nella sua relaaioaG e -
stesa da3-lo otesao deputato Alleata cosi coneludava:

"Hon sapTjiarao, sg non in fiilodo generico™ qiiali s+B.no le
direttiva e quale il yiano ceiiaralo ? socondo cui I*in -
tervento .straordinario si verifachera'-» “Maggiori IuEii
(Giilla oleucaaionG di opere prevista dal 2® coraaia del =
1*articolo)j nonostante le ripetute- sollGcitasioni™ non.
ci sono \<-onuti nel corso dei liv>vori della OomraiaBxono
«BTjecialef dai rappx'esentanti del Governo che ad evsaih'ui
no partcjc'ii)at0 con continuitas i quali”™ o ci hanno asi3:l

curato ohe i I.linisteri della agrieoltux'a-e foreSite oda!
lavori pubblioi™ in collaborazione con i consorzi di df
nifica e con alciini enti locali,, stanno preparando una

scelta” dei x2'o”ietti di opere gia esistenti™ o, piuiqiB
so, hanno fatto riferiwonto allo dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio dei 31 gennaio 19509 dove efiii do
lineava la oefjuonte dostinasiono della spesa "fondando-
si au dati e proiietti esi8tenti-'J trasformazioni a';ra

rie diijondenti dalla riforraaj 300 miliardi? irrigar;ioni
e bonifiohe, 450 biliardi|] sistemazione bacini montani®
50 miliardil viabilita, 20 (aillF.udi; acquédotti & fO2no\
turoj 100 miliardij sviluppo alberi-hioro ? 40 roiliardi (2),

(1) cjuesta tosi fTu anipiarriento -svolta nel corso della di
soussionci genera-losi alla quala rimandiamo (v* Parte
I. ) in particolare pei” gli interventi dei deputat i
dol i oppooicione G-,Anicindola e E.De I-iartino ai quali-
Ht associaronof per la parto relativa alla preveat®



art *1

Tutto cido rende dunque lecito affermare eli e
non ci troviamo (salvo per quanto riguarda le olNDoee di
trasforctésione agraria dipendenti dalla riforraa fondia-
ria? sulle quali tornerecio 1™iu oltre) di fronte ad ua
piano generale nuovo e orisaocicoy conccipito aec ;tikb di ~
rettive nuove per vaiori2sasiione del 1.:025H0giomOp im
soltanto di fronte ad un **raggi“uppamento”, ad un “~rior—
dinaaerito” dei vecchi progetti conoepiti secondo le vo£f
chie direttive (e lo vecchie leggi) dai ivlinisteri dei
lavori pubblici 0 deli“agricoltura» dagli enti locali5
dai corisorssi di bonifica, ecc*j e che anche negli anni

e nei decenni trascorsi hanno dettato 1 criteri dell a
spesa pubblica del Ilvieasogiorno” (<.

Il relatore di maggioranza Jervolino, quanto all*eEianda_
raento 3ullo™Panfani, rilevo che “la ComHissione ha I ”iw
pressione che questo piano sia fatto pox®> una sola voi ™
ta? Ut tantura, 0 non possa essei’e piu Kiodixicato ue 1
corso del decennio”™ mentre ”la Comiaiasione e dell*cpi -
nioae che si debba siecificare che questo piano, sia pu
re di iasssifflay venga formulato in modo tale da permetta
re varianti ove fMiustifioate ragioni lo rendessero &k -
cessario”.

Quanto all’emondar™iento Alicata I1%on, Jervolino precibo

che ”’il voler pretendere che .questo piano di iacssisaa -
formulato annualmente o una cola volta per tutto il de-
cennio ~ o 1 programm.i delle opere da eadguii-s™ xR O gni.
va ap"provaKiono parlamentare anche i depistato Confti£jLkij

Zanfagnini, Perrone Capano, A tutti risposero esaurieti”
temente il Governo e la maggiorankEa della CosEnisivione *
La stesaa tesi venne Xx"ibadita, con gli stessi argoftianti

dalla reiasione di minoranza della CXOillIiISSIOHE del SBFA

TO e sostenuta In sode di discussione generale dafli 0—
ratori dell"opposizione,

(1) Doo,Caaiera 1170-A pag*14-"-15 relaz, ininoransa Tedi
Apjiendice |I1. n



m ! ~
3 art «1

esercisio finansiario”™ a norma dell*art.3 del disogn q
di leg™"G (attuale de"b"bano essere discussi ed at
provati dalla Camera ca frustrare la finalita dal
disegno di lesf£”e* Hoa iserdiaRio di vista chej prox>rioper
evitare 10 luiii/i-aggini elio si pi’0Geatano per la attixa?:io_
ne di iin profO’?nEkes si"e proposta ima prooedOTa. molt o
piu eeleren™ (A.G* 20376).

I'l Miiiiatro Carni)illl esprimerido il parere dal Govera o
sui due eaendaaonti completdo le dicixiai’eaioni dal rcla*--
tors con la ae.3;u9nte x~recisasione?  ____....

lE® indiibl>lo che iriiaialiseri-te do\-ra eaaere fattn pra
gramsiia generai,c per il dacanriios progxaiiijsa di ulasaiiia »
Si tratta di grcandi opere, la cui oseouzione p*a0 dura -
ro, 3s 4» 10 armi: ae noi facciaiao rifori“aento )yar
.saiupio. all'acmiedotto pugliese, sappiarao dio 1*ini ai o
dei lav'oi’i e la eoncltisiona di easi lian.no olD&liggto ad
vex coaplai3so di opex’e dorato per oisjca 12 aani.

Il. compito di chi dorra fare uri prograaaa sara -porci 0

duplice? mi prog”asiua di iiiassi®ia. direttrice di
niarcia noi 10 armi e mi prograiima esecutivo amia por ari
no» E* necessario cho si tenf-aao distinti i duo c2*ii.ori
mp8r poter giudicare quello che e l'iuipegao che il. Govcr
no asDunie in confx’oiito alle Garaere, |l irox~erao praaonte
ra, ooihQ e detto aia il prOifiramma di massima o sias, 0 -
g-ni armo, i iJrogrammi cascutf'/ij ma li presentera -por <»
nosoonzaj onorevole Jlatteuccij x)orc.?i£ lai ohe & coni'teja
conoscitora .dei iDilanoi dei l.liniateri dei lavori pulfoli®

ci e dell*agricoltura sa -Daiiissiaio ohe le ~'oci dei )i -
lanci soao oiiiteticho e ciie sarebbe as™urdo cshe lei dii
desse al -iil.-itero dell'at™riooltuca. conic a quello dei
lavori pubblici che "px“esentasse ogni atiuo I"eleiioo dal-
le Oliere che eemola.- 3e é assurdo chiedere il dettaiilio
dei prograiarsi ai iiiniateri dei lavori pubblici a del -
I®afiTicolturas per iiotorli Xxireveritivairiante approvare,, €
usaalD.etite aasisr-do chiedsx*li alla Gaaaay ao.zi doppiaaon
te asBurdo, perché vorreramo a porre un freno aJ-1*opera
della Cas-"ms :; imrjedireraao c.h0 eaaa operi con auell s
IJrouteaaa che €& necessaria” (A«C» 20377)-



14 art:. 1

Poato ai voti 1eenisndatnento Alleata fu resxJin.to o lafor
raiO.asion0 del copma rie3. testo dall* eraonflamento sostitu-
tivo Sullo--Fanfani fu nppro'vatn dalla Caraera con la so-
la niodifioa formale j siiijgtii’ita dal Presidente della Cema.
missione Scoca? di Inserire 3¢ psirolo gotto la pr-~siden
da del Presidente riel gonBi.,~>lio elei lilnistri (1)<

Venne invece respinta la x”ropoota dello etosso On, 3co™
ea e del x'elato:re Jervolino di attom,iaro la dizione "ijio,
110 generale*’ con l'aggiunta '*di niasairaa” ..

Su. questo ptmto si ebbs dall *on.Cappij presidente del

Gruppo dtO™ la -seguente dichiax’a'sione di voto

NLa perplessita accennata dallonoravolo relatore circa

la rigidica di questo piano ganoralof che dovrebbe e3D0_ T,
re eseguito- dtarante il dcoetinio, ni soia'ora=ohe possa aii
cba soDM'pariroy oisservando anche ciio 1 *cruandaiiiento ?an—
fani-2u:Llo non sosti-ane che del>ba trattarsi di un piano
iiiimutabile ~ Cio non riaulta ne dalla lettera no dall o
6X>ii'ito dol testoy e 3‘intende che durante il decennio

81 potranno appox'tare doi™li adattauienji allo circostan-

te cha 'possono presontax’ai liian Kiano® (AeO,, 20323).

10, SSKAIXI nel corso dolla, disca™-siona -i*ienora-
iQ il Sonatore Antonio Romano (d»c.) sollevo il rilievo
che, dal momento cho i oinquo fiilnistri chiauiati aBafor
reazione del piano decennale di lavori conservavano la

eorapotan”ja ordinaria od ancha g.ual3.a sti’aordinaria (3™

(1) Cio -por "affermare che la prosidensa spatta oritjina J
riataente al Pri9sidente dol Consii?lio dei !'.iini3tri,e
solo se il Presidente dol Conaii™lio dei lliniotri vi j]
rinanciasso, i7erdié oecu|>ato in piu. pressanti affa- j
rij si potrobbe paosar-3 alla doai”jnaJiione, da parta J
del Consiglio dei ministri, di altro ministro, cool
com3 era nello linee del disoi**.no di l.egge api”~rovatu
dfil.la Coaniisaionc*® (3coca A.C.303B2)»



oor!3ma)g si sarebbe necessariarflente avuto 3-*inconveiiit?a,
to della conteaporan.ait;a iii vvoQottl riguardanti Ou-sre
consimili e xjor ovviare a queato inconvonicntej "=psr -
clié data identitad della materia 1 coordinamenti (1)
saranno frequenti e o("ix ooordinaaieato lignifica XJ-ordi
ta di tanipoj difetto da UDIta di in.diriczo™ e propos e
pertanto che.; quanto aglft stanaiiacienti ordinari” sai’oji
t-e stato piu coiTvenieatsi che la fmiaiona dei cornpeton-
ti srdriifiteri di I!riitE>ss8 a girar-e nlla Casea ijli stsn
siasienti lasciando a questa 1*unita di indirizso” (AXB*
19114},

Altro rilievo fu formulato dal Con,Ctierabattista. Bizzo .
(indlpead; il qgitale espresse 1 ”avvioo cb.s il pian.o
naralv noa i.otesae avora é&¥%al:id3 iiaportanaa pGrolido oilc-
conio non riteneva che le annuirxistraBZior:.i pubbliche ’“or?
eaao Tari pro~sramiai deoerLUali di opera osGondo e”iscvlii
colate al bilancio che é aiinualo” n.on vcdtsva corse fos-,
co poasibilo far-a un. piano che potossej utilinerite coor-»
diiiax-GI oorj, 1 jprogvanmi di quello opere die rime”n™ono

a eai"ico doi I-liiiiateri (A”3, 19035).

(1) poraltro pirsvioti eaprossjiameiato dalla I«S.Sti all*a’r
ticolo 47? 1° canmHi ohe fa riferifiionto al 3~ co-nQa
ctoll"ar-filcolo 1.
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27 comia. h dovuto alla

Il piano snaccoiiKato riguarda complessi organici di form,1ilasion e
opere inerenti alla bisteivui/.ione dei bacini montani e

dei relativi corRi J~ieqna, alla bonifica, all'*itrigaaioiie, dell'em enda -
aila trasforaja:io:a-;- agraria, anche in dipendenza dei

}.>rogTamvi)i di i-it'orina fondiai ia, alici. Yiabilita uidiiia- merito- Sallo-
ria uoii KtabilOj afdi acfiiKidotti e fogiiaturn, agli im-

pianti per ia valoris'.zaKione dei prodotti agricoli € alle rariftanl appro

opere di interetiKe turistico.
m/"ato dalla (g

MSRA che rix>roduoeva con alcuno Eiodlfic)xe il 3% coki aa

dell’axtioclo pi'oposto rlalla GOMITISSIOTS della OXMElla .
La relasione fai progetto GOVEHIIAI'ITO eoi™i dava ragione-
dei piano delle opero cha sta a fondataento della leéa’&t

”La situaaione econoraica dal Mozao3lox'nri d’Italis;,? Igi
con.di:3lonl m.'ella 3ua atiricoltui’as lo «tato aricox’a ini ~
alale della opore di uonificas I«. esigeuae di Gis;toa.a “m
ziorxG doi baciai Kiontani, lo soaiao sviluppo dello iiicM
sti“io doTU-to tra l'altx’O alla liraitatessa dei fiiorcaticil
corisuiio”™. sono tutta raslor;.i che* iftipoiiiOono uri largo pro-
gramma tii preividustrialisisaaion-e, oho faccia perno ea =
S8n;5ialuicnte du opare di valorias™us”™ionG agraria g coia -
prsnd'i alooiie foadaciontali opere pubi liche, nonchb il
rlimo'variiento e il potenssiamcxito delle attreasatiire .tur”®
sticho chs devo'jio essere portale al livello dollc piu
«ioderne .osigeuao.

Si puo T;roTX"odere cosi JE-ho-3jke ad. aunieritfa®o il rod
dito globale, i ridurre I*IDipcrtaaion.e di. generi, aliaon
tari di Cui siamo ancora tribut®J:"! "Vei"B0 I*oatG:cc (spo-
cialK.e:uU> ;gp."assi e prodotti sootecriioi)” nonché ad i). -
croitiGvitare 1‘ospox’tassioae ai prodotti caratteristici cbl
nostro saolo e e proc-iirarsi infine mai:;fiiori prcveati Vji
I'dtari favorendo il traffico turistico * per il :Ju—Is lo
x"oM-ionl B)-;i,i:iaionali pre&xmtano cosi aE"pio attrattiv-3
tixraii-* (A.0,, 11T0 pag-1).

o I1llid3trari.do poi la eloncaaione dl tal-i oieré oontenux»*
ta nell*articolo 1 (2« confina dol progetto aoveraativo )
cosi si esprimeva?

Al pro'posito va sottoliiicai'o coae oltre lo ox™ore puD *
b3.iche di iritcreoi:ie _ avalenternonte a”a'icolo o conLunquo
connoaaa al iaif;liore,nAerito delle coadicioai ainhientali .-m
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art»1

bonifica? ir:eigaziori.&y tr&Gforraasione a™paria, Ii:1i3teaa~
alone dei bacini mondani* viabilita minorej grandi ac -
quedotti e relative fognature - ElLatiu-alaenta anclie iIr>3i
X>8ndonza e comiossiono con la oniananda legge sulla ri

forma fondic5;ria por la necessita di unificcire e diociiia
Ilare attraverso tyl imico organiBiaa tutta 1*opera di svi
luppo e di misaliritilento del Mesi”ogiorno ““ si e voluito o-
siolicitaKonte oatonderb 1*aziono de3.la Cassa alla roa ~
lissaziona di isipianti per la valoriz™aaioxie dei proAfe-
ti agiticoli e di opere di iInteresse turistico in gono »
re. Infatti, come si € gia dettoj raantre con 1 XYinii si
asseconda e si completa Il "aziona tendente all*inor~tnen™™
to e al mi£"lioraRiento dello produzioni agricole creando
le condizioni poi* la conaervaaiona e la migliore distTd
buaione doi prodotti ai fini ai un k.i"o piti profiouDcx»!
locaitiento sul stox"cate iInter"ao ed internazionale ™ non gi
potG\>"a tralaaciars 1 importante settore del turiarao dal
garjle 1l Xaeso pud attingoi“o mazzi valutari per fa"rffon
te, sia prre in parte”™ al disavanzo delia aaa bilancia
dei pEgarAontii la valorisiiaaione dell-industria turisti®
ca attraverso la realiasaaione .di adefgaate opere ad es-
sa inerenti rappresenta* inoltre”™ un sicuro ceaiite per
.1 ’economia sisridionale ™ provonlentei da ua Bettore nel
qualo iniziativa pub®blica proficuanionto puo aflManca“-
re ed integrare quella privata” (:Doo»Caaera 1170 page3dp

La COIMIBSIOIim della CilKERa (1) facendo del -~
I"elenco delle opere un comraa a se con .diversa disposi-

zione delle fhateie (2) sostitui alla semplico dijsion e

(1) Se(iuta del 14 ap.rile 1950 - Tedi Appendice 111

(2) La relasiane di maggioranza dalla Coffinissione chia-
risce a proposito del prvisente inil;a elio esso *S3ili
laita a fare una seffl_plice elonoaaione dello operejdri
la ""Cassa per il Mozacaiorno™ deve prorraiovere ~aa non
indica tassativauento i1 modi ed i1 E.g2;l di esecusift
ne. Questi sjono x«-ecisati aejli articoli successivi
e sl possono raggruppare 1ii tre Giotetrii fondaraonta-”
li; a) intervento diretto della Cassa? b) inte.rven-
to dellu Cassa a mezzo di enti nuovi o di partecipa
sione ad onti divarsi.

ITellti ipoi:e£;i di cui alle l&ttere a) e b) la Cacoa
interviene con nezai finanziai®"i a fondo perduto; ©)
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art.1

di “opei"8* f|_uwlla di compiea»l oc¢Fanici di opere»
Sals tnodifioa fu illustrata dal rolators di ‘SLB.gglovBJvm.
Jervolino cito ricordo cooie la finalita dslla legge ™*edL
Gsegulire 0'gaTO. stx‘aordinax*ie un vasto covaprenoorio e
con criterio or”anioos tutte le altre opere che si ren-
derailuio nociossari® verranno compiute dai competenti mi-
nisteri, in “yRfii delle ditpoais:ioiii mgenti, A tal li-
ne e stato agiaiwito dalla Coamissione IHi-Itiao coam-adel
IMarticolo 1« (A*0« 20376).

Alla CAT.ISRA tale conootto della organicitadji
I"rogx"anmi dolle opero da col!?.piorsi fu ciesso an partico-
lare rilievo dal Hinitro Campilli che, nel suo iiilter -
vento a chiusura della dioctiaaione. generale (1) lo I1%ec®

risai tara come lui punto fondamentale del disegno di
(iQt

e bODixioiiGj. la Irrigaaioiae™ la trasxorKiaaioriQ fondi”
ria? la siatecjasione aontanaj la viatilitaj /;li acuuy -
dotti non sono considerate opex’ a bo stanti ma, z%ipe -
tof tra loro collegate5 per la necessaria coapleaienta -
rieta,
Piiliora questo carattere atx"-ettoyiielite col™-plemoatare del-
le varie ox?ere puiibliche per le qgiiali | *Gs-acuziono di
opera puo riuooire inutile o quanto meno poco frxit -
tuosa ae non concorre la oontsLrporanoa esocusione di al
tre opere della stessa o di diversa natoreaj non € ntato
apijieno conBiderafco«”~d € per questo elis le varie Xx;rov>
Videsize delle leggi speciali p¥X il Heaaogioi®no BOno i\i
Easte sonza frutto o, piu esattameate”™ non han.no dat o
tatto il risultato atteso, anche a voler prescindorecial
fatto soatanaiale della mancata continuita degli stan <«

intsrvento della CasnJa con finanziaracnti» che assumon o
la natura di prestiti.

Quest*ultluto sodo di intervento riguarda le opere indi-
cate nall’art, 13 (attu—"le art«17) fra le quali vanno an
noverati» piTia.cipalraontej gli impianti pex® la valoriaaa
sione dei prodotti agricoli*® (Doo«Gasi9ra 1170-A pag,6)t

(1) Vedi Paiate I Oa??.IT,
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siam entia

Una "bonifica mxjL ba ssn.ao se non €& compj.e"cata da ima ra®
sionalG t;ealoforcmsione agx’ariaf ed lum diversa di3ori -»
buzions della terrea e quindi «xia diversa dislocazio

na clells poiiolasioui agricola non € poBsioile senaa una
3xl;e «tramale cii8 oolieiglii 1 mioYl centri con ciiieli i
trg~clisionilmentta abitati e seasa ohe ade™riato
Ylgionaasiito eli aociua potabilo assicorl alle po-polasio-
ni le xndispexisabiii o0iiuikiotxi di ""Tita" (A*C<, 20166).-

a venne e-nargicacisril-G .vibg-dito da3. Llinistro stessoj dal
relatore di niaggioranaa e aal deputato Fanfani iIn. sede
di aijpx-ovaaione. dell’articolo.

Infattij rispomiendo al deputato Poderaro (d®c%)diQ5 in
sietae al doputato Colitto (lib.) aT3Ya presentato un e™
meadamenta affinche fosse x~rocisato dia anche 1 piccoli
acqiredotti ® non facenti parto di i.m conxplesso organi c0j
dovessero essiere finanailatif il Kiaistro Gaapilli di -

ahiar-o0 ohB *1 Governo era contretrio alla-X"ichiesta a/""an
zata porché Ovw.trastaiite con le difettive della Cassa o
ocm gli intoresoi del Mesaogiornos

*-Cositrasta con la direttivo della Cassa ohe si propoa.gfE
10 la osothiz-ioii.e di rui XK'Ogrfaaima organico - E 1 “organicj”
ta non conaistG Boltanijo noli*esef*iiiro xiji rete di ac
-quedottij im nell”abbinars bonificiio® irriga™ioiai™ ac -
giiedotti e stradvi ia im complesso organico oiie risol™va.i
problemi i“oadaRontali del Llezzo-glovuoo la qiioBta compljs
cielltarieta possiono rientrare aiache 1 piccoli acquedot -
tij eventiia-IKien.to5, ma non quelli isolati, perché il eoa
oetto xoiidan-ioutalo € gossstos evitare di polveriaKare in
opere fj-"aaraeiitario lo sforso ciie 1l @O0 fst 9 ax
frontsro 11 proryranuia ael siio cocipleBso®

Agiiiimgo iiioltr© che il voler concentrare nella Cassala
soliiaione di tatti 1 ijriandi e piccoli problemi del Hess-
zogloTiio slipilfica voler ioterilire 3.a Gassa. Eijisto an
cora una volta che il piano della Cassa non deve essere
conaidex®ato isolato, ma deve essere inquadrato nel. pA>—
graaima oh& 1 lavori pubblici e ! *agricol tix'a twol™ai"j il
la re™ioni meridionali** (A-0. 2037?)*
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fiX-t*1

Del parere della Comraissioiif-j in moritoj espresso dal re
latore di mag~iorariKaj abbiamo’ dotto.
Il deputato Fanfaiiiv approTaMo 1*esigenza prospettat a
dal Ministro sottolineo che non si tratta e non
vo2*rol che q.ualoiiiio consertasse questa illuBioae - di u
na 3.egge fFatta per rimodiai“e a tutte le rfiancan.ze di pic_
cole OTJere* quantunque necassarie per 1 singoli aoXrjai:l]
questa non e uiia. legge elettorad-istica” (A.O» 2038":} e
il deputato Sullo j precisando i1 3i,mifioato della bo '»
difica apportata &3. testo della Coafaissione chiari olio
doveva intenderai chOf ac-quedotti *Tion grandi®* doblw
" ojssere fintiliziati "Osel debbono essere seax“re firiau-
aiati o.mteaporaneaiflente ad altre d&terfnraate opere ti
mbonificat di ir2*iiS*a3ione, di strado”™ eoce*” (A-C,2037H"N
Su queBto pianto il Presidente del Orui”po d»c» On* Gap
X"i1? osservo all*on«PodOraro che non era ijosaibilej ~co~’
ma Inaino anclae lueidaaente dIKiostrato I°onorevole relat; o
togliendo il vincolo cim gli aocpiodotti in gena®
I»aao rientrare in un oorul-M@sso organico di opere. Per
gli accjuedottij per oosi dix\9j isolati™ o*e i1l I'TiniBtr.o
dei lavori pubblici, provvederanno le risorse del bilan
aio ordinario” (AQ< ?03B3).-
Analoga discussiona si svolse in tema di via™oilita or -
dinaria non statale preponendooi dall*oa..Colitto *-che.;a
oostrmioiio o la sistorsaalone di strade vicinali dovreb
be essere coai.presa tra le opere da eseguirsi- dsl3.a Cas-
sa» iIndipendontemente dal fatto che lo stesse facciano

parte o cifiwo dei complessi organici di opero” di cui bl
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Xiaz?la riQl capo~/erso dell*a:Cticolo ! proposto dagli ono-
redoli Sullo G Fariffcni” (AG<, 20379)»

Stttrajabi £jli eiaeadaaeiiti furono rsspinfcl con 1 “approva-
siono dell* saisridaren.to Sullo-Fanfani.

ENJiale sorte ebl>9 uii eineiidaiaento dell *oiioCor'b-1 (CoEit) in
teso ad aggxuné®si“e 1 "bacini idroela-strioi'” e cosi
Yatoi come si legsS nella stessa relasione ohe ac-
cotapeepiji il dise™rio di legge, si iatende aYclger-a un
lar’ji” pro,;.;ravr;a di prGindtisti’ir11;s£2'2ione dell* I7iMallaa®
ridionaj,o, no'/i € posBibilo coiaoCGpire una au-Tilsiaoi iInda
EjtrialiaKasiolie dell*Italia meridiom™ile oe Imia“acl tut-
to non si iorailsco a qiisste vo~'onl una, i3aggiox*e diapo-"’
iiibilita di energia e nello stesso teaipo se noii si fati
clie essa posGa essere utllii™ata a condiKioiii aigliori

di creefj.e fatte d¥W™i ™ (A»C* 2037T-70) al cfuale la Goni “

-

iiissionc si era dichiarata contraria per le ricordate:"
gioni nientxe il 1linistro Campilli ae®a rispcato actso-"»
lineando che erano (“Lh. stati proi”~entam al .Parlaciento 0"2
disecrni di legge in tal senso (AeC. 20373) ().

Q-oanto alla dizione dell ”emeadaraentc Si/llo-1"
fenijOhe costituisce lT"attirale tosto legislativo . of
sa introdusse nella fonaulazione®™ del Governo, col pieno
accordo di questo e della OoRmiissione 3. 1"OfFenti iuodi-’
(1) contro IMeraendargento Cerbi ai ebbe una dicbiai*a”siO’"
ne di voto dell*on.2anfagnini a nocio dal gruppo del
p.ea™tl. pcrcbé “ae si agglun™oBse fra 1 corcpiti del-
la Cesraa ancha la costru®zione di impianti idro-eloth

trioilv Ysdr-ea.Lnho pratioatrierite afniUllarsi évH ctanziia
cienti» (A.C» 20303).



ficazioni che fiirono cosi illmstrato alla Caiaera dal ele
pxitato Sullo (A*C. 20374),

Alla wofBistecia2;ione dei bacini niota+Hi™"" fa asgiuiita an
Che quel-la d.el XolInllvi oorsil “*aggil,a, por la z"agione di3
“bisognha SQgalre 11 coi’so d"acqua nella .sua interezza *
@):

- alla voce acquedotti ai sjoppressa Hla speoificaaions
grandi” che ora coiitémil;a nel testo goTeniativo ~iion
perché non si aia' <I*acco.vdo c/ii la Cassa deve prowedo=-“
re ad opere ms-ssicccj® ma percheé il termine ”~jrandi”
f.erito ad acquoilotti h raolbo va™so o sarebbe legisle/™ix™a
iTiante raalacisxita operarito, potexiao :fcr-a luogo”™ in. qufU.
die ffioraento, ad -in.borpretaaloni noteTolmante restri ui;i-'
vs che sarab'Dci liene eTitare*" (ivi)j
- gi?ait alle at-facie fu sostituita la dizione -ylabllitr:,

ordinarla non statale a quella di ibilita iniiioe* an,

tenuta 3asl irco™etto governativo dato che “questo terrai-

ne seaDra sia piu comprensivo dell*altro”™ perciié non n

e
deve @.tto solo xXQi"s-are alla viabilita provinciale e co

(1) questa necessita fu ribadita dalla CoiruiiiSfiiona del
Senato elio nel,la mia relazione di raagsioransa forraii
10 in "propoaito la seguente raccoiriandasiones | " da
racconandare che la sisteniasione rr.oncana di eia
sc"Wi coreo di acqua sia pra“/lIsta oontestualraenteoon
la sisteaifisione valliva 1er mia esecuir-ioae coordina
ta« 1l torrente e inacindibiloi”la svia sistetnaz-ione
V> essere inte”giCEI0j s/Mm-ito rif£;uardo al mprbbles.adel
dioi.iest0 idrogeologico ed a quei tronchi -vallivi in
completo disordine idraixlieo spesso peairosacientepcn
sili nalle a-aipg;on.o lati stanti ciio oostitui scono r.er
Danentd: niinaccia alle zone e ciu.ture val3.ive ed al-
le bor~~-ate one le abitano™* (Doc»Senato 1162-Apa:>.5
relaa» niac™iSior, = Vedi Appendioe I11)»
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munale In senso stretto, ma a tiitta la viabilitadie non
sia statale> ma sia di Tu“fo'bli.oo interes-ne” (1).
Ricordiamo qui per ixxoibo che nel corso «lolla
discussione gonorale della Camera erano 3"i-ate affaccia—
te proposto relatiTe alla costrussione di ospedali e di
case (Consiirlio) e alle* coatraj-iioni scolastiche (Cordi-
No e brulli) alle quali dal Ckiverao o deilla Coiaraiscsio-
ne ol rispose nel senso sopra ripcr-tato (2).
Come abbiado gia visto j a conclu"sione della disci.n«ioao
generale furono presentati alla Camera sei ordini del
giorno dai derratatls Corbino.inteso ad aggiungere
redaaeato e 10 costruaioiie di edifici ocolaatici per lo
inaegn,alncjnto priEiario e secondario, apeoialraente tf"cnl-
c6” (3) e iilontcrici, Lariisaa? Bivera* Di Vittorio, Cera-
bona iIntesi a sottolineare la i>rerainensa di parsioolari
settori di opere»
Il Ministro Carapilli non a.ccolse l*o.d»g.v Corbinc” mdie
posto ai voti fu respinto dal3.a Caaiera e accolee invece
cosLe *"x*acco!.ifmdazione™ gli altri dei craali diacio qui di
(1) iiull*"argomento la COrsnssiOITi; del SfIKAID forsryJ.orisi
l.a maa reiasione di Kaiijieraaga la segiierrte racco
taandasione s pei’ lo strade si dovret’ue dare la pro-»
.Ferenaa alle oomuriali cost.mite o sisterQii,to dal 1l o
Stato per ofietto delle leg™a epeciali in Galaori a
e in 23asilicata e consegnate ai comuni che le ii1anno
lasciate di.gtruij jere, Sarebbe inutile costruire ano
ve strade in Calabria ed in Basilicata se non gi oz
steraino prit/"ia e ritornino alla, buona viabilita queX
le esistenti ed andata a nialo™ (Dee«Senato 1iSS-A -
pag,!5 .relars» ;ilaaggiox*anaa ~ Yecli Appendice XI) "
) vedi Part-,? I. ai rispettivi interventi e allo x-o-pll

che del relatore di mi2gioranaa Jervolino e del Ar»
niatro Cawpilli

(3) per il tuato integralo vedi Atti Camera a pas*20361
e per j,a aua votazione da parte della C"aaera vedi a

paiTlna 20369 «
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seguito il testo?2

La Caaeraj
considei"ato ohe la deiDrosoione dol m.eridi.cmo™ il ou
aollevani.erito h lo scopo praci"p"ao della Casaa per ii
?,OgiOrnOy € stata deter-riinata uoT>ratutto dalla poli
ca di abbandono dei prassi della derrate agx’icola”™ da
parte di tutti 1 governi procadGiiti,. allo scopo di
vorire la uvaecita & lo.iDvllupiJO del settore iiidustria™
lei
tenuto presente clic, senea un auoTo ©d adegaato iIndi ~
X9zEO al riguardo della politica agi&ario,j la nualo ao-
sista | pxodattox® agricoli cosi come aono stati c so-—
no tuttora aaoistiti quelli industriali« vana sarcbb e
1*opera che la Cassa per il Measogicrao si aocin™-.? a
compieraj
«)nstatato Ci3e non € possibile lo Hvilwppo toristicodi
una regiona S3 la popolasiono localo non hBj, nella fu&,
ma ssa. b nij. -tGriore di vita tale da potor assicuj:’are allo
att:eQ2;zatiire turistiche eile si vogliono creare per- at—
trariri anche i forestieri, quel miniimm i.ndIBpeasa;bile
psr s fiaittanQx"ali in “vitay
chieda al. Governo -
di adottare nei riguardi dell coltura una politica
di aaslInten5:a tale chOf peroiettendo a .luas™ba di vende-
re 1 propri p.-tfodotti a prezzi remunerativi, dia la po3_
sibiliti ai T)icooli proprietari gia esistenti*-di rs{i”
giusigere e mantener® im tenore di vita u.”uale a quello
dai laToratoi” ohe dedioano la propria attivita ad al-"
tri settoris ed ai piccoli proprietari™ che la Causa
per il ilGaaogiomo tende .a iormare attraTerso la rifor®
ras agxaria, di elevare il proprio tancrre di “ta e di
aasiciirea-e lo ovilnippo delle aaienda di a-. verranno ii
;0EIbeaa0Of nonché di potar concorrere in waniera adoip.ia
ta al risanamento dei bilanci dei ooauni ove svolgono
la propria attivitaj determinando cosi il px‘ogresir!'lv o
e perenne riaollevauieijito di tn.tto il ile.saogiorno”
Monterisi”™ Vocino” (A.0,, pag«2036T1“*62) (1)

Tl) a proposito del quale il Ministre T“rilevo che esso
restava Tasao;eaito dal programraa orgc-uaico c're il Go
veznio lia presentato che”™ corae iiaxino gia chiail"itoqi
ohe i-relatori nal-le loro es”Mjosiaioni? ia perno ail
potens:iafaent’o delle attivita agricol-c del Meino -
giorno™®™ o cito pertanto POtG\""a essere accolto ocEie
re.ccconB,nda?.ione (A,0« 20366),
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‘'La Gnrrieraf

1:-o0iurfco preaoato che la praparaal one ambientale e la va

J.url"ZSiaz+Qno 3Jidastriale e tu>:"IGticaj oltre ohe a,p™dQ"

i aono trsi 1 fatt.oi"i detarrainaiti niello svilixppo ocq

noKiico del Liesaogioraoj .

fa votis

1% eho i pro‘iiraiTiini di oliere xier la sistemaaiono dei I7a

ciai montaci aia"tio coairdinati cou il prowediiriento in

corso del ainiatro dell’as™’icolt .-ra poi* la difGEA raon-

tana € sia« a tale finos il lU-owedisiGnto predetto pr£

@en.tato di ~5.7geMaa alla CaBiera?

2, che- 1 "ae.ioiie por I1"aTorlrQ gli impianti xYr la vaio-

risroadi.ioriG doi prodotti agricoli, previsti dall’artico

1o 1 491 Sisoijno di laggGj sia estesa a tutte la forrna

di Baue inisia“&ivQ imluatrialib

3* ohe tra lIs opere d"interesao taristico”preTist” dal

lo BtiiBso articolo> sia data la preferenza a quelle ojn

cernoriti la coytru??;ione e ricootruaiono di al"barglii e

Bxstasiacioli? dol patrimonio idro<~ter?aal 8*

L&uussa»- (a*0e pag- 20362) )

%a Camera invita il G-overno a dostixiare i fondi attri--
uuiti alla Cassa per tl I-l1Gasosiorno alle opero IX:pj.QM
tir z "

a) 1istitub!:iQno <li ricerciis scientiflcha dirette al ri--
conoBCI£ierit:o dei Tfattori doterminanti la dépr®?r30I0"
ne dell*agricoltura o dolla vita econoaica del fxad
a* Italia 9d ai3.a propo551?*/iono delie x>’\owiden;29 di-
retto ad eXiminare le cause o gli effetti di as ai
fattori p
Boccoriii yrgoiiti alla niontagnas che deporince 6 Iii
rfoopola Vv attravorEjO il rimboBchimento. il rinsalda™™*
raonto dello pendici franose, 1la protozione della aji
tivita eti industrie ca:Catteristichepiritm fra tut®
te quella isootocailca e i7gisLoraie*j

gy discipliiia dello aeque j fjpecialmente a Oiorxte,oon la
coatruioioiis del piu gran uusioro possibile di digiie

e rar—— .

} a proposito dol oua3-e il T-"iniotro rilavdo che esso
rappresentava una ""preciwaaionG del prograssia che
e gia fissato nel disej"sno di I7?5Se della Cassa. “
Quindif ax”GUdo uxi cai”attore dx x-"~roci3aaione,ea_
sere eccolto corao raococxaridaf®-ione.rsxI.*indirlZso
se-jatro” CA.G. "pa;3»2036T).
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piccole o graiidi, capaci di trattenere le acquo in-
~=Grrl.ali pm:* oroiinrle olle torx""e sottostanti in yri-
riifivera ed estate a ristoro e benefico rivolusiona -»
mento delle oorti di qgaella asricolt™ira j
a) 1incoi"-aa"SiaKiGnto allo induatrie grandi Opiccole co3”
legate 0 non eoa la prodasioao agricolad
e) "turismo e -viabilita,
Hivara” ~ (A«C« pag, 20362) (D)

*ka Caraeraj
aécin,"andosi a TOtf.aa la logge che istituisce la Gassa
psr il MoE30;5lornOp fa votis
1» che 1 picuai 0 1e op3i*o che oax"arino .eseguiti a cura
della Gassa stessa mirino cootantemante a realisaa.ro li
migliori condisiorri per fTacilitare la raeccariiES-azion e
dell “aei’™"iooitivi"a a 1o sTlluppo dello industrie piu con
nossQ all"a“~riooltura stessaj in tutte le lI"egioni &x"iN
diOliali € nelle isole;
2, che nel eonsifjlio di aciministraaione della Cassa-par
1l Kcs™ogiornci siano chiamati a far parte, iIn eoi;rao
nuraero, esperti dssignstl dallo or'nniz?”azioHi sindaca
Ii dei lavoratori meridionalij che sono i piu diretta-
mente interescciti 0.prorduovere il risarxa®.eato e lo bv;i
luppo economico, e civile del weasogiomo e delle Isola.
Di. Vittorio® - (A.C. pag* 20363) (2)

(1) a proposito del qunle 13. Ministi”o =feoe present-ebhe
il piOtsraufm della Uassa € ben precisato e defini-
to J per ctii non & poe-siblle che al assn4iiTario. altm
funzioni o altre spettante a 3110 carico~ Bobbias.©
concentrare 1 nessi-di eul la Gassa disporra por £
pei’e di rilievo che veraineiato influiBcano sibilo
luppo dell”econoraia meridionale”™ 11 concetto ea3f
so dallonorevole Rivera rientra in parto ilei fini
della Caséa™ e i1l buo ordino del: giorno vtxd essere
accolto come racooraandaKione*® (A»0« pag«20J67)

() per la 2'" pafte dell*o*d.g., il cui testo intfr""a-
le € a pae«xL0D363 degli Atti della Cainera vedi art,
25. Su queeto o«d.g. il .iXniotro preciso che *“por
q ilatr0 r isiic.irth i1l prinio pu;zito € chiaro che i1l pro

della Gassa e dij®tto a potensiai“c I ’aiai ~
coltuia attraverso le bonifiche e le trasforuiazio™*
n.l fondiarie, e a i-exidere lu™ocireseivo lo aviluppo
ae i.la ocohomia” aéireria noi _i-leaaogjiormo™ Questo «<pr/
clav;:ifi di  oo.xise™ueusa roixll5;;ia anciie uji coisipito dT
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Imp&gna il Govorn.o a faro esplatju'o» n&l piu. breve toni
po poDiSIbilo” dalla u;-.a3a psj? il “mezzogiorno qriaui"0 fa.
concesso alla BaBllic,--ta aalla speciale del 15-H
con. speciale rifariacnto al rlnibosci-ii*aeat» ed alla di-
sciplina d9gllg acqua*"

Csral3ona™ - (A..0. pas- 20365)

Al SiIJrfAiiD s la rsafigioraiiaa della CX)FfiMISSX03135
oltre che a forarolare .le -du® I"acooniaudaKloai gia riporr

tate in materia di sisteffiaaionG doi corsi.d"acqua e di

strade* tornd a aottoliiiears il principio della

nioita della oparo anche iIn .vista della considera«i.ojxo
Ghs 1 UOOO miliardi dovessero essere ritenuti oosaoibn
do per I*attiiasiono di un prinio lotto docermale di o\
re« Ed ecco oorae si esp-resse al r-Ifjaardo il relatoroél
g%gS'ioran?;a Son»23onieriico liomano / z

*'lo sforzo in qgilosto decennio deve essere concentrat o
in gitioii di por vara a co.»!pimento r*lcani problemi “Neljto
ro cooiplasfrjo orgaiiicoj diversamente il ten.totivo, per-
q uartto gonoroooj, si t.rRdai.a®@a"be iIn ima aneoa certaraeti-
te poco effiaiont& *”~ Oaoorre aosiaiware una regolarQ”~or
dinata c non fiegjaraentaria attuazione di opere che co -
r.tituiuvea parte ori*atilGa ai mi pi3. oomple.eao piano
norale che riepilogai e ooordiol aili obblighi delle 5v
to e costituiGca mi vere e livogrio jJ>iano rogo”™atoro
giorrjato dei biiiosQl dol.le aree depresso K.eridioriall .
Nella praparasioEie o aell"attua™ilone di questo pianoi”
vra tenersi, conto d«l,I*espe.i"ieas;;—e d-a™i erroz*i del
passato vicino o lorit.s.noj occoi"re un. sernplioe™ ordina ¢
monto degli ui".Cici e che resti Sale fino ad e.saarl!Don-
te del colpito/ utiliazi la -fatta esperieiisa e non la
disperda nel tonpo* (1 )»

>Ceocanissa3ionu aéjraria. All b bonifiche, alla trasfor-
RiaJiioriC, eli*irrigazione al do™xr, accompagnare mi mpro-
ocraan™ di n.occanlKaaKj.ono dol™.F?,-"7X"1o:oltdira. L7 oidit» >iL
£7iomo eoiocide, sotto e"Yeato riMi.iardo, con 1 coiripit i
che la Casoa si pehff<"0" (A»C, pag:*20367)

uoc.,";en:Mo 1132-A pac?04 Vodi Appendice IX.
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vit-t,,1
If coima B* dovuto n Xm
Sestoiio farirle ie attribuiloiii e gli oneri dei Mini- coRma aggiun-

Kteri competenti per le opere, anche streordinarie, alle ) .
quali lo>Siato prowede con carattere di gereralitd, al tivos Intre =
cui tinauxiallenio vierne latto froutg mediante staizia- i}
jrenti cel singoli stat di niXivisiae dei Ministeri sud- dotto alitar»*
cetti.

tico3,0 1 del-
prodotto GOYIMUTITO', dalla COMISSIOITIN della cmili A
e ripr'oaotto enNiiiza Ktodiflclie nel testo dell ~emeridaraen*-
to Sullo-Panfani approdito dalla CiiCERA*

La ralazlona al progetto GOYER?*AalVO nel da»*
re ragione del programma predisposto dal Governo jxcccl
KE-va che csrjo aveTa rij-juardo «mrlcaaente ad Qjynvo di
oaratter® straordinario, raentre ii«r eiaella 1apos-ys da
iioreiali ési™jense si continuera a provvedere con i1l rith
CI0O ordinario consentito dai norrrta.li stons:!”menti di hi
lancio**.

La Cui5ulSSIOHE della (1) foraralo, sa
propesta del roiatore di Kiasgioranaa Jerm:>iinogUiiaiior
mi chiarificatrice” del principio espresso nella rola-
sions sovernatJ™"m allo scopo di “ribadire la natxira eo
caaionalo di questo pi*owidenae, die SI ag/jiv-iigono e
non sostituiscono quelle normali” (2).

Alia CAI'IENIA? nel corso della dlacussionc ge«"
nerale y contilo quegta nonna si appuntarono le oriti "=
che de«;li oratoi’i dall "ojppoaiziono (3) intése a dimo -~
strare la ”illaaoriotx?."* della nortia stessa dal rao!""9nto

oh.3 £tli Btansia®tariti pr?* la Caosa avi“ebbaro iiioTxtabi®.l;

TT) "Sodtita dol 14, aprile 1950 - Vedi Appendice 111

(2) Doe.Oaraorci 1170-*A paf|«6 rolas™iagg. ~ “Tedi Appendi
ce 11

() vedi Parte 1 -
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mente assorbito ci«.elli ordirtari dei dicasteri iiitsreD-
si (O*
Da i1)arte degli oratori della laa™igioransa si eoprasooi”
veca la conirinssione chc tali star?.siaiiieriti per la Caasa
sarebbero stsui e non soctitutlTl di quelli-
oraiaaa-'i»
Come abbiafflo gia visto, sull®*?argoraonto™ a chiuBura del®
la discutisione genortile *\u®oiio prorsontati alla Caraerti.
quattro ordini dtsl gioinio da pax"to doi dexjittati S]>ole*
tl e altri (d»c.)*. loiDardi (jsu)* fiiceio e altri (d,c>}
Zanfagriini-Cartla e altari (psii e psli)«

Il ;5inistro Campili!, dopo avere onersicamon
te Xx"I"badito a norae dei governo la “v~idita della iioma,
i1a discassioae

"Per giudicare della inisura deMjll stansianenti, ripoto
quanto obbi gi;\ a dtrti in oorotainoiona facendo mia quol
la che ora stata una fornial® dichiai®azione del Prasi- -
dente dal Consigiios ""gli stansiamoati previsti dal di
se™iQ di leggo sono sstan.sia;ricriti as/j-iautivi e non 00 -
stitutivi di qualii ordinari**~ Doi reato la atassa di»
zXom dalla “Programma stmordi.nt-irlc*"j defini -
Gece ciiiai’aLionte gtiesta impostaKlon.0 (a»0, 20r?3)*

Kel valatai“c lo Bfoi’zo finaasiario che lo Gtata cospi©
non bisof£Nia diaaooiarlo da quelli che stjnro e che do -

(1) la critica era fitata g;4a. fomul.ata nella relaziono
di B.inoi’snaa della Oonimissionc la quale in x~roitoal
to ospriraeva il dubbio? “edii ci gnfantij~co elio il
Seaoroj per iuanterior-e il suo irapc™no vcrBO, la Oac—
saj non. falcidiora largamente sur-li"0tam.tas.en;,aii3™
mali e straordint-iri cho dovre®b"bQx*© -sssero, la Vvia
teorica? continuati ad as3ef:;mo,ro al .Mszsogiornojaa
che dopo I ’entrata in funsicno della CasBa, nei b,
lanci dei ..iniateri doi lavori pubblici e dell*a ~
gricoltlira?” (Doc.Caiaera 1170‘*A pai™t’IS relaa. Ein.
Vedi appcuidioe 11)

(2) Tedi diehiarasioni del (Governo, oodtita del 31 -c;3ii-
naio 1950.
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vrariiio restare i1 normali otariziamenti per il Messogior
no noli"ambito dai bilanci dei dicasteri della sx"esa .
Opii affe-iMiaKiono in contrario, corao quella fatta ral™
1*onorevole /Uaendola e dall*onorevole Alleatas e 9<i.i
plieecierito gratuita» /incho nel bilancio 1950-51 f¥Y“¥Wa
noy. come e facile rilevare* i1 norciali staiilalar."ienti ijer
le boriifiche e i1 lavori pubblici*» (A.C. 20173) ().

accolse a titolo di raccoandassiono gli ordini clelfvi.or
no Spoleti j Riccio e Zanfafpiin.i dei qtiali riproduciariio
qui di seguito il testo?

“La Cameras
plaudendo alla iniziativa del Governoy che* con 3a Isj®,
go in eaaraej fFiiialmento e declGanien.te afiTronta, eoa-iri
ponaiiaa di Eisszi od orf;aiiica strattura di opera,il "rro
bleaa dell"l1talia Biei"-idionale
fa voti . [
affiiiehaj anche per quanto e diaposto nell“ultimo coni-
fim dell™ai*ticolo 1 della legge suddetta, “prcvvedaf con
analoga vastita di Biezal™ a fiiismsiarej con. caratfcore
di urgensas, quel complesso di opoi’o devoluto alle lov™-
gi ordinarie o o]?ecialis dalle quali x paesi del wea-ao"
giorno attendono di vedare adegiiato all"auspicato mi.—
gliorameiito econotriico le lox™® condisioni di vita.
Spoletiy Jslurdaca, Artale, Monterisi, Ceravo -
lo* Febriaaif Torrariova Haffaele”™ Mannironi
Foderare j Liguori”™ Caesiani™*"Turco * EMTa,.s.
Caroniay Caronitis Troiai” (&»C. pag*20361) *

(1) al-la r.rgci"icntasione del deputato comunista Giorfjio
Afaandoia che nel bilancio dell"amie 1950-5.1 tal 1i
Gtarlisialienti fi~"uravano WIJi raiGura rainore dell-anno
scordos il r.iiiistro risTscsa clic "la fairiore mxBUl7a
dipendo dal fatto che il prOiii-asima di rioogtrucio-
né ha avuto negli eseroiai px®ecedonti un aapio svi
luppol si sono quindi ridotto le esigeriae e conae-
guenteni&nto i1l jjreventivo di spesa” (A.C® 20173) .
Per una analoga argomentasiono del relatore di >
noranaa della Cor/iaiaGione del Senato Sen, Spossano
eircE g3.1i Btanzianxenti nel bilancio dsll*a¥Eicoltu
ima vedi Llu risposta del Kiniotro alle pagine sue ~

cessivon»
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*La Camera j
in relaisione a conjlaata dli“po~™to da3.1’iiltiEeo- coaala ciel “m
1 *articolo 1,
‘la voti
che, nolla cl3tribii%lone delle saiasio che saranno stan-
fiiate negli st;ati di provisiono dui IJinistori dellVva -
e?ricol-Gn"*a o foreste e doi lavori pubblioi negli Gser-
cizi finanziari 5 ditrarite x quali i‘e-stora i. funzione
Cassa per 1l i.~azzoglorno~ il Governo mantenga a -ftivoro
dolio regioni oontenrplate noli? articolo 2 una propor -
aiofié non infei*iox’o a quella risiilcante dalla distribu
«ione f£ivatadi nell*esercisio
liccio Stefano”™ Oaronia, "Firrao, Rocco,De l-ar
fino Alberto 5 De idicliexo, Vetrone, Coppi ,Giani
narooj Casertas. Ivticsa'oso”. (I»C« Xsag. 20366)

”La Caac>rav -
ia relasione all?ixltirno anwte, dell’articolo i del dise
gno di legge 1i1eUTO & al perialtiaio comma dell* ax*t-icolo
1 del disodilo di legge n. 1171,-
fa voti.
affinche gli starisiaruvoriti di oompstensa doi siri/soli ni
nisteri iInteressati per lo opore, ancha otraordinario™®
a cul ¢gi riferiscono i1 offiral citp.ti, destinati alle r£
hioni e abX™™ kax¥i di cui a questi disegni di*legi-iejrion
aiario proporsionalm-ente inferiori si valori modi delle
assegnazioni loro fatte nd |l “ev™orcizio firiau:-riai-io T"H9
"«1950.
Zanfafsninij Cai”tia, Criavi-j Belliardi** (A«C.p,a
g'ina 20366) <

mentra non. accolso iiiveco 1"o0.d."s. Lopardij che al pun
to b) impega?,va il fl-orermo a mantener ferai 1 nox“raal i
stansiaraoriti di bilancio sia noi lavori pubblici die
iiell’agricoltura” (1)«

A'VQiiilo 1l px“oponente iInsistito por la votaaionsj [l1°or-
dine del. p;iorno fu respinto dalla Camera (@~"

(1) per 11l testo integrale dell*o.d,g. vedi Atti Calde-

ra pas*20364
(2) Seduta del 4 luglio 1950 ™ Atti Camera pag.20370.-->
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XiQ GitlsJE/i approveé senaa discussiono la noriiia
nel tssto proposto dalla Coraraissiorie die era iiitoaT™al™”
mente riprodotfco nell*omaiidainerito Sullo-Panfani sOoti-
t»tiTO clell*art,1 (seduta dei 4 luglio 1S50s Atti Ca.2£
ra pafi. 203S4). <

Al la -ainoranaa dellii CC-milISSIOK.:;
prese 1’ai"goniejito della precarieta dalla norcia soste
nesido ches - - -

”niente esclude- elio questi stanalamenti siano sostitU"»
tivi ciCgli stansiauienti ordiriai'! dei bilaiici dell™asrjl
.coltura, dei tavori pubblici e ael“lavoro, per cui, Vi
definitiva, bi tratterebbe di nltinte altro che di un
travaso fatto dai bilanci ordinari alla Cassa per- il
M ezzogiorno»

Che si tratti, 1iti buona parte, di stanziarnenti aostitu
tivi 0 non ag."fiuntivi, lo dimostrano 1 bilanci dell~a-
gricoltura a dei lavori pubblici, rccdntetaente discus-
si in Sfilato» i-;el primo gli stanaianienti a favore dl->»-
1 *agricoltura .rappresentano la. ii"ricoria e quasi ofxoii
oiva srmi'™ di lire 2S.i363 .677*000 oorx una diminuaioli g
di lire ®'U974e25S5*000 sull® esorcisio precedente; nei.
secondo gli atan”siaraenti approvati aamontano a lir- e
55«622 €670%000 con una dimiauzione di lire 23» 151
sull* ecerciaio irrecedentG» (1)

© la tesi ve-nne poil sviluppata nel corso della disaiis--
sioile generale neg.li interventi dello steyso relatore
Spez£:ano e dei Senatori Grieco (@)..

Anche al Senato ” oofiie gia alla Cauiera 11 Ministro Goror-
pilli fu raolto o«p.licito al risuar-tio e confuto con da™

ti di fatto le critiche dell"oppoaiaiorie;

T771500*»Senato 1182-A pagali ralas™rrrin.. ¥odi Appendice
.

(2) Vedi Parte 1 ai rispettivi incervonti a alla ro -
plica del I.:inIBtro<=
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dité che questo procsraarna a soatitutivo del pA-o-
i'r-arsn, a-rdiriax"io e non a”-jgiuntivo* che i bilaacl del-

| " o] dei LaZori presentano diffe™
reiiKe notevoli in raxio in coniron, :o R gaclli del 3. -
seroisio Osservo agli oiiorovo3-i opj"-osito—
ri che le bon-ixicbe non hanno mai formato oggetto eli
stariaiaRiento nei bilanci otiinaxij o tiuasi mai. Sono

stati sempre j o .Maasij oijgotto di atarisiarTicnti extr a
bilancio. Ad o;;jni fiicb il Governo selite 1*0aigonaa di
adefjiaa.re gli ~ruaritiaoienti di liilaacio alle opere nor-
oiali i matexiia di bonificai e lo prova un fatto, ftli
onorevoli senatori sarmo che il Governo aveva presen-
tato al Senato una nota di variassicni (l1’ottava )

la qg,uale orano comprese due vocis veiiti miliardi in
aggiunta agli stanzisuenti ordiriai’i jje.v le bonificire,,
gviattro miliai“di e Eicesjo a favore dai lavca’i imbolici
1) IMAsienda della strada. La Coniaissione del Senato
7400 BJ.o i1.noindacabile t"jiudiaio ha ri.tenuto op“portan. o
di rimettere a rmova decisione”™ qilUilido cioe sara so w
;Mio pracinata la eopertui®aj ! *api.a“ovrizione dslla p.ro
posta {governativa. Questo vi coaxerwa che n.oi conaidc;
riEIft0 1 17 ifiil34ardi del bilancio doli *Ariiicoltu.ra co-'*
eie stariaiaTicriti. ineufi”icieiiti e inadefruati ai bisogni
delle bonixiciie e dell *irri/~azione e cho, se approva-
te le variadsien.i propostoj si verranno a superare gli
s"tansiaraenti dol bilancio 1949 "O» ,

Ci troviamo quindi di frema a delle critiche ci'e Tz
vono da una non co:uplota oonoscenya degli elementi di
fatto™ (A.G. pag-19176)»
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Klcorcli&rio par iaoiso cha la olsoaéa richio
Sua diocutandoui 1l titolo I11 della (1) xu ri ~
XJIX"opoatQ dai deputaj--.anraj-;nia:l (xjau)™ /ar;c-iidcla -
tro (com.) c altri (aoeialiati urill;«irls, e
cialisti (.}))) sotto xO.Yim ai a?."vicolo Grj;jiuntivo
otanziaaerilii di coiapotetiaa ucoli 1jo™-ti ili uievi-—
Dloaa doi siK;".-oll ;-inioteri intsrossati per 1o .opera,
arxoho »ti*ao.rJIxr«\ria, --..lke quali lo "'tvlio provvedo at

Gemiti dell*ylt;ir.;o ocoiKivt dall "tiruioolo s noa potraduio
Goz@i*0 inferiori a 1i1iolli 5ell®eserciiiio fFinanziari o

I1luBbrando la i>ropoGta itila Cm™~rn il ao"putato Mt
i;iinl sQv GOlino0 cho cosa tendeva-

ad latroaurro uim rior,i;A tanzo par il dioo”o di lof”o
ealls: Cason poi™ il “Qu<0:~torno™ g-vmuo por quallo oal-
1 ™ esficus™ioua «1 opox-0 atmordinr”™rio uolX* lItalia «on
tTo uottcntrioiial™S5 e ijendo v. trolDirro In i1*ealt™ con —«
orata aile-mi; iliaolarabilioni aolto Gi3X)lioitG che-Borio

ije ripotutar;iortté fatto aal Goverrio g vlalla ComicsDiono
0 chs trovano riBCo;ii/ro In v.n preciso oopicia del3_“girti«
colo 1 tanf,0 dal c;iro_p© b1 locssse™ 11.117Qs quanto di
quello _

.7e noi afforuiora:ao quesito puiito, avicm™NO unti Mirat’sia co
offct uiwilionte (WOt intervonl;! sano Bfcieriordiafirij nu%
ao non lo axfomsronao, non avremo ncsouna ,?r\ranai-u cho
non si tvuvzi lavoco ai zntarvanti discetti a anpriliro
a deficienijo dei bil™/ict ordin,firi attuali (AMC«20745).

Riopondeodoijli il rolr“tox™o di DKiiiriorsnaa Jearwlino d”

ohiaro ohe

I'ji Gg».k3oion.«5 inii? Goadivitlendo il “connioro- dOol1*0rD—
i?GVolo Saura ,-lini o oooteasridono la bontri® non p20 ao~
co,-.;liora gtioato eirtioolo lajsluativo p”r duo coJiaidoA™n-
clonie La -prilla € q2osjtas 1 bilanci dolio auminiotra »

IT) sciita antimorid,;.:-nu dol 12 Hiirlio 1j30.- Vedi ;.t-
ti Oa-orn paS;:.21>74D»""0r.1.7
) por I1*olonco —ia iixsiotari vodl Atl:i Oiflioa pa;:;iim
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siont statali non possoac essere iIm}?ostati con criteri
rigidi J por cui uon b po3sibila stabilirG un lis.ita mt
nino o un _liaita raassiao.
I.'a vi h una seconda conaiderasione, "0 noi dovaee.l0:j ao
coglioro InfiTticolo QciSintivo dell “onore:volo Sanfaiini
nij dovreGaio rifars mi cosnalno a roveGcio* La Cormis ~
oione convinta che lo wtriicionto dello spose esco<gita
to dal Governo g fat«Q proprio dalla Ooaraissions dara
buoni frutti - 72t afi;iira c-ho t™nte di gu.<lle attivita j
che sono og™ii s\zolte dalle arorriinistrasionl dello Sta -
tOs verranno deKandate alla yteasa Cassa per il llosao—»
giorno. Se noil dovossirno-- quindi, stabilire il [limite
V invocato, vorrsiBBno b precludere questa possibilita, M
Tatti il Governo pf>trel;>be ai’ifidare alla Cassa per
il ;;;s?<aogiomo nuova®"atti-vi-té, allo stato di coGipeten-
sa di deBexriima.ti miais:;erl5 se dovesfje rigore sariient e
appliotii“o 1.l coribeiiuto dell"articolo a,:,;;cJimtivo X ropo*-
sto dall"onorevole Zanfagnini? (A.O« 20745*46),

Ivon dJ-verso con.cetfco espresse il -"-iniotro Carnpilli X"iIn
novando .la dieblarariono clic "Ml uovarrio conTerimi ohe
I l.-)ilanci ordinriri dovivanao av-jra stansiafaenti che so—
distiGO le annuali osigensG doi lavori paljblici e dcl-
I "agricoltura™® (A.C. 20746),

Contro la tesi sostenuta dallo. ffin'<jioranaa della O'aon -
fixissione ai. pronuncio il relatore di minorenaa /ilica-
ta sostenendo oha 1 *¢”uondanionto "anMaipiifti dava ’so “
atansa & lo.sica bll"’ultimo eorania *Yanl,.to genorioo** "eb»-
, 1 “al"®"1 ‘3 regpini™-joixdo. 1"affc-ridazione déll’on. Jcrvoli-
no aecotido la quale sarebbe stato aiiii“fithile che lo.

oa sostituiBfie 1 iTainistori nello cvolgiraento d™lla lo-
ro xunaion.3 nel TeKzo.giorno.

Cosi noi Pvrenio ate, Gassa ohe veramente rflonopoli:5s3ra
tutto le apesc pubbliche del I°c-ss:ogiorno, ed all’infi-
nito, parcho G chiaro ohe quando si coniinciano doi prf£
CYifLfmin n"novi cho sono eetranei anoho al piano gene.rale
por il qyalo la Caena é stata fondata* I1"attivita dal-
la Gassa potrebbe non finire rml.



» -

ayt.1

Il relatore Jervolino a sua Tolta roi™lico ou quest®ul-
tiao punto che eg:li intendeva riferirsi

ad"ur™a proposta che fu fatta alla Camera dall*onoretro-
ia Perrorxo Capanoj Galla quale proposta non. pototti e-
opriracre il mio pensiorc aveado parlato due o
ra nel® chiadere la discasfsione generale ~ non mi fu

to rispondere esaux®ieriteaiente a tutti Jghi .onorevoli d.£
putatij che intervennero nella medesima diBCUsalone. *
Sia I"onorevole Pei"rone Capano, che 1*onore\~ole Consi-
gliog fecero specifica richiesta che I7attivita della
Gassa del Mezzogiorno non b»i lititailiGe allo attivita
Ktaoi3,1";e dal X@entG disegno di leg:ge. Ricordo cho si
chiedevas fra 1 *altro”™ la costr-aalone di nuove chiese,
di scuole s di ospedali- Non cornproado, pero# 1 “a.llarine
dell’caGi’evola /tlicp.tae E “ logico (ed 10j per lo inenC;
formulo un augnarlo a rigiAardo) che la Casaa por li Mes
~s;ogiorno ijossia Bvol.gere altre attivita - oJ.tre quell e
ue>;;anclatele - se 1l suo fan?-;iona3iento a beneficio del-
le aons ad economia povera si m.mifestera (e di cio ho
eerteszs) utjl-e.

richiamo ii>0i Inattenzione dei deputati Alleata e
gnini sull-esatto contenuto del coT"ma

E “ sfuggita a tutti o due lui“aggiunta che 1u“ volut a
proprio® da ae, HoOI non ci siarao licitaii. a diret ~
stimo fercie le attribuaioni dei lainisteri cotapetenti ™}
raa abhi.amo dsjttos ™rootano ferme lo attribuaioni e il
oneri dei niinistei”i competenti™™,

"*«ella parola "-oreri*® e iinplicitamente contonata anche
in parte che :riguarda gli stansiarnenti. Ciirebbe seffip\i
cernente“aacxudo il oupx>crre che proprio noi dell;:* Ooi/~
laiasione vogliamo annullar®e quello che noi stessi ab -
biaP.o de3.iber"ata;nente voluto.

Quindi ~ a parte ohe I1"ultimo ocoraraa dei richiamato ar—
tioolo 1 fu voluto proprio da3-la. nostra pai"te ~ a me
pare che 1 *esi.-I;ensa reanifnotata dall*ozic-cevole Zanfa -
;\-inl sia stata wek eodisfr™tta se non In forma esp?i.ich
ta i~ lo "seno iaplicita>-::ente, Anciia pex" questa consi-
deracelione 110 ritenijo porfetr-amente T-juporrfluo 1 “er-ienda—
Donto ‘
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concludendo, tuttavia,

comunque j aa i*onorevole Zanfagnini, iier magi”™iors trtm
cuillita® iiitanele ti“asforiaare il suo articolo a.rmjjiui®
YQ in un ordina del {mjiomo, la Conanissiono, natiiralr/ien

u8 , non ha nessuna tlifficolt™a ad accettarlo.
In quest*ultiraa jjropOBta si dichiararono d’accordo tan

to il proponente Saniagnini quanto il relatore di minE

ranza “4.lioata.



Per la predisposizione dei progrnrami, il tinanaia-
mento e la. esecu'/'ione delle opere relative al piano ai
cui all’art. 1 & costituUa, con sede in Roma, ia « Cassa
per opere straordinarie di pubblico interesse neiritalia
meridionale » (Cassa per il Mezzogiorno), avente pro
pria personalita giuridica.

G|l 1® oofiMa dcll*ai“t.1 del Progetto (CWBPilA
TP/0 (approvato come articolo a sé stante della CAT4;B
(1)) che. nella sua diaiona ori?jinarln coai Buona“va:

7K costituito in Foma un ente di diritto pixliblico
denoiniri-ato ™as3a par 1g opere otraordiaarie (m pub
blico interesse noli *lItalia meridionale*™ { Oa s sa
mper il Mezzogiorno)

Abbiado .nla visto nella Parete 1 alla quale riwaadigHao,
attraverso le reiasioni dolie CofamisGlorii, gli in .-
tergenti e 10 repliche nella diBCaosloiiG /ijonsrale, le
principali questioni sorte al Parlamento sulla opporr ~
tunita delia oriMasiolie di un ante apposito ye't la ese-
cuzione dei lini della legge o abbiaino anche iristo® a
proposito dell*art«l il signifioato dalla:- pospcsisxo -
ne ad art”2 dolla norifta relativa alla dostitu-"~ione del
la Ca»Ba.

La natura giuridica dall’enta, nella relffaioilis govor -
nativa ora do.fini.a eoffie quella di..”;;=m@ di diritt o
ptibblico*™ precisandosi che “il nuovo ente di "~diritto

pifolalico, pur nella sua aatononiia di atruttrira s fim <«

(1) Vedi osaervaaioni goner-ali allTai’t.1 (eniond. Su_llo
-Panfsuai).
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zlonof awcbbe do™ato operare con ri™iardo alla faostan
siale a:lsoi;plina legislativa doi Tari settori nel gsia-
11 essa avclsor-a i1 propri pPrograrjirai” (Soc.Caisierei 1170*
pat-s.S).

Quanto alla opportimita dolln, creazione del-
I ente™ la relazione governativa ne dava giusbiiicazi”
ne con 3.a ilecessita di realizaara nn ox"ganismo

cha presieda allo svolgimento del prosrarruria con. linici-
ta e costanza di direttive e con la elasticita nocesas
ria per adattare la mo/j.tauunaziionG e 1*escicusione del-
lo operoj con adosuata sollocitudine, alle lautovoli o—
sigenze econoraiclio a Booiali» La ooBtituaione di ¥n en
te autonorao & blUStifioata «nche dalla possibilita di
ecapiore- operasioni fraaniiiario sul mercato al fine di
rendera disponil3lli i raeszi occorrenti per la realista
sione di progetti oltre 1 limiti dei singoli stanzia -
menti annui del bilancio”™ nonoiié per iIncol™*agsira®"e la
par-tecipasione dol capitale straniero, ed in x>artico3.a
ro di iatitiiti finan®iiari a carattere internassion,-.le4™"
favore del risanamaato del Kazzogiorno. d’ltalia (ivi)«

La COLUIISSIOH-a della CaltSHA (1) pur accodien
do il oorxcetto della creazione di un ente apposito ri-
tenne di “non procodore ad alcima definizione (il elio
-no?A € compito del le™islatore Dia della dottrina)
cisare che la Cassa ha \ia propria personalita /-Muridi
ca (2) e pertanto fsoppreBse la diaiona di "i:Inte di di~
ritto publilico™ aostituondovi la precisaaiona che la
Cassa I'm propria personalita iMiAridlca™ »

Al rigi®.rdo<; esprimendosi in m,erito® alle ijro_

Xjoste che erano state I"espiiite (@) di costitus-ione di

(1) sedute del 13 e H aprile e del 10 saafigio 1950
Vedi Appendice 111

(2) Doc,Catnera 1170-A pa;3«4 reiaa»aass - "Medi append.Hl

(3) Dopo che erta stata af:cUe I"cspinta la proposta diat®
tuare 1l piano di invesfeiaento attraverso i rioraa*-
li apparati dello Gtato,
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ima “gestioiiG patrimoniale** o di “una Asienda autono —
ma” la rela”sions di masgioransa CO3l si eapriae:

A proposito dolle KX’sone giuridiche e speoia3.caentG di
quelle ¢ neeoasoxio ricordar®e che nel nootro
ordinamento vi € un sintesfia lef"is3.aCivo piuttosto povs
ro di nortae giuridiche.! I0i fatti nel codice civile og?_
ste soltanto la norma dell*articolo 117 che non contif
ne nossiiila pi*eci3a enunciazione del concetto dell*ento
pubblico e non fissa alcun criterio pex" diatin™“uere!™
te pubblico da quello privato.
E* anche noto eiie il problonia della personalita di di—
ritto pubblico é il pia dibattuto ed ha dato luogo a
coiitrpveraic torinontose.

pacificoj pero, che le AMiendvd di Stato coai dotte
autonome ~ a soraiglian™ia dei lainisi-eri, che sono di or
sani d:Lretti o fondamoritali dell* aaninistrasiorio cioiie—
ralG dello Stato non danno ho.;;0 alla *‘“creazione diso”®
getti di diritto”, ma costituiseono un probleraa di or-
gantaaa™ionci interna dello otato,
Lo stesso dove dix’si delle "autonoiuic patrimoniali™ o
"gestioni autonoQc” (I), esse non tjono altro che un ra
mo delle arnministrasioni statali o cocfiunali e servono
ad esplicare 1 ’attivita di una sola ed unica persorna
giuridica (che e lo Steto o il Comune) senza per quo
sto acGuistare personalita giuridica propria*
Yolonta del fjoverno invece & stata di sottrarre all"aa
Hiinistrazione otatale la yjreporaaionc, il coordinaraen-
to c 1l finan?iiaf?iento delle ox“ere oti’aordinaric da os£
ejuirsi nel Llosaogiorno e di affidare tali compiti a un
ente autonomo (cioé distint-é dallo Stato) con pro“pria
personalita giuridica. Kd il /jovomo ha" dato ragieedci
la 8Ma volonta (coordinamento dei programmij proritossa
nella esecuzione”™ gciransia di continuita al di fuoridi
le vicende politiche)»
La ConimissionG nella sua magiiioransa - valutando, con
eercna ed aosoluta obiettivitay lo ra.jioni suddette -~
ha aderite alla proposta /jovermutiva convitita che, soiL
tanto a mozzo di un eni;e allegi®erito dagli ordinari o5n
trolli burocratici e onellito, nella sua funaionolita®

(1) cioe la foi-m di amsilinisti-afiione che “rieno a«oe."jna
ta ad una parte del patx’iraonio statalo o ooiAiuial s
destinato ai-im nipianio O raanteniinento di pubblici
sDi“vial.
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e possibile prooedera ai voluminosi investimenti pro-
duttivi ().

/iKjato alla Azienda autonoma la particolare

le ragioni addotte dail comiaiysari di miaoranaa iIn op~

posiziono alla creazione delia Cassa furono priacipal”®
mento clL"ocattro (2)s N

1 - e~ritaro la craaz;ioii8 di aria nuova burocraaiaj

2 - necessita del controllo parlaaontare; n

3 * necessita della vigilanza da parte del potere ese
elativo5

4 ** necaasita del controllo lefale amministrativo e
contabile»

Alle quattro cbieaioni cosi rispcnde la relazione di

niaggioranEsa:

N

m'M - S* notorio (ed e anzi deplorato) che le aniuiini -
strazioni statali impiegaxio nella esp3.icasione di ima
detex"sinata attivita tin raaggior nuLiero di personale di
quello iiri“piegato da enti divergi da esse amministra
Kioai,

rra.ltz’a pai“"te non risponde a verTita che il nuovo ente
abbia la facolua di creare, di sua iniziativa, uname
va bccoorasia "perché la Qoramission.e ha avxito preraur a
di modificar© I articolo 17 doi disegno di legge» Dis-

N

fatti, n.el nuovo testo ? e tassativamente pi’escritto de

(1) Do.S.Caoiera 1170-ApaSe5 relaa.masg. “ Yedi Appon»»
dice 11

(2) Cosi 1i3.lustrate nella rela?,ione di minoransa (Le*
pag.16 relaa. rain.)
”Le ragioni di snellezza, di rapidita, di anti~b|t
roeraticitaj di. attribusione alla Cassa di pavii-".
colar! iacclta (quali quelle di contrarre presti-
ti anc-he annestero e di emettere obbligazioni) ~
portate dai Governo pex” ™Miustilicare queata
colare otinAttiira della Casoa, non sono infatti aif
fidenti a li-iUBtiiicare la creafiione di un Ent e
con periTonalita giiu-"idica distinta dallo Stato,dio
in. cra.eato uodo verra ad ecoere sottx*atto ad O£:ni
effettivo e, efficace controllo politico da parte
del l-arlas.onto ed anche ad of*.i1i controllo da piir-
te della Corte dei conti. Se di fossero volutiler
segiiire soltanto gli obiettivi di conferire alla
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*13 tabelle organiclis dol peraonale della Cassa, sta-
bilite dal Consi-.;lio di ficomiiiistra®ione™ senio approva
te con decrt"to dol Prosidonta del Coiislfjlio dei i.ini-
stri di concerto, col ;inistro viol 'N\-iKoo'® i’ ael oorli-
ma auccQBoivo e aricha -provisbo che *711 Prcsideato del
Consiglio detormirui il coatinf™:eute del ij&rsoaale di
ruolo e non di ruolo che le aingolo firrMinistrasicsil I2-
10 Stato debboiio coaaridarG a pr-estare servisio prosao
la GasDa facdesinia’»

2 ~ Non x)ud dii*BlI chey aveiido la dei coti-
snissari non accolta la proposta, di affidare i compiti
vari della Cassa" ad iima Aaiolida di Stato” venga a
mancare sull*attivita della stewaa il controllo parl”
mentare.

11 Pfirlaratiiito - in virtLi di un emendamento asgiun t o
dalla CoRiiiiiaaions al prirrio cotama dell’art.3 (attvial o
ax"ticoio 4) aw h conoscemia dei programmi dello ope_
re” da esoV\JjnN"si dalla Caasa, oubito dopo I7arveauta
approvaaioriti del Comitato dai j.linistri designato dal
Gongigl50 der .".inistri*

SiKiiliaenit3 entro il 31 diceialjre di ogrii anno - al
Parlasitinto (ooi;i8 al Cousiglio dei airiistri) sara oomrai
nicato il bilaiioio aririfalo chiuso i1l 30 giugno e :pre™
santato all*approvaaiono del Liinistro per il Seaor o
(vedi articolo IH ~ attuale art.27 modif*)*

Di consetaienza sia 1 programmi che 1 bilanci po.traario
fo .mare oggetto di. discussione in aede parlaDiantare e
coaiunque oMjil deputato o aojiatore potra awalerai &
la facoltu di rivo.l*-ore al Coverto ,intor.ro;"azio».io in
terpellansfia ed ancho di proporre una moziono sia su
Bpeao raalamoato GG8£iTiite o sulla dotormine?siou-b de- 1

caaoa. ufi. DJielloiiSia di furisiouaniento ciaSiiore di

la dei ~iuiatoi™i corto posGibilitu di inisiativa
nanaiariST ip-i ytesBi 3*isAltati si sarebbero potuti gi_
tenere con lo. creazione di una Azienda autonolm,di Sta
t0j il cui pi“Qsidorito, un _.<i!lID.iatrone sarebbe®’stat o’
reBpon.aabile di fronte al Parlaricnto asr”a axrivarepi
I*aGorado f .aiido giuridico, di ctaceai’o ocon. ua taglio
netto dali ~orYaniemo dello Stato tm En.o che persegue
nolo fini pertxnoiiti al3,0 Htato o con me?,zi esclur/ix™a
faente gr—1>@Alip Invoce la struttura della Cassa,la pr£
cedm™a poa* la forci-a™ione del OcnDI.JTlio di aciministra—
sione ; T4 eolripoai:;ione dal Con-ui-;lic ctesao riachiario
di fare fli cdbk un pcrinolono o forraldabile strumento
di intoroatii -prxvticolarietici”»

-«
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programmi e le direttiva dol piano ™anorale che (in

tu dell"erfiendaraento apportato dalla Gomal33lone al sa
condo ®iraaa dell"articolo 1) ao.no fissate dall"appos”
to Coraitato di miniatri,

3 ~ La chiara e precioa norma vSettata dall’art.l17-bia
(attuale art.23 aodif.) (appositaraente voluto dalla
Coirimiasioae) sta a dipiostraro la infondatejjsa dell’ad
debito mosao che cioe®™ auliti 7Co,30a per il &Agzzos'tot -
no™> manca la viiilanaa del potere esecuti-vo*. ciotto
con clitarezsa riho 11 Preaidento del Consiglio; o un
lainistro all’uopo desi{;n.afcox avra la ijroaiden®a del
Coraitato intorsriinisteriale previsto dall’articolo lei
esercitera la vigilanza salla gecitione della ™Catisa”.
Ke vale il dire che tale vigilanza sara inattualiili2 BB
za un corapeteate ufficio* E® loiiico che il 1luin.istroda
sibilato si avvari®a della collaboraaiono di funaiona —
ri (lasciati X¥csso i cofapetenti i,lin.I3tori o chiamati
a ftir parte di apposito-ufficio) poi® esarcitare con
la maGFfSiox"0 oculatessa la necessaria vigilanza, ,par la
cpialo sara ro”ponsabilo di fi“onto al Parlamento”

4 &' Non inoltro, fond™raoato I “iAltiraa oeasvix'a 1NRD
rito al controllo legale” a;rtmini3trativo g contabil o
perché la Go."ruitjsione ha integrata la nontaa dell’arthi
colo 16 (attuale ai*t,2l) stabilendo che i1l Collegio
dei revisoris

1) esvhreiti la sua funsiono presso la "Cassa** a caraffe
tere continuativoj

2) GGorciti, fT:ca a"H altri poteri®™ naollo clis a)

lare sdlla osservanza dolla leg. G da parte Hd Oonsi-
£~ 1o di amrninistra®/iionoj b) accertare Lla roMjolare te-
mita dei libri e dolio noritture contabili? c¢) farsi!
riscontro consuntivo stille spese della Oassaj d) ri ~
chiodere tutti i1 documenti dai rj;aali trai”sano origine
le spese.

Alla CiJ"ERA in sede di toi;anione dell"arti-
colo (1) discutendosi bul nuovo teato -fo?Jiaulato nel -
I "eijieijdo.eto Sullo-1Tanfani (2) dio corrisponde al -
I “attaaz.e testo le."];iellativoj la questione della “Asam

(1) seduta del 4 Iy™3.io 1950
(2) vedi osservaiiionl £;enerali a.ll’art,! .
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da autonoma” fu riproposta dalla oppoaiaiona con. un £
raondaraenfco Ilatteucol, Amendola &e, De Kartino F. q A-
licatas, sostitutivo del testo S-illo-Faiil"oiii, del ee -
fluente teaoro latifuita 1| *Azienda autonoma por o-

pere straordinarie di pubblico iriteresso nell* Italia

<

meridionale denominata "Asionda autonoma per il
Eioxtxo™

Svolgendo questo emendamento 1 ’on.l."atteucci ribadi lo
tesi gia sATolte in Coramiasione o nella rela"”~iono di
minoransa ©

"premesso cho le dae esicenss da risolvere erano t<o»
Vare un organisrao che potesse assolvere Bollecitameli™
te alla fimsione ai spendere somiae che 1l potere leg;!
slativo metta a aisxiosisiono d3l potoro esecutivo5 irb
sensa reoare nocairionto a rfaella che h la funaiona del
controllo sia dev'li organi aiilivalnistrativi, sia di creel
11 politici™ . -

osservo che

**clii risolveva la csuestione in modo abbastanza®px®eci-
so e conrpleto era l*azienda autonoma. Le aaidnde auto
nome hanno fimaionato e funaionano, con una iiafitediates
za ed una dolleoirradine che tatti conoaciarao. D*al -
trondof con 1 ’azienda autonoaia di St-rUo sareobs salw
il praventivo sindacato del Parlamento, perche.il 1i~
nistro competente u obbli“jato a i)ortaro, in alio™iato
al suo bilancio preventivo, quello i>roventivo della a
aienda. Hon é dii non veda l"importanza di quoBCOjtan
to piu. ch.e 1 parlamenti sono nati csattarriente a soifal.
to di questa esi™ensa di controllaro le pubbliciiG

se»

G sottolined che:

7 questa, ripeto, una questiono di fondas-ontalc; ia»
portansa» aopratutto perchée onorevole Campilli,ii pro_
bleoxa del Ilesiaogiorno € quello che fino ad o™i hanno
frustrato tutti £Mi interventi che lo Stato ha fatto
nel Heaao"jiox"no; si ti*atta, sopratutto, della collu -
sione dal. aonopolio terriei-o”™ col monopolio iInduetria
le.
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Con un organismo staccato dal cor-po dello Stato vo i
non sfuggiral3 a quoste forse chs sapranno svolfsej»l*o
pera doli’oiv-anionio stesso ai loro fini dioto™liendo-
la dal fino dal bsnoficio collettivoi

Analogo eoiendasieiito intaso a px’scisare Cii3
I "Azienda aatoaonia fosss "alla diretta dipandensa del
inistro dei Lavori Pubblici” fu presentato dall*ono-
re-\role Zanfagiiini cliq lo fusa poi con quello Hatteuc-
ci—Amendola.

Ai due amendanicnti rispose per la CommisBlo_
ne il Presidente della stessa Oia«Scoca il quals rile-
\'0 che?

”le aziende autonoraej alle g.Mali 1 ixeesentatori del ¢
1 "emoiid-asaonto si riferiscono j Ysao o<g?miBmi nell ara—
Dito dellaniminietra5"Aoae statale in;;eriti in uti Biiiii
stero. Quindi abbiamo l"aaieiida autondina delle ferro-
vie inserita nel Ministero dei trasporti, l"azienda sa
tonoina della poste iInserita nel "inistero delle poste
e delle toloeomunicaaioni, I"aziendr autonoma dell a
strada inserita nel MIniotero dei j”~vori pubblici».

La prima questione che sorgerebbej ove si volesse de-
finire azienda autonoiaa l1*origaniamo che €& previsto da
questo disee:no di legge, sarebbe quella di deciderei”
tro qualé araministra2lone la f3i voglia mettere e da
qual ministero la si voglia far dipendere. Lavori pub
blici? Non sono d’accoido, perche la maggior x"arte e\
le opere che saranno compiute dalla Cassa per il
aoglorno rientrano nella conxJ™tenza non del I.liniBtero
dei lavori pubblici ma del Ministero dellragricoltu -

Dralti"a parte, quando si dice di "creare ma*azienda au
tonoraa» ai fa uri"affernaaione generica che poco dica
o nullas5 perché di aziende autonome ve ne sono di va-
rio tij)o, come dissi nella» discussione genea’ale del *
1*altro ieri. VI sono aziende autonome che hanno urftu
tonofoia esclusivnniente amministrativa e contabile, o
vi sono, aziondo autonome che hanno una piu oilarcata au
tonoDiia (Mliiridioa con propria personalita giiiiridica .
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Di modo che quando 1 presentatori iE3li emendaraont i
dicono di iatiuuire im"aalaiitla autonoiaat faccio KOuot
ro cho il JoOi0 conceT=i;0 & impreciso. Dico di piu? clw
do abuiaiao doi;to "¢ i"i-fcituica la Oasua per il UqgzzO*
giorno con porEoaalita giuridica propiia® % noi no W
ablNMiasao detuO qualche cosa .die non ai possa eventug”h
ifiote intivuadrar-e dal teorico nel concotto ampio dal-
I*aKlen.cia aiitorioma. Kpa ci dobbiaiio ;;reoccupnro dim
oasellare 1 ’istituto che andiamo a crearo entrom dji
terminr-ito t=®i30= Questa e una questiona die Osaminerbi
IMritorprete. i;fnvi e u.aa differenza sostansiale ura
il dire cdiG si costitul3oe la *H3aaoa"” con propria,psr
sonalita giuxidic-u ed il dire che 31 co;3tituisco una
fisienda autoucaas |?erché non esisto un tipo unico di
azienda autoriofiia. .

Qiianto alla queacione dei controlli I ono-
revole Scoca rilevo clics

"Manche in tema di coiitraj.lo potrei diro che il ocon. -
trollo precinto por le varie azitinde autonoais € uncin
trullo di varia a”pleasa. ~d ogni 3icaoj vci non ri -
solvete la g aoDtiono del controllo dioendo che la ttst
ia di aalonda autonoma o aeno. La (Jucatione del oon--
trollo e im*altra* voi vol="t5 che la dxaposi?;ione
ohe abbiado claoorato, oswia la ool]iunicax::iono al Far
lamento dei plani e deil pOi;;;raii.ib non br.oti’jJ questo
non incide sulla classsificaaiono gt—>.?ridica. La ou3 -
stione dal controllo la usaiiinerasio ea”™ainando.l “ur-~
ticolo ciao la prevedo. Col dire ~adonaa autonoaiu” 0

**noa aaienOa autonoma”™ non risolviatio il problema. -
Per il Governo5 il 1:inistid CRNixN3,li 1"ifacendosi ijer
la questiono di fondo a alianto dichiarate» iIn nodo di
discussione- f-;aneralc3 (1) risposo all’on.: attsuc c i
per.la parto relativa al controllo sottolinoando cha

"si e detto da parto di collICiP*i dell*osi,l"atl;«ucci j
cioo da par&ti dell’opposisiono, che aareabe st°r".opiu
utilo o piu. opp-ortuno ohe i fondi stanaiadi per la
Cassa focooi-o stati eTestinoti al ainiateri coapaten-
ti per 1 s\«tllizzo »

Tl) Vedi Parto 1 Cap«.17,
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oQ fovessinjo se5 "aito questa procGd®.ri7ay caro, ai collo-
dell*oa*Mattoaceij arvemajo scanalato ima Bomms, X
nel b.ilancia del ..inieuoro dell’atlpticol-faura e  dello
foreste por opero di bonifica ed una Bom&in y «ol bi-
lancio del dei lavori pubblici per epar e
Ijubbliche (atrado, ac-.rasdotti, ecc,)> uarebbero Q&=
te queeto le voci, yull9 quali la Camero.j in sode di
diBcus3loiie di bilanci preventivi, sarebbe stata chia
data a decidere.”
Rispondo all’onorevole r¥%tt.eiicci che con giTesta iwpo,
staziono nel bilancio generale ogni anno”™ iIn scde urfE
ventiva, fiffarcaranno 100 miliardi 10" la Cassa perii
I"eisKOiMiomc) xi™iMreraj cioe, uno jtanz;iacunto ra*g
grappato in unica voce, Iinveoo ciie «tanziamonti di -
BCInti.
Quindi, ancbe in oede preventiva» nell*ooarae dal bi-
lanoios la Oaraora potra dlacutare quanto attiene al-
la Oaésa del 1.vGsaogiorno, E xoti-a discuuere col su.s-
aidio dtil prograoinuj j che 1l oociitato dei piinistri
tentera alla Camera per conoscenza»
Dunque, la Camara avra due aleraenti per eBereitare il
suo controllos avra cioé lo stcnaianiGatOs inseri t o
nel bilancio i:;exxeral0s avra il projrai."ima specificati®
vo di opei*e, Iire-eentato dal cogitato.
A Ke paro die 1T ars:;or;iemto addotto» cioé che. I™asien™
da autonofiia proa-entereibbo ijossibilit-a di un magiiiore-
oontrolloj non abbia base.

Il relatore di minoransa Alleata ribadi die
la t;esi dell"oppoaifiione era siuella di 'creare un c
stc*unionto che sia uno struiaento del3 o Stato, che pERX
sa essere controllato normalmente dal Pairlameuto e
da..~1 organi di controllo dello->tat0s con tutti quot
gli snelliiaenti che l"azienda autonoriui comporta®S
prendendo il notivo della @f3*Ynzia di controllo, di
moralita, di disint:eresse, ”che a tutti dovrebbe ap™

parire xX™Mu chiaro ci rjossa essere data da una azien-
da autonoma inserita nell’organiiTirtO dolio 8tato (che
voi del resto, in, g-.iesto riioir.aito aniniinista’ato j e non
noi, e qgi.",indi aiata nella posoibilitad di contz-ollare
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© di clirioere) piuttosto che attraverso un ente staf
cato dall"oz-110.niomo dello .ltc—co, oae potra essare I
no cjijruaento po-riooloso di corrtiaioiio e di a“weiltn. -
re» (A.0. 20387),

Hiaponiendo al deputato /ilicfita, 1*on»So0O*

ca fiii= in rilievo che lo sforao della Coamiasioiie e

-

ra ytato appuuto (-I"zello di ""awioiiiare gixeato oxvsaui
saia all™aiUiTiinistrasiono pubblica o di ixiserirclo i0.
esaa** ribadendo il ooncetto che «pottei”™a al giisriata
"priiadei"e In eoarae la siouaaiono giuridica che si e
crerita, la pof3IKlone siuridlca <21 (questo eiito*.o i‘i-
cercars a quala c-ategoria appartcH”™t

"La sostanca €& foroo aaella indicata dall "on. Alics &
ta? E"cioé che iiiiecto Oi-fian.lE0 h frtsficato dall "Rafini
nistraaiorio statale 5 e affidato a raani private, son-
controlli? ad uomini di cai non si conosco la mo-
ralita, la preparaPiionG5 la capacita, ed ai quali rei
affiuiaao questi mille wiliardij perché ne facciano
Ciuvello che vo”™iliono?
Ha questa non ~ la fitlura® dell *orcaniBnio che noi ab-
biamo, creato! lloi abbiado collegato talo orjar!.l020al
danicnte all *a™uniiiistrasiorie statale ~ 14 dove abbiado
dotto che 1 piani é;wcrali vendono fi3.gati da iin co-
niita™ di raini.gtri (e abbiado ano e precioato con c
deve esssz®e eotvpoBto questo comii;a&o di lain-iutri) |
laddove abbiaaio dotto che 1 prograaai vonivorio formu-
lati in base a detti j>1aal generali, e wvgUiiOilo -csasi
nati e sottoposti all’approvasiono dello adesco corai
tato di miiiiiitri, laddove abbiasrio det;to che piani o
Jjrogranimi vent :on.o corriUtiicatl al Parlaraento; Qladdove
abbiasio dato questa garaaaia di controllo preventivo
tanto reclamato dall’on.,Watteucci®” (A.C» 20388)

precIDc poi nuovaaente che:

In tema di controllo pai®laaieritare In cede prYanti -
Va, puo aasarirsi cho v’0 in quaicho guisa utia interi
aiiicaziono di detto conti-olio, pei’aié nel bilatioio
delle aziende antonoise vi € solo ! *indicaKione della
soMis che Gouo destinate a ce.rti pabblici £3 wWiri”™da
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modo {ieiierale» mentre per la Cassa e prescritto che
al ParlanuHito deu"baiio essere presentati 1 po-;;rjja -
mi, e ooli cdo il I"arlamentc «tesso €& rae’so 0. coifidi
alone di conosaoxe Tjpe3ifica:.-iI3nte corao venQwn.o Im -
pietrate le aoDuio costituenti la dota::iicriOe
Ot—if por. gaaxito ri™aarda questo piirito* che e I*uni-
.co punto Oli differ rriaiaaioiie fra la _nostra teoi e
quall-a dei nostri ¥VY“"Y™WYsari”™ mi pars “ se si
pia alla soatanaa che alla forma " cha non ci sia
una potiitaione di ibieriorita nella scluzione olia ab
bianio accolta» Per "manto rtiijitarda il controllo suc_
cessi"vo da paytcj del Parlamoato. aobiatao gia oxlbt”
to ohe il conauntivo viono prccantato al Parlafiieato
allogato al con.aun.ti*vo dello fltato, o quindi al oa-~
la normi” ~ouoralo. W. por qujua;o coricarus l"os-
sork25a, ben si xXuo (.ua olio vi si-a tma intenoifica -
riiona >ii control3-iy purcha la Uosst-a dei conti, per
fini di istituto f non 1 cho .un controllo di mer a
lo-;Ittiaitay uiontre poi’ quanto ri/~u.arda lo oporaaio
ni della Cacsa, si € stabilito Gnc e il controllodi
merito’..

e ad ua, iuterruiriiono de], deputato "Jattoacci circa
il <conaun®vivo~™ riooi»do che?

I"articolo 15 (attuala art«2 D) procisa cho il o3,
i1 lol revisox-"i Tia Ui controllo di. car-atter e
cyiiolauativo. lo non so se dobbiano qui ricordare rw
sioni di corxtabilita gonor™lo. Ono;.*2Ni3.0 Wattouc-ca. s
liollt; asienle autononie nou vi ~ "uo.™aalcielite il con-
trollo pro.verii;ivo dolla Corte dai cariti, ma esiste
solo quello Quccessivo.

L quoato con-trcj-lo ijuccoaaivo eai-j™a puie 1< la
aa, dgzci.;.to la Corto dei conti h chiamata ad es™a-
rainarao i1 oon:iLiviti\a prilla della proBontallone al
Pai"la;do.rito. In a quosto- controllo oistitu -
aionalo della Coi’to dai conti, abbiaKio prev:IQ"i;o il
controllo dol oollo.”~io dei vrcvinori, ohe e ooffipo -
sto da coii3 14 "liori dolia Corto a da"iueabri denifma-"
ti dal u"iinistro dol ‘ienoro, Abbiarao aggiunto il con
trollo di ZAe-ist*or{j;ano, pe-rchd vopiiaruo cho osi;&£fl 0
da t)X*0330.la Casoa od oaojia in ciodo contimia «ivo =n
contioilo non aolo di mora Icitittir/iita, ma anche di
ffiorito, cioé vada a vodero bg cffottivamonte il da-
na.fo ¢gi apoiida bone o aiaSiCcs e non aolo se sia «tata,
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I"ispettata la ax7Tia, logislativa*®™ (A.C. 203cS).
Sull*einenlamento delleopposizione fu chiesta dai CE-
mimisti la Totasione a scrutinio negreto che detto

il seguente risultato

votanti » . , » 291
Yoti favorG*vo]-i 1D5
voti contrari . 186

Respinto 1 *emendamento dell/"o"ppoai“~ione |1 ’articolo
venne ax"prov-ztc nel testo S"a].lo"re;nfani con due” va—
riastoni formali proponte dal relatore di masgio

raasa (1).

Al SHTAIODg 1 motivi e le tesi esierai al3.a
Camera pro.e contro la «reazione dell’ente o sulla
sua natura furono aKipirimentQ ri“presi a svolti nelle,
duo relazioni di mai”gioransa e di minoranza o negli
intorventi della cilBcussione generale (Vedi Ptir'te
Il ai cap-XIl MO tesi a contrasto al punto 3*I-0&t™"a
mento™ e cap”™v 11 dibattito al fenato).

In particolare la sisngioransa della Q@1 -
JIIDCIOFE nella reiasione dsl Sen.U..Romano dopo avor
moaso in rilievo

Identita costitutiva dol nuovo orcianoj il qualospo/”
giandosi sufjLi inoceti™*aaienti del passato, ha il com-
pito di svoliysre una attivita slraurdinaria, avvi™-
Isiidosi di massi 1§ di sistenii straordinari” per sfri®
taro ES8iilio 1 due olaoioati: inisiativa o tempo» in
ganaiono del oo”iTicianto essensial-ss disponibilita
fiillarisiaria

soll ol in'3arido eho

(1) ao™iungers le psa©ole dei proj:ra;:iai a “per laxE*£
dispGGisiona®™ o «ostibuira rpiativa al pi-ino rl
la dizione 'previste dal piano”a Vedi Aul-i
ra pag»?0390,.
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e.i. Véar.

la WwGassa par* il Uessaogiorno™ rappresenta lo stadi o
iunaionanto di im proceuso evolutivo oiie si é aftaato
svol.;Gndo per luaglii decenai a che. ptir BiairttiiisiAwo in
ofcera la sua eBEsxii.iialitfal diuvaaiica® couaanie ora una
sosta roalissati-va cho offro al pi*osuui® Governo ilm
rito e la responscibilita di trarre il Tratto di Iim“e-
sporisii2®a quasi secolare e ai proporre al suxTratsioij
gli organi rapprasoijtatix™! dolla nar/ione [1’intitat o
che dovra riuscire a porre la basi arapio o nolids por
1 *ada”susanionco dallo vario p?irti di quo:t“u; aco corpo
politico dia € I”Italia. Ogni altra questioue TFfirasio—»
naie riguarda il dettaglio, che, peraltro, va non me-
no valutato dall “i1i"ipoataziosio iBtitukiiojiala acl aslge”
pertanto, tutta la vostra accurata a tensione per raf_
Qi'Q.n.~ero il ip*ado della--massiiaa oi)erativita,

E* la decisa volonta di operare che ha spinto il 60 ~
verno a aviucolarsi dalla classica 'burocraisia lent a
per i -suoi appesfiutiti iujiraaaggi ed a creare un ente
ohe, snello nel i-ilui&ionaKierito, potesse agii’'o con rapi_
ditaj pur sotuostaiido ai j™iusui controlli di vigilan-
zk tecnica, finn-n-aiaria 0 politica» D'altra piante non
era possibile, se non attraverso uri ente au.vonoiao,coa
piore operazioni conia quelle indicat« dalla legaO ed
era necessario coritra“pporre un creditore allo Dtato
psr tenere ferrai seiugia piu nel tetupo ~~11 icipegni®«die
Oliasti- con la Ise™Nj~u awsuiue.

forauldo lo due -seé”uenti racboaandasieni di carattere

tecnico

per evitare che la Cassa possa diventare una saaCc -
china elefantiaca con pletorici uffici oeiitrali “cioe
3,ontani dai Hluo.jhi dei bisogni c do3- terreno deliba &
sione y converrebbe j almeno fino alla istitusiono del’«
lo riegionij costituire "qualche ufficio provinciale (e
sciuse Cicilia e Csrde™na) ove piu si rendesse maanife
sta. la necessita. E cio per. potersi, realizzare unooor
dinc-inieni;o tra centro e periferia per una i™apida econf
raica progettazaone e direziono dello operej

poiché la Casua ha personalita .;;iui*idica”™propria sa
rebbo necessario disciplin;-tre tutto ci0o c?ie si rifei™”
SCO alla cetitiaaionc? dell’3istitato iier evitai’e,. tra
1 altro, la continuiua dell’Ente sotto forma di aami-"
nistraiiioTie di stra-Icio®
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1/i pri'sente legge si applica alle r<?gioni Aliruzzi e
Molise, Campania, Puglie, Basilicata, Caiabria, Sici-
lia- ¢ Sardeg-B», alle provincie di Latiua e di Fresinone, j
aJFlsola d’EIW e ai Connini dcUa provincia, di Kieti |
gia compr-esi nell’ex circondario di Cittaducale," non- '
che ai Comuni compresi nella zona del comprensorio di |
bonifica, del fiume Tronto.

Gia art.2 dol Progetto GO7KHIU21VO del qua-
le la relaziione goTem.atiYa diceva die esso "da la <if
finiaione dell ~ltalia meridionaley secondo una, deli&ii
tasiione oraul ocoaixiriQrertte accolta e tiia adottata in
a3.tri prowecLimenti legislativi”»

La COmOSSIOITS della 1) introdus3 e
ne3.1 "articolo mia modificasioiie foriiialoj modificando
la elisione di "s.i fini della preseatc Ik&™je 1" Italia
irioridionale compreiide” nella attuale ™a presorxte lefr—
/e si tpplicay e wviisi assillataj esteri,dondone 1 “applic”
ziona ai cosiuxii della provincia di Hioti gia coEspresi
nell*e.X"""Circondario di Cittnclucal-a ”iii armoiTia con le
mprecerlenti dis"poslzioai a favore delle zone ad econo-
mia povera” ().

Alla CA™MHA, nel corso dolla discussione
nerale? il de"putato liberale Perrone Capanog critico
\"ivaceHtento la estensione teiTitoriiile data alla leg-
ge eoa particolare riferimento all"isola d”Slta

@,ie il Messogiorno deliba cornx>readeresper essrapio®, 1@"
sola d*I]lba, & una eosa cii©O sox"preridee i1Jon ce |1"han-
no certo insognata a scaolfx» non IMabbiarao Biai senti”-

() ceduta del 14 aprile 1S50 - Vedi Appendice Ixt
(2) DoccOaiflera 1170 pag-6 relaii, megfik - Vedi Appendi
ce 11I®
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ta dire* Non vorrei vera ente che si cadesse in equi
VOCOo

Questo Hs3sp;pOmM.0s cho ha tanti bisogni, che fina3-™
mento vacle riconosciir*co 1l coapleaso delle sue coi -
{jenze 0 awlato a ocorai>iniento un protjraaiaa di  lavori
dirotui a ri/"GaerarG 3."intero coRiplosoo del sil0 tar-»
J’itorio, deve pro tostare quando ai vede artifi*-
ciosamonte in;jfaiidltb? mentre si"i V¥ oono iIn suo clan
no altre gy:;feBasioni che5 se piire meno rion
Bono x"erfettaraentG ortodosse»

Ci dite cho noa debbiarne essere troppo esitanti™ s,
3-isola d"lilba con il liezsoglomo non c"entra/ Q el*
lo ch9 e nocGsoario, nell*InterG33<3 nazlonalo,cho va
da fatto “per 1*laola d*Elba si faooia ma non con i
.fondi destinati al aileazogiorno d-ltalia ().

In oedQ di approvazione dell"articolo, in-
mecep la CAImRA accogli.erido il testo x"7oposto dalla
Comraiasione (2 ) approvo aiici-iQlejnendanxGnto aggiunti-
vo del deimtato Tozzi Condivi (d,cO 1iiiteso ad eoton
dera 1™applicaziono della legge ai oosnunl comprassi

nella sona del coi/ipreasorigo, di honificg del fiu g

S KinsiTtars |-

T"ronto« Kel dara ragione di questo caondaraento a ijrfj
posito dal quale Comitiissione e G-overno si erano ri
messi alla Caniaras il dexmtato "Tossi Condivi cosi si
espresse

I”el mandaniento di Cittaducale sono oorapreoi i eoniuiii
di Affiatrico g di AcownuJ..i* Questi dua cotAurii fami o
parte deli* inizio del bacino 1aontauo del -x-ronto, che
nasco dalle, propaE<3®ini del Gran 'Sasso” attravGraa tto_
prio quosti due comuni O si pin;,i;e jjoi ver-oo 3.a co
sta adriatica? avendo alla sua sinistra 13- tex-rito -
s™Mo abruaaesG ed alla destra il territoi’io rflaolii,;im
ilo.

(i) oaduta pomeridiana dal 23 criagno 1950 — Vedi At—
ti Camera pag.20023

(2) seduta antimeridiana del 5 luglio 1950 Vedi At
ti Gafnera pafi. 20396 e segh;.



- 34 » art .3

Ora, poiché nell"articolo 1, cooi come e stafco appro
Yato dalla Cimiei"ay gi atabiliace die fp-esta legge do
V2?a riguardare i1 complessi organici o deve rii_jaaxda»
re 1 bacini montani con i rolativi corsi d’acqua, ¢
questo un argomento giuridico par il cnialo chiedo tiie
venga esteso calosto beneficio anche = bacino del
Tronto.

notivi iMiuridici ne psistono anche noi pracedenti IJS
g-islativij perche tm ci si € occultati di questo pro_
bioma j cioé di non, scindere 1 complosai ox"ganicij di
non scindere i bacini raontani dai relativi corsid’af
gu-a, per cui nel 19718 e. nel 1S25 cono ntati eiaonati
du© decroti legialativis 30 giugilo 191IC e 29 novara “
bre 1925, In cui, trattando in £j8noro la quostions j
ma particolaxmente ti“attando il probloma del Tronto,
il legislatore cosi si ecx>rinova: -1 benefici si g
stendono aaclie alle provincia confinanti con (iv.alle
del Mezzogiorno continentjxle**,

Queate disposiEsioni sono tuttora in vigore”™ per cul
esiste un conaorsio del “Pronto il quale bencxiciasteri
to evlLla sponda sinistra che sXl..la destra- dei bone-"
fici delle leggi del Heasogiorno finorea eraanatci,
.Dinansi a questa sitiiasione storico-giyjridica: o

Ge$ oggi sarebbe mia anop”lia voler snaturare uwe -
sto coraplessQ or-ganiGc. volor scindere questo foaci—
no rsaontano dal i*clativio corso d aOwila perclic”™ fjila0*
ra non si estendessero i1 benefici della Caasa pei- il
Uez-aogiorno a tutto il bacino del Prontoa®>/rer;iri;odio
Joi™- In pnrto Kontana, per la sponda siniotraj vi sa-
robbcro queste d.ispoBlaioni5 0 per 'a dcsti’a non Vi
sarebbero, por cui tutti™quei ~jTnndl problemi of;jam™
ci olio abbiamo (coiné I"acquedotto di PoBcarat la bo-
nifica del fiusie “i"ronto, eco,) verrebbero ad osacre
tx-attati da duo lege™i diverse.

Un slti-o eiiicndaraento del deputato Su23.0 (dtC.) pro -
sentato i1n base al criterio restrittivo di limitara
1 *applicazione della leNjge "ai soli territori che ne
hanno sempre fatto parto storicamente'™ o inteso per-
tanto a sostituire alle provinolo di Latina e Proni-

none 1 “territori del Laaio Qth. apx>artcnenti all a



55

ex+*3

provincia di Caserta” nonché a sopprimere 1*"isola
d*Klba"% fu ritirate dallo etaoso x"-op™iente iIn conrd
derasioiie delle "difficolta di applicasiorte pratica”»
Al SENATO,, in sedo di approvasiono dell “ar-
ticolo (1) il Senatore Oiccolmigo (d»c.)y pi“end.ead o
la parola anche a nome dei Senatori Conti” lihipinij, Ca
relli e Tartufolij fece rilevare che "per 1"applica -
sioae dell’ai’txcolo, che non afd."e"bbe altriirisnti
dica e pratica conoegu.easa” era necessario chiax-i X e
che ”non esistendo un coE-prenoorio del Tronto,, e€eoa o
invece, per errore materiale, h stato affermato, si
deve ritenere che la diax->osisiolie riguardi il ooiriTjren
sorio esattamente denominato ter3:ritorio tra i1l Tx-onto
e I"Ete Horto"V © chiese x>ertantD che venisse rettifi-
cata la disione erx’ata. -
Il relatore di maséioransa Sen.Domenico Roisano si di-
chiaro contrario iserche psr modificad’ la danonilnazij?
ne del territorio sarebbe stato neicessario tsn oaemla-
niento che avrebbe nocessariamsnte rinviato la lag -
go alla Camera. X)*altra parte i1l Ministra Carapillljper
il Goirorno dichiaro; '"Credo che si tratti soltanto di
un errore di denoiainazionG, ma l*indicasione *Tronto”
intendo riferirsi ad un dato torritorio*. Seo poi qua -
ato territorio e denominato diversamente, si tratta -
ra di meglio precisa.re la denominazione, ma la tiostan
sa non muta**»

(1) Sedata pomeridiana del 29 luglio -1950 - Atti Sen?®
to 19138.
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T progranimi delle opere da eseguirsi dalla C'assa in
ogni esercizio finanziario devono essere coordinati con
quelli predisposti dai conipiiteiiti Ministeri i)i confor-
mita dairultimo comma deH'arl. 1 per la esecuzione di
opere pubbliclie die, a norma delle Tigenti leggi, sono
a totale carico dello Stato o possono fniire di contri-
buti. A tale line essi sono sottoposti dalla Cassa all’ap-
provazioue del Comitato™ dei Ministri di cni al primo
comma deirart. 1, e, successivamente, comunicati al
Parlamento.

Con la stessa procedura sono apportate le integra-
zioni e modificazioni che si rendano necessari ai pro-
grammi gia approvati.-

La Cassa e axitorizzata a predisporre i progetti delle
opere comprese nei programmi di cui ai commi prece-
denti, di competenza delle Amministrazioni dello Stato,
ove occorra, nonché degli altri enti pubblici e degli enti
locali, quando detti, enti non possono direttamente
provvedervi.

Tutti i progetti di massima e quelli esecutivi dMm-
porto superiore a cento milioni di lire vengono appro-
vati dal Consiglio di amministrazione della Cassa, pre-
vio parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici,
il quale vi provvedera a mezzo di una- sua speciale dele-
mjazione.

I progetti esecutivi d’importo non superiore a cento
milioni di lire sono approvati dal Consiglio di aniniini-
mwtrazione della Cassa senza il predetto parere.

; Con dec.'cto da emanarsi dal Ministro competente ¢é
dicniarata, a tutti gli effetti, la pubblica utilita delle
opere approvate.

Le opere stesse sono considerate indifferibili ed ur-
genti ai sen.si e per gli effetti dell'art, TI della leg:ge
25 giugno 18Go, n. 2359.

Gia art.3 dol progetto C-OVDPilATIYO di cuil la
relaziono governativa dava i1-aé&™iono n,el seguente modo j

Nel quadro di ima proE;raziisiono plwi’iermalo é”evidente
che a periodi di ity ravvioinriti sara opportuno prov
s/ociore a prodiepori’ proVranim.i e pxbilotti specifieirgjl”
1 "aiTiliito cls3.1a TjrotjraniniaKione 1iuedesiria. Il r-ioordat o
articc lo sanciticep x®@®.nto, Il x>rincipio jjer cui ad p
gni Gin/;;olo anno Zinanziario la Casca prov"/edsra a rs"
diiere 1 @270 ;"ranmmi di massima aellu> opere da toe™uiir e
ehe sottoporra all* approvasiorxo di un Comitato di nini
stri all’uopo dcci/jiato dal CoriGi“iiio dei llinistri.Con
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t"emporaneamerite e stato previsto cao i sia di
raassicoa sia eseoiiti"ri. vengano prediéxjosti dalla Cassa
e sotcopoBti per l7osaaie a | *approvaaicua ad \m*apposi.
ta sezione del Consiglio oaperioro dei lavori puDisli =
cip salvo 1 aoli px*ogetti esecutivi die non superin o
INiraporto di 100 ciilioai di lire, 1 quali par ovvi!
tivi di seaelliiTisrito burocratico .vaiigono deferiti pex*
I"esame o 1"appi*ovazione al Consiglio di ainniinistraaio.
ne della Cassa» Coxx tale procadara. che attribaisce al
la Cassa la prosrsrimiasione e la progettazione delle o-
X"ere sottoponendo ! *approvaziono dei pro™i“aiumi ad un.
Cooiitato di niliiiatri costituito "ad hoc” e gxjolla dei
piXigetti di naansi-na ad esecutivi ad un*apposita sozio-
ne del Conaiglio supei”iore™ dei lavori xj~julicij il Mo
verno ritiens di aver salvaguardato le due €isi”sas3 fori
danientali? eli iilunadrare 1*attivita della Cassa entro
le dSxettive politiche e tecniche degli orgarii dello
Stato 5 e di concedore a gxissta una Beijpur 3.ilaitata au-
tonoriia Bell*attiiiiKiono dei suoil ooiri“piti che consenta
In particolar modo una vicione unitaria delle ascessi—
tad dei singoli settori* (1)

la COMMISSIOK®"a della CABIBBA elaboro I"artiof
lo () introducendo una raodifica e u n " a 1 T”om
nia (vedi)j modificando "DoatanaialEiente il 4® (vedi) e
rielaborando foruialciunte gli ultimi d"ae«

Alla Qu.IZBA, nel corso dalla discussione ge-
neralo si sviluppo sull*articoloj ijarticolarcente ad £
jjcra dei deputati G .Ameridola, luatteucoi e Laconij la
critica dell “opposizione di estrema sinistra aB..1a I'rm
Esunta nancanssa di controllo parlatiientaxo suiopi bgraraai
di opere da predisporsi dalla Gassa» critica alla qu/.-
le si associarono in parte anche il deputato Kanfagni-
ni (psu) e 1 liberali Corbino e Perrone Capano, mentre

(1) DoceCamera 1170 pag.-3~4
(2) Seduta del 14 aprile 1950 - Todi Appendice 111



si dicfii.aralono fa\"Oi-evoli noroia sottolin-oaiidone
1 *efficacia i deputati della maggioranza Gas., inastino
(dfC»)s Crar-tia (x:;sli), Hispoceros 1& Copjini3Blona
il Presidente Scogq Oy per il Governo, i1l Hini >tr o
Carapilli (1).

Al SETASO sempre nel corso della discuasio-
no generale, le critiche gia s"-rolts alla Camera furo-~
no rip“reso in particolare dal Sen.Grieoo (coni,) e dal
Sen.G.B.Hiaso (ina») ()5 mentre la COI'EIISSIGILE del

formulo alcune rTaccoffiandaiiioni In merito alla
attaaijiona dallo norae relative al coordiiiariientc dei
X>rograi. 7™ti della Cpfasa con quelli deil coixpGtentx IlInl-
steri (t. 1® cotama), all’esenaiono del parere del Con
sigi.io Gux’sriore dei Lavoi-i pubblici per i progetti in
I"eriori a 100 milioni {v. 4* ooimn) ™ e alla dichiara-

N

zione di pubblica utilita (v. ultimi aiie commi).

(1) ?3di in -partlcolarG Parto 1 Cap.IXT--LB TESI A a)ll
TRASTO al n.1 ~ 11 programnia dallo opsi-e e Cap,lV
IL DI3AITrrxto alla Ctjul¢ ai sirdioli interventi. -

(2) vedi o.s. Parta I Gap.lli e Gap.T ™ IT, BBH3A2I?10
al SESAiID.
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il e frutto del-

I programmi delle opere da eseguirsi dalla Cv-nm in la elaviorazit.

ogni esercizio finaRxiario. devono essere coordinati CON
quelli predisposti dai competenti In confor- 210 aella COM-,
mita deli’ultiiiio comma deli’art. 1 per la esecuzione di .

'opere piibbiielie cise, a norma delle vigenti leggi, so7io MISSION;;; del»<
'‘a totale carico delio Stalo o poBsoiio fruire di contri- - A=W

buti. A tale line essi sono sottoposti dalla Cassa aU'ap- la gy\L }A cho
provazioiie de! Comitato dei Ministri di cui al primo
comma dcU’art. 1, e, successiTameiiLe, comunicati al
Parlamento,

introdussem i
testo dol 7J-;ro
gotto GOVBHN"AI’IVO 3.a prscisasione che 1 proOTe-Bmi de-

vono essere_coordin.::-ti_con cucili, proglatios cieon:

............... .- A W2 i nH-rr= T-ART-NITi M mwTiTr Te-nT-c.-Ti-, G 4t

petenti BtitilBtri +n conxorraita dell*ultiao ccircigjiel—
1 1« Cio allo scopo di ‘“tiiettere aeiapr© piu in evi
denaa die il Govoxho aon dovra trascurar®© di cse-11™MIN0
nel L-easogiorno d"ltalia - e con staiiziaraenti neil sin
i>oli stati di previsiono dei compotenti Min.is?t8ri ~
tatto le altre opere pubbliche che, a norma dello Xo”n
gi vigentis sono a totale carioo dello®™ Stato o posso-
no fruire di coiiti-ibuti” (I)c
Inoltre la Cor/miosiono, al fino di garantiro il oon —
trollo parlainontare trai progranuiii fitassi aggiunse la
noraa che essi subito dopo ! *avvenuta approvasicae&!
Ooniitata dai Ministri™ dobbono ggpgre ooGiunicati al
Parlamento >

Alla CAHEBA il ax?ima elaborato dalla Coni:idE
aioiie noxx dotte liio®*d a obisaioni e fu approvato con
ima sola modificasione fornale, dovuta al deputato
ronia (deC,) di incex"ire le parole a tal fine prima

(1) BocMHaaicra 1170-A pagg-.5-7 rola?:.rriasg. ™ Yedi Ap-
pendice I1I.
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delle parole ’es31 sono sottoposti** (1),
La coir TS3I0:-112 del SMATO formuldo in matarla
la sef”ento racoof.iondnzione al Governo :

*Hgl lavoro di coorillnasento dei p.o,;;reRitrii della Cassa
con quelli dei I.linirtsri bisoguersb*be awisai-o ad cp =
portimi accoi’giaenti per evitare corxflitti di coa"petea
za par iiiisiativG contrastaJ®.ti o complicati aictorni di
trattasioaa che provociierec’L;er0 un*attivita bixroorata-
ca ritardatrice Q)»

2® eoram rli>rodiJce con

una variante
.Con la stts-sa procedura- sono apportate le inteara-
zioni e niodillcazioni che si rendano necessari ai pro- formale i1l te
grammi gia approvati. ;

sto dol I'TO

Netto OWTJIItITATI®V'O g noii dstte luogo a siodifiche’né da
parte dolla COIrilOSIOrTB ne della OAI-ESA né ad oi”iazio-

ni o racGo-rtandaaioni al Senato»

(1) seduta aw;irri3ridiana del 5 I".ijlio "1950 ~ Atti Cae)f
ra @Ef.i«20397-20404

(2) Xbc,Sanata 1182-A pa<j*5~5 rolass”™iaasg, - Vedi Appon
dice 11,
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3£. comma proposto alla

Camera dalla

La Cassa & amorizzata a i>redispovi'e i progetti delle Corosiissione Id
opere conipicse nei [>roNi'cUiimi di eai ai coniDii jp'cco-
denli, di competenza delie Aairainislrazioiii delio Htato, testo dal Pro
ove occorra, nonclié degli nitri enti pubbiici e degli enti -
locali, quando detti enti non possono direttaciente gotto GO7BR2U
provvedervi.

X1YD con ima
modificaslons formale5 de™a la swa redazione definiti-
va a DD emendamento Sullo-i."azia (d.c™M)” acco3.to dall a
CoramisBione 5 dal Governo e appx™©oTato dalla CiJERA (L)*
enu ndaciariuo con il quale si preciso che per gli siiti
pubblici e gli enti® locali, la Cassa h atitorisss.ta s
disporre i progotti dcll.j opere soltrgito tniando questi
non "possono direttasoiite prowedervi. Cio per ellriiitia~
ro il sos|.>etto da parte decli enti suddetti -Hilielii Casa
sa voglia interTenirei anche quando eosi potrebbero di-
rottamente prowcderQ alla profsettaaione™"* (S"ullo -1*0»
£0397). .

SNiU* argomento il deputa®to Colitto (lib«) a™
veva proposto im emoadamento inteso ad autorisza“re la
Casca a pre<3lfsporz*e i pro™etti dello opere ancha prima
che queste fossero eomxirese nei profjraarai di es30u-ziO*“-
noj quando5 su sogrtnlazipne do™li or;:;;anl tecnici appa-
risse la necessita dalla esecusiorie di un’opora (@* C,
20398)jJ ma non vi insistette a seBaito dell*awiao con
tz"ario esTiT"oaso aal relatore di tm.i;cioranza Jervolin a

che 1l1lu3tx’™o la pericolosita dell *eaendamento che a -

vrobbe jJsotuto portare la Cassa a spi’ecara la sua opera

(1) Seduta del 5 lui“lio 1350»
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(A.C. 2D401) e dal Mriistro Campilli elio si opposo al-»
la dilatasione doi cowi)iti e delle attribuzioni della
Ca-";sa al di la dei lirnili fiocati (A«C« 20402), Aiiclio
1*0OTjposiaiono per 130003 del ralatore di mlnoran?-;-a All-
eata rig,n.if&tw 1l mio avviso contrario all "Gsaendaraento
Colittoy allo r3COp0 di evitare dispersioni e fraramon -

tarieta nell*"ox3ora della Cassa (A.0™ 204-00).

® 21. opptEia Inattuale for

Tutti i progetti di massiinfi e ouolli esecutivi d’im- BiulazioaG e
porto superioi'p a cento luiiio/ii di lire vengoiio appro- .
vati da! Consiglio di amministruscioiie della Cassa, pre- ciovii.ta al te-
vio pai‘cre del Consiglio superiore dei lavori pubblici,

il quale vi provvederti a mezzo di uua sua speciale dele- sto propost o

gazione. _
| progetti esecutivi d’importo noa supcriore a cento dalla Ci3IS.IXS-

inilioni di lire souo appi’ovati dai Cbusigiio di ammini-

strazione della- Cassa senza il predetto parere. S10KB dall a

aAlaBUA la qiiala avava apportato al progetto nfOTSIBIATI-
VO due raodifiolio, precisaiido che anche 1 progetti stipe
riori a 100 milioni devono essere approvati dal Coxisi-
glio di Amtiiirj.istraéE’ione della Cassa e soatituendo, al-
S3gione di spocials forniasion.a dal Conslf£ilio Oupe -
.riore dei Lavori Tabi/lici proposta nel disegno di leg-
Q& govormtivo j una speciale dele-"-iasiono»
Mla furoao propcBti al comoia quattro
eiTiandanienti nossuiio dei quali vemie pero accolto”
Uno del deputato Colil;to (libi) pv—+ la modifica forma--

le del taato al fixie di accaatuaro che di nornia doves-
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se richiederst i1l parere preventivo del Coasiglio Su,pe
rioro del LL.22. sui provatti, facondo risaltare il ca
rattere di ccceaioae della esenaione da tale pf.irere;"r
1 progetti inferiori a 100 milioni (A«C. 20.3S9)* o
mendaffisrito fu ritirat* o dallo stesso proponente noi cor
so della discussiono«

Un altrojdei deputr™tl Matteucci (soc.) e P.AmendolaCaTi)
cliGs nell*ipotesi die fosse stata approvata la forraa
della ”Azieada Aiifconoma®S pi’evedeva ] *eltn"-axiione a 200
milioni dal Unite pei” 1l -prosetti eoonti dal parero dal
Conoiglio Suporioi®o deir Lavori riifolici o restringev a
il parere preventivo stesso ai soli precetti di arissi-
aas s3eludendone oue.lli eseciitivi. STintende. cli0 tale
errtendameato fu ritirato dai pTOponenti al motaento del-
la sua diBC"a.ssione non essendo stata approvata la pro—»
X)0sto. dolla Azienda Autonoma (A.O» 20400). uhittavia
vbXevule all*elevazione del limite a 200 milioni si raa
nifesto egaalmenta 1™Ou.Corbiiio rilavando che fjia nel
1939 1 provveditorati alle opere pubbliche poter/aiio d”
nporre fino a 10 milioni x"ari a 500 iTiilioni di ossi (A«
C, 203S9)» 1l-ispondendo su questo punto il Kiiiiotro Cam
pilli dichinro che il Governo riteneva di non dover da
*0 alla Casoa una coapotenaa superiore a quella
"provveditorati attualmente di 30 .nilioni ma che ata7Za
por essere O3 uweBa appunto fino a 100 (A.C. 20402)*

Un ssieadaBientt) aggiuritivo del deputato Colitto (lib. )
inteso a ejancix'y il principio che* ove il parera dei
Consigli o d8i lavori pubblici fosse stato gia eeprea-

pro 0 "Kira della presentazione della loxr
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fje per la Cassa per il »"essogior».0o, 0SsO non dovess e
essere giu richesto. La proposta fu respinta dal rela-
tore di masgioranssa Jorvolino ijerohS "ouperflua** e iIn-
siorae «susoettidils di creare anche gravi difficolta”-
vincolando troppo rigidasiente la speciale delegaaion o
(A.C. 20401), ‘I Biiniétro Compiili al rigaurdo -préciso
essere oilvio ciie 1 —aieri gia dati restano irliiiiaaient q
validi (I*n. 204C2)"o il sottosegretario ai Lavorijab_-
Talioi CGalaa®i"i X1"badi tala preoisaaionc (A.C, 20403 )=In
oeguito a tali diclilaraaioni 1 *ettiendanioato veaao riti-
rato dal suo proponente,

m:n iiltlnio emeudaiiiento fu proposto dal deputato Riccio

(dvc,)i agi~iuiigere al 4®”commas ”11 parere dovra esse-

-

e dato entro lui riose dalla ricliiestaj trascorso il

ter

-
-
-
-
c
?

il parere si intende aced6rdato favorevolBién -
te”. Contro paasto CGriandaraento si xr”ovYwiicio il relato-
re di rainoranaa Alleata pur riconoscendo che "c*é " un
criterio, che tende ad affcruarsi nel diritto auiniini -
strativo, di fisEax® un tex"raine olix*e i1l quale si puo
dare la presii aiono dol parere favorevole”j (a@,C. 240
lusntro il relatore di riassioraiisa Jorvoliao dichiaro
che la CoLmiasionGs rcndandooi conto della difficolt a
seghalata dal pi'Oi)oriente e tonendo 3m consideraaionele
raii“ioni cnesse a baso doli* eméndarde™nto raodeaiaio (snelli”®
re il funzio“aaaento della Oasaa, ispii“aadosi al prine”
PDio che puo eosere posto un tercaiae alla manifofjtasio-
ne di voloxxt®™5 e in iuancansa» il sllenaio pud essere In
terprotato coiae Eilani?ef;tasione favorevole — Riccio A*

C, 20400) non aveva niella in contrario ad accoglierlo.
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Il rainistro Cacipilli invece si dioliisro0 contrarlo ixixd
sta della coraplosaita di talari.! x~rog-atti o della oppor
tunita di laaciaro una corta olaaticita. Abbiamo ai
tifori.nato la procedura, ma dobbiamo dare tutte le {ja -
VexnzxQ p32* un sorio esame tscnico dei prOitetti*” (A. C,
20402). Pariraenti cantro la proposta si clichiararorio 1i
deputati Oorbiiio o I"attaucci. AyenJo il propoasrita in-
sistito sul suo eraonciaDiento5 JDo:ctando da imo a tre me-
si il terniiaa, caso fxi posto ai voti g respinto dal
1 *Assemblea.

Al SATHITS, 1l relatore di itiaécjiorauza 3en .
Domenico ina;™\o forould nolla sua PPolazione le seMjaen—
ti osservazioni;

IToa € esatto in materia di lavori XZr05»ici prendero a
base per la corapetonsa dell* approva-sioae dol “prof£stitt o
I “imTiorto della spesaj perché aaclie un elaborato <che
Importi una spesa iiiferiora ai 100 rllioni ymo richio-
dorée solu/jiotii di ox~dine tecriico assai difficili 3 8Jiin
di il Consii~lio di araministrazione in, tali casi dovrei
be Gssore facuitato a chiodero il pai“ere della dolega-
aion.0 del Coiasijlio superiore dei lavor’i pubblici (1).

Tali osEjervaaioai fui*ono coridiviso dall*Oi>p o
siaione (2) che in. sedo di votazione dell’articolo pre
sento un emoridaa™cnto* a fi"“ma deil Seilateri oyez”™ano
geri, Pei \Vulele, Lusauy Li Causi, Laaaetta e Gi’ieco ijtt
toso a stabi-lii’e ohe, oltre ai prodotti ouxicriori al00
E*nilioni, anello quollil che presentassero e"speoiali dif-

ficolta teciiicho™- dovesoyro essere "aottoxjosti al pare-
re del Corioiglio dei Lavori iiibblici.

L 30i8ndaui2nto fu x O rospirLto dal iJonato (3).

(1) jioo.Senato H 82“A pag.6 relas.rjaagg.- Vedi Apponili

(2 Doc."Jeuato 1182-A pa.s«1l relaz-an.*- Vedi Appen.IX
(3) Seduta po:axdel 29 IuM;;lio 1350 - Atti Senato >19189



art .4

§z. ® 22. corama corr-ispon-dono

al testo 00 -~

Con dPcrelo da «nfinaisi dal Ministio rompetente é V_]BRTL“'VO Mo-
dicliiatrata, a tutti gli eifetti, la pubblica uiilita delie o
opere approvate. dificato dal™
Lo opere stesse sono considerale -eU nr-
genti ai sensi e pev gli efletti ileilai't. (1 della legg-s la COIMISSIO-

25 giugno iSGo, n. ;;'35S).
NE della

liIA n8l3.a attuale diaioae, che “é seabi"ata piu preci s a
aotto i1l profilo tecnico-giuridico™ (1) staoilerido che
il decreto aia da eilaarxarsi dal kinistro eoiapotentoy
aiche -=di concerto dai tiinis’Gri per 1 lavori iulsblic i
e per 1 *agricoltura™ coma previsto noi progetto del ™
VQvnox

Alla CAJElIla -veruxero proporti due emendarnetxti
dai deputati Colitto (lib.) & /=a=*tale (d*c.) 1#ur,osi on™
tramlsi a sancire il PicorioseiiTiento della pubblica uti-
lita ""ocs le;3is™ per tutte le opere” seniia lTinteriren™
to del Ministro cocix-"Gtente caso per caso, Il proposito,
il deputato Colitto invoco 1 precedenti della o]
sulla industx’iali2zazione dol Jv“eaaogiorno e della
ge ijer la esocusione di opere pubblicha di interes e
degli enti locali (A.C, 20393) c il deputato Artale s)t
tolined la necessita di evitare le lu/iarjiSi»i della nc?
tifica del docreto niinistieriale, \
Il relatore di raa™i1Moranaa Jorvolino espresse i1l con -
Gonso della Cor;u.aissionG sulla proposta, riconoscendo3o.
difficolta avvertita dal deputato Artale che il mini-

stro eoiapatonta noli *eaanai“e un decrcto specifico alzi

guardo, offro alle parti interessata la poisaibilita di

() Boc*Ca>iera HTu-A pac»? rolaa.miiss. ¥, Appond» 1I1l.



proporre tila opponiaioa™s che” riatiiralraentet ritard a
l.a QBscayAonu dello opare (A.C. 20402)» Dal suo canto
il roinistro Oainpxlliy 1iror esprisiendo divergo ainris o
X)or non dare alla CaatJa delle facolta riservata al ia
rilstro cofirpeteate5 ai rimise alla, Csirisra (A»C»20403 )
Ma gli eiEDUdaila.eAti rnossi ai voti,, farorio recpinti dal

1* Asserublsa.

Al SEITATO, il relatore di maSi.ilota*¥=a della
COTSIISSIOHS formuld i1a jnerito a quecrta noiaa le se ,
guenti osservazioni

La disposiaione relativa alla dichiarasicne ai XM,
ca utilita da parto del ".-iInistro coaipotoat-a segha un
rogi’esso in confx®;n.to all* indix-*ia2;0 finora adottat 3
da oltre mi trentennio» seco.ndo il quale la stosna ag
provaciorxG del p:a0;3o0tto equivaleva a dic}).iGxas;iono di
pubblica utilita» 1IiiB aistoma segnava®™ un progresso
sulla legge del 25.giU;Sn.o 1865? n*2359» e richiedeva
il decreto del Profatto. La samt)lificasionG olio cos i
si era conferraata verrebbe ora comproniossa proj”rio in
un,*occasiono in cui lo snsllinonto delle funzioni de-
ve rappresentare il presupposto della nuova’lstitusi®T)
ne e la coraplicaaions e do™ita» oltre al fatto forma-
le dalle trasriissioni di atti da ufficio sd ufficio ”
sopratutto ad esplicaraento di una funaidne di apprsz-
samento da parte di ciascan ministero”™ i1l che compor-
ta indagini, accertamenti o valutazioni alle quali e
connesso un evidente deflusso di un certo tcimpo. Da
cic® deriva I ’intralcio buroorai;ico sul quale si sono
apxmcitate le piu. forti critioli® di una vasta schiera
di studiosi del problexra?. del Llea™oi”iorno. CoKun,(iue la
esistenza della pubblica utilita é x-1a Izri conse{j:aen*
sa implicita dell’approvazione dei pro::rammi ai Ffini
dell *esecVi2;ioiie delle opere da parte del Comitato cui
pax~tticipano :iuo;™i stessi ministri che poi i1n altra
sede devono esplicare il ooiupi“jo dichirirativo. 11 qua
le non implicando alcuiia ulteriore (*?iranala si riduce
ad una pexidita di Virjipo (I}«

"ni Doo«Senato 1182-A pag-.6 relas.Kiagfi» ?_Append. 1I»



-TC

p,rt,4

OsservassiOlii cfce furono riprese dall *opposieione la
craalej. 1a sede di votaz5ione fieli“articolo, presen. t 0
mi eaeriilaaiGnto, a firma" deil senatori Spesssno, BuseO-
ri. Boi AdelejeLu3suj Li Caiisiy Lanaotta e Pricoos in
teso a stabilire che «!eapprovazione del pro”stto a -
vessa come conse’\gaenéla la diciiitaraaiono <ii pulablic a
utilita delle opere api>rovate** aia 1* oracndamento - co-”
eie era gia ainrenuto alla Camera - fu respinto dall"Af

semfjlea del Sonato (1).

(1) Sedata poaai®idiana del 29 luglio 1950 - Atti Saaa-
+Q 13133.



Ai fini deiresecuzione deiio opere previste nei pro-
grainmi di cui aU'art. 4, la Cassa sostioue gli oneri che,
in basse aiia Jegisiiizioilc vigente, sarebbero a carico
dello Stato. -

Per le opere riguardrin!) la viabilita ordinaria non
statale, la Caissa potra altresi assumcie, a totale o
parziale suo carico, la spc;sa di sisleniaxiojie di strade
iesistenti, anche se j<er tali opere non sia prevista la
mconcessione di contributi dello Stato. Potra inoltre as-
'sunioi’e a totale suo carico la costr«zione di nuove
strade per le quali non sia previsto alcun contributo.

Per gli acquedotti la Cassa potra assumere a totale
suo carico la costruzione delle Opere principali di rac-
colta e’di adduzione, ivi compresi i serbatoi ed escluso
comunque «juanto attiene alla- rete di distribuzione.

Per la esecuzione delle opere — che, a norma delle
leggi in vigore, sono in parte a carico degli enti locali
— i linanziamenti a favore di questi ultimi soao assi-
curati dalla Cassa- depositi e prestiti. Tali iinanzia-
monti — da farsi con preferenza assoluta su altri —
saranno garantiti dallo Stato in conformita e nei casi
di cui ali’art. ]-3 della legge 3 agosto 1919, n. 589, senzr,,
pregiudizio delle garnnzie che le leggi prevedono per
altri finanziamenti agli enti medesimi. In attesa del
perfezionamento delle pratiche necessarie, !a garanzia
potra essere assunta teiuporaneamente dalla Cassa per
il Mezzogiorno.

Ove occorra-, l’'erogazione dei contributi, dei sussidi
e dei cvncorsi dijtendenti dagli oneri di cui ai comma
primo, se-prevista in forma continuativa, pud essere
effettuata dalla Cassa in periodi di tempo abbreviati,
capitalizzando le annualita al tasso che annualmente
sara determinato dal Consiglio di amministrazione e
approvato dal Ministro per il tesoro.

La Cassa provvede altresi con propri fondi all'ero-
gazione delle somme che, in dipendenza delle norme
isjulla riforma fondiaria, saranno a carico delio Stato
per la trasformazione agraria dei terreni espropriati

.iiell’lItalia meridionale.

Le indennita da corrispondere ai proprietari dei ter-
reni e-spropriati non sono a carico delibi Cassa.

Cria art.4 dol progotto, &OTUOA(Pliro“che si
coiaponeva di tre rc?,i conimi c-omri:=lpouw".oriti eoa qual ~
che variarite agli attuali 5@ e .

Nel damo [I"acicsie la relaziona govorilativa preciaav a

(1) .Boc.Oailaera 1170 - Vedi Appendico 11I.
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elio :

spirito infomat-or© <lell *ari;ioolo,e gaollo di dioiitta™"
re 1"aaioaa della Cassa all”attmziona dei conpiti di

spettatisi dciilo e pertanto vieiio X " " - ch o es

oa provveda a tutte le spes.e per lo opere chc iIn- base-
alia lef:I3laE.iorAG vigeatG famio carico {.lM*ora”"io. Cio

significa, iIn altro parole, il ffiantoniniento doli?» deli

raitazioris i1°dd esistente tra le opere di coaipetenaa st”

tetle e quelle di ooi;iptitensa debili oriti locali o deipi’™

vati”™ conservando per tp.8ote xslLtimej ed attribuendon e

il carico alla Gassa? tutte quelle lome di assistonsa

(contributij sus!z3Bidiy concorso noi r*ijcuaento dev li in™

toresni su mutui) stabilite dalla legiulazionc re”"olan

te questa materia* A queeto ultinio propoaito, tenute

presenti le difficolta che nall”™attualo altuasioné oco_
nomiea 1 privati in.contrano nell“ottonare credito a non

elevato saggio d’itti;;;resse da parte degli appositi or-

ganiskEii oseroenti tale attivita creditiaia, si 0 conai®
dorata la possibil-ita che la Gassa posoa capitaliaaara

le annualita di dette agevolazioni, quando previste in

forma continuativa? «contandole ad nn tasso da stadil”?

si annualmente previa approvasione del s-.inistro dei t&

Boro. La nortna 5 intosa ad agevolare i privati noli*e-

seeusione dol2.e opero di loro oouipet in“ia compreso -nei

eprogranirai predisposti dalla .Cassa affincrie X*-inisiati- <
va "“privata5 cosi incoraggiatas possa nvilup®paroi ad af

fiancare nel miglior modo possibile qiiolla della Oasaa

nei programmi intoBi alla valoriaaaaione. del i;ea:’Ogior_

no. "w stata infine attribuita alla Cassa 3-*erog-az-ion-e

delle socime c:e la riforma fondiaria porra a carico

dello Stato per la val.orix?5a2:ione dei terreni eapro =
priati nell "I balia cioridionale, nonché por il pagamen-

to delle relativo indennita iIn contanti agli aventi d»

ritto, conforciandosi cosi anche sul piano finanziari o

la stietta oorrelaKione tra la prdgranrraaiono della Qan

Ba e I ’attuasiona della r-iforma iTi,edesi;sa nel 7;eazogior

no» (1).

La COIUISSIOiIim della QN.IiSHA dedico all“arti-
colo ben 5 cedute (2) con la partecipazione dei Mini -

(1) JocmCarriera 1-170 TJag.4 ~N"idi Appendice 11

(2) nei giorni 7 19 20,, 21 e 26 aprile 1S30 — Yed i
Appendice 1I11I.
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ntri Campilli, Petrilli (se.aaa portafoglio) 3efjni (a -
£p?i1aolturf£i), Aldiaio (lavori pubblici) o del r-ottorje -
£,p—etario al Tesoro Gava -» ed elaboro profondaiente In
matei“1a distinfluendo le spese in relasiOiie alle ojjere
da coiiipiersi (a tale scopo iIntrodusse norme ralatiT s
alla viabilitay 2® cotimta” e agli acquedotti, 37 corica)
pY“eyedendo pax“ticolcj:"! asevolasioni a favore degli en-
ti locali (4° ooniraa), sopprimendo l"incioo ohe il paogj.-
mento dalle inrlennlt™i di esproprio in relazione alla
rifor-ffia fondiaria dovesse esBers a ocai""ico della Cassa
e ribadendo tale esclusiono iIn forma positiva con im
aoffins apposito (I*iilti»io) (1). "

La CAIuSRA accolse inteiprralaionte® con. iin solo
esLendamerito formalo al 2° cofasa, i1l tcato proposto dal-
la Commissione * . -

La COIKISSIOImE del SENATO noa forniulo rilie-
vi gji ffiorito all"articolo e 1l SENA/OO lo approvdo ne 3.

testo dalla Camera senza discussione.

(1) ofr, jjoc.Oaraora 1170~j1 pag«7-8 relas.taagg. - Vedi
Appendice II.



m0 art,,5

1 La formulasio.

oo - _ _ ile dol coElaaj
I Ai fini (Jell’esccuzioj®e del’o opere previste nei pro-

m'gTanirni di cui all’art. 4, la Cassa, sostiene "il oneri che, che r'iijroduca
iiii base alia legisiaxioiie vigente, savebbevo a carico
dello Stato. oon. laoclifichc

il 1™ oorataa
dell’articolo governativo (art,4) € dovuta a un eraendci
mento de”i onorevoli An”ellnlf Carcaterra, Castelli A
volio (d»c») approvato a massioranza della QL.F.iISSIOI"TB

dolla

r,ferita di sasaro ricordato che la Cosimissione, jr/end o
nella sua modifica del testo soppresso ! *inciso “o (a
carico) dei privati”” prociso nella reiasione di roag i
gioran-sa che ”’la disciplina dei rapporti tra la Cassa
£?peaialG e 1 pr*iviiti rosta quella attualmento ia vigO“
re nel ssnso che tutti gli onori - che in base alla I£
gislaKione vigentes sono a carico dello Stat®© - vei“ran

no sostafiuti dalla Cassa” Q)X .*

(1) Seduta del 20 aprile -1350 » Tedi Appondics 1II.
Hella seduta stessa fu invaoe respinta dalla Cosi -
r.iisciioc- la seconda parte delleemendaEiento dagli
stessi deputati, intaoa a dis'pox2:e che la s«ifesar'sr
le opere di viabilita minore che la Cassa per il
Mezzogiorno daliborasse di eseriuircs In esocu.siono
dol proprio prograraiiia, Tosso a totale cax"ioo dol3™a
Casaa modesiraao I"gualmente respinto fu up altaro e-
meMdaiiion.tOsi presentato daé™li onorevoli Carniino De
iLRFtino a X"ortuaio (d.cO» 1iiiteso a. eonoedoro” alla
Cassa por il *lke”ogiorno la facolta di '"sostenere,
anche pai-aialraentes la quota che, a norpia dalle vt
genti leggi, Bxn. a carico degli onti looc™i, limi-
tatanioate a Bpo«e p«r opex"c di viaoilita minore,de
la Cassa acdosioia abbia deliberato di.eseguiro 1in
dipendonza del pi“opx’io pi’0 ;, yaiftBid’ »

@ "adsa 1170-A pag.7 relas;» Bass. “ "wdal Appen-
dice 11
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Alla CAFIBBA su ailiesto prilao gow.vx venne pro-
posto dai deputati Amriericlola Pietro (eoa.) e altri il
Goguente cmandariiento aesiuatavo -"qualora non FPiteng a
opportuno assuciax"G a suo totale carico la a“peoa per la
esecuziono dell’opera”, inteso a dare facolta alla Cas
sa di intervenire per Ksup\/?.rare le lungaf™éiini biirocrat I
che della legéQ 3 agosto 1949 n.583 riguardante le opo_
re puTsbliche enti locali e insiecie -per stimolare 1*in"
Piativa do™li enti locali (A.0. 20405)» cosi corae era
stato previsto dalla coryMisBiorl™ cori 1 *introduzione del
27 e del 3” corama relativo alle strade o agli acquedo_ t
ti. Il relatore di ciaggioranaa Jervolino, al quale si
associo il ri.inlstro uvuampillij dichiaro inaccettabile3 o
effiendamento Jj in ossequio al principio costajxtcraoate s£
tuito dalla Comrftissione di non moclificn.rc la Icfjisla “
zioiie vigéntfc (a.c. 204-0S).
Dichiaraz.ione di voto contraria fece anche 1"on.Oorbi-
no mettendone in r:Llievo gli aspetti controx”roducent i
nei rig-iardi del i”ezaogiorno stesr-.0 (AoC. 20409). el

Qto ail voti esso fu respinto dall’Asa8al>3.ea»



75

co «ima Quasto coacia

(ooo1-3 1l t3uce
I Per le opere rigi.iartlanti la- viabilita ordinaria non

jstatale, la Cassa ])otra altresi assumere, a totale o oessivo ri
parziale suo carico, lo. spesa di sirstcniaxioiie (IL sti-ade _
esistenti, anebe se per tali opere noa sia prevista li/ guar<lan.te gli
concessione eli conlribuli dello Stato. Potra inoltre as- _

sumere a totale suo carico la costruzione di nuové ficciuedottl) fa

strade per le quali non sia previsto alcun contributo. _
introdotto

novo dalla COSMISSIOFiiT della CAUERA allo scopo di for-
nire ihka **dlaoiplim sicai-a e prosa*a poco uiliforme™axX
la costruziOBo di sti»ade **che nel Mez30]?;101""1109 costi
tuiscono una nacesDita riosoluta g inderogabilo™ (). ™
Ebso Tu approvato dalla Caraera cosue proposto
dalla Coramissione cori 1?2 sola raodifica formale di via-

bilita ordlna.ria non statalee ari™M;ion8 viabilita iInino «

(1) i1oo*Cariiex’a 1170~A pai;..7 relaB.raasg. V. Appenda 11,
Kiportiarrto qui di «eguito la rasse_na della v'Isjen—
te legisl-aaione in merito alla viabilita minore con
teriuta nella atesaa reelaiiione di maggioranza sen
pre a pais«7.

**T, Per la sistefiia®ione della rote stradalo esista®
te (ad eecesioiiG di quella statalo o di qualche re
te in deteraiinata ror*lone, como da legge speciale)*
non vi € possibilita di contributo da parte dello
Stato .

2. Per la costi"U2lone di nuova strade;

a) esistono leggil spieciali (i%er 3.a Calabria,la Lu~
cania, la Carde--na) in virtu delle quali le spese
sono mia.si a totale carico dello Stato$ che nha an-
che 1 obbligo della esecuzione;

b) esisto la le2 >0 3 agosto 1943? n*589 *"*(Provvedi-
menti por agevolare la csacuaione di opere pubbli-
che di intei"esGS dogli enti locali)» la quale™nel-
I*art.2s ctabiliaca i1 vari contributi dol3.o0 Stato,
per ti“entacinque ao.nij nella apesa riconosciuta ne_
cessaria vor diveroi tipi di strade cooimiali o pro_
vinciali Treviote dalla Icg.se in ipiola.

"3 . ?2dr tixX)i di utrade ~ diverge da paelle elencato
nella 3/S/71949 n.539 - non esistono disposi~
551oni di legge"@*



art »5

X0 , suggerita dal depmtato Numeroso (d.c*.)® 13. deputa-»
to Colitto (lilID.) T)”oposa al comma duo eilaendaraonti
ragioni di armonia con l"art.1”; il prirao, inteso ad
autoriasare la Cassa alla cpstrusione di strade,

le quali sia previsto un g*ualaiasi contributo da par
to dello Stato” allo scopo di completare la norma e di
venire incon-uro alle difficolta firianaiarie dMjli enti
localis il secondo, allo scopo di far aGSTiniGre a tota--
le CEU:"ico dolla Casa», la costr®usiome delle opere rela-
tive agli accjiiedotti della Can-pania e del !50lise.

Per il priao arioadaiieiito, il relatore di maisgioraii k a
Jervolino, pxjr rendandosi conto della gi“-istezza della
Xichieata e inimottoriaosi pertanto all™Aaseoiblea, pro -
spetto la preoccapaslone dolla OornmisGione chOs allar-
Neando la possibilita di nettare gli onori a carico dSL
la Cassa, si contraeva il volume delle opere e precirao
che all ~esigenza de™li enti locali veniva incontro la
noma del coiama 4° dello stesso articolo (A=C, 20408) ,
Per i1l secondo etriendasionto, tavsce, l1"oa*Jervolino di-
chiaro che la Coinniilasione non poteva accoglierlo por
ché il canone sog"aito era stato quello di noa soeride-
1I'e raai ad enaciplificasioni di opero (A.-O. 20408)» |
Governo, por bocca del LTiniatro Campil3*i fege sue le
osservasion.i del x"olatoro e prego 11 T)X"oponeiite di non
insistere (A.C. 204-09). Il primo emondanicnto - relati-~
vo a3.18 strada posto ai voti fu Peopiato dall”

blea: sul aecoiado (acquedotti dolla Campania e del It

liso) 1il_deputato ColitSo non iusiatottoo
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3® ccmnia Corae il prec
dente,* (X"¥Vvuar
I Per gli acquedotti la Ciissa potra assumere a totale dante la co -
;suo carico la costruzicae (ielle opere priiiciptili di rac-
colta e di adduzione, ivi compresii j serbatoi ed escluso straz-ione doN

comunque quanto attiejie alla- reté di distribuzione.

3.e Btrad e )
fu introdotto ex novo dalia COA2iIS3IOINI3 della OAMtRA
por seé"Uire il criterio della ditrcinziono dello spese
e fxx approvato dalla QAUIJKA senza emenda*?ienti (A. C«
204009 )«

Secondo quasito precioato nella rela™ione di maii/.i"ioran~
za do3.la Corriuiiocaionsi "*la ""Cassa™ ijotra assur/iere a tota
le suo®carico 3a costrxizicna delle opere princi];ali di
racGolba e di addaaionej ivi compreci 1 ser-batoi ed e~
ecluBO ocoitrany™e quarito attiene alla reto di aistz-"ibii -

aione’™ (D e

4® <30niraii 5u ailichs esao

Ter la esecuzione delle opere — che, a norina'delle introdotto o,
leggi in vigore, sono in parte a carico degli enti iocaH
— i Cuanziamenti a favore di questi ultimi sono assi-
curati dalla Cassa dei)ositi e prestiti. Tali finanzia-

mQqyo dall a

menti — da farsi con preferenza assoluta su altri — O()]-‘tM'SSIC&@dII
saranno garantiti dallo Stato in conformita c nei casi i AKRA

di cui all’art. 13 della leg:gc 3 agosto 101If), n, 589, senza la QG su
pregiudizio delle garanzie die la leggi prevedono pe:-

altri finanziamenti agli enti niedesijii}. In attesa, del I)ropoGta del

perfezionaviiento deUe praticlie necessarie, la garanzia
potra essere assunta temporaneamente dalla Cassa per
il Mezzogiorno.

relatore di
raaggior a naa
Jorvolino () a3-lo acopo di venire incontro allo "ijran
di difficolta finanziaris di quasi tutti 311 enti 3.oca

(1) ;Ooc«Caraera 11?0~A pag.7 ri3lar3.iaass<> Vodi Appen® 11
(2) Seduta dal 20 aprila 1950 - Yodi Appendice 1l1I.



(u art.5

11 dell’ltalia meridionale**,
riel comma vengono ilii"atti stabilite la seguenti agevo-~
lazi Olii:

1. La Cassa depositi e prestiti deve assicurare 1 fi -
nariaiaraenti iieceasari per la esecuaione delle opere die

- a nornia clel3.e leséii in -vigore ~ sono in x>arte a cari®
co degli enti localib ~ “
2. l'ali finaaaiaaenti davono fax*si con ‘pieferenza assf

luta su altril

3» Lo Illtato dev3 “~arantira i finanKiamenti in palmola M
conformita e nei casi previsti dall'articolo 13 della
logge 3 agosto 1949 n.i>89, senaa pro'-~ladlgio dolie A'a-
rioiigio ohe le log™-:i ix™-ivodono per nitri finansiaf:ieat 1
ajSli enti noflesiai.

4. La ‘“"Cassa por il weazogiomo” potra® dare tomporaiiea
mefite la garf.r;iziia ia.B,ttesa che oax"anao x7"eJ"feaioriatels
pratiche necessarie per la jsaransia definitiva da par-
te dello Stato™ (1),

Alia CUIBRiIlIs nel corso della discussione ge-
neralo, la norraa formdo oggetto di critiche e ilio-rl da
parte del dept;tato Cordino il quale sostenne che essa
avrebbo sconvolto il piano di asssgnaasione dei hi--
tilitati mo2Z1 della Cassa liepositi 0 Prastiti (2) in
sede di approvaildione d c u “ai-tioolof proiaose la ooppro”
sione dell®inciso "-da farsi con preferenkEa assoluta, su
gli altri”.

Il relatore di masgioranza Jervolinoj nella sua repli*»
ca a chiusura della discussione genarr*le dopo avor <o;t
tolineato ohe la Cociifllssione aveva votato all“unaninii-
ta questa preferenza rispose al deputato Corbino che
“”laargi.ne ve ne e? ella, eh*é uno studiosoj avra seminii-

(1) Doc.Camera 1170-A pag.-T relas.iiiagg.- Vedi Aipon. 11
(E) Seduta pomeridiana del 20 £2:iB8:no 1950 - Atti Game-

ra pag»19819=*



art,5

to Eli inoreraenti notevoli della Cassa depositi e pred-
atiti; avra rilevato che dal Kiasgio 194S gli introiti
da 300 miliardi coinplosGivi sono saliti a 648 riiiliaidi
alla fina del 1949"* (1)t e cosi ribadi queste argomer!.-
tazioni al momento della votazione dell»emendaEiento Cbr
binos

M riguardo “bisO(2na porci questo quesitos vogliamo far
le le opere o non voftliarao farle? Se in un grande com-
prensorio sono compreso opere che per legge deblaono €s
sex"e sostenute in parte dagli enti locali, la Oomaiis -
siono e della opinioifie - 0 in questo iIni pare che siarao
stati anche unaninii - che bisoj;,ila aiutare ijli enti lo-
cali a reperire 1 mezzi fin/msiari necessarie In che
nodo? Sollecitando in ciodo concreto il finanaiaiaent:!

lo. Cassa depositi e -prestiti* la quale5 come ho ricor-
dato nel mio discorso di Ei“rtedi ultimo» ha la posuibi
lita di poter dare ~fuesti finaiiz;iaraeiiti. Ma aieconie con
le richieste fatte dagli enti locali od in dipendenza
di fiLiosta lesso vi saranno altre richiesta di finaned.a_
menti in concoi”renaa, la Cornmissic™e per facilitai® e
e rendere attuabile l1"esecuzione dellj opere ~ ha cre-
duto di stabilire che 1 finansiaaenti inerenti alle o~
pere che sono eseqguite sotto il controllo della Castsa,
devono essere fatti con preferenza assoluta”

Il deputato Corbino, convenendo che 3.a "preferenza*- e-
ra stata concessa al fine di "agevolare l*eseouaioae di
complessi orffanici” (A.C. 20410) ritiro la sua propo

sta di soppressione accompagnando il auo ritiro con u-
na raccomandasione al Governo, che potesse valere poi
anche conie raccomandazione ai Congi/;lio di aKirainiatra™
aione delia Cassa, e cioé che,*"nel chiedere la prece “e
denza assoli?.ta per il finanziamento ai comujii, si ten-
ga conto delle condizioni di disponibilita della Casta,

XTT Seduta pomeridiana del 27 giunjno 1950 - Atti Can-iQ-
ra pas»20148.-
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JBE"" non turbare uiia clistribuaioiia di fondi che Xx)0ss a
venir‘o* a daaao degli stessi oonuni che noi vorreoiao fa
voriro” (a -C. 20409-150).

W. altro er/iendaaonto proposto allo ste;3sO0 comiti dal do
puuato Coaiitto (lib.) e motivato da ragioni di eurit-
raia™ legiolativat *la _gai“onaia aara assunta’™™ anzich é
”liotra essere assunta”” fa resr>inLto dalla Gommission e
Q dal G-overBO perthe ritenuto t.foppo iinxxjgnativo i>ev
la Cassa meritro con la di2,ione adottata ”“nel potra Vi
e il potere disoroatonale della Gassa di esaminare se®
per 1"es9cu7,ion0 di questo opere, € 0 non e consentito
dare la gara-naia” (@.nTollaa A.C. 20408) j e ritirato

quindi dal proporianto™*

Gocma Corrispondo

n n m

Ove occorra-, l’erogazione, dei contributi, dei sussidi, co una o
e dei concorsi dipenderiti dagli oneri di cui al comma - = o
primo, se prevista in foruia continuativa, puo essere difica fc,mla
effettuata- dalla Cassa in periodi di tempo abbreviati, ie approvat a

capitalizzando 3e anuualita al tasso che annualmente’

sara determinato dal Consiglio di amministrazione & dalla COa"'MHIS-"

approvato dal Ministro i)cr il tesoro>

SIONB della CA
L"IKA sh proposta dal relatore di maggioransa Jervolino
(D al 2~ ocoimia dell «ai:ticd o fjovernativo. -
La OAVIIRA lo approvo sen?,a ealeridanienti. Un emendaraento
aggi-antivo del deputato Kiccio (d*c.) inteso a fissare
per 1 “approvasione da parte del -Viiniatro del Tesoro il
ttiraina di vm ciese (2) fu ritirato dallo stesso propo-
jicnto (A,C» 20407).

(1) seduta del 20 aprile 1950 Vedi Appendice 111

(2) in analo.ria con naniito .sostenuto dallo steoso dopu
tato al 4™ illlia dell"art. 4 (vedi).



a1 fixt , 3

8§1. CQggaa , corrispondi3 yu
3® anofi. del-
La Cassa provvede altresi con propri fondi aSrcpo- _
gaiione delle sonuae else, in dipendenza delie norme 1"articolo §31
sulla riforma lolidiaria, saranno n carico dello é-tato .
per la trasfor:isazioiie agi-aria dei terreni espropriati progatto so -

iipiritalia meridionale. _ _
\j-ernativo, al

quale la CDIMISSIOIfiT della CIISEA sopprimendo 1 ulti_
I Inciso apporto tma sostanssiale raodifica e cioé che
le indennita da corrispondere ai proprietari dei mterrE
ni espx*oi>riati non sono a carico della Cassa (1)» Di
conseguenza lo Stato «sopportera "l"onere del pagamen-
to sia con titoli sia Iin contanti™» () «
Alla CAIfflIRA esso non dette luogo ad osservaaioni.
Al SISMAXO invece, il relatore di minoranza
Sxiezsano propose assieme ad altri senatori dell* ostre»—>
ma, la soijpressione o6lel coramaj sostenendo come gia deif
to nella rela:.ione di rainoranjsa che la noraia in ess o
contenuta '"non ha ragion d*essere e pud0 considerar a t
contro l"economia della legi®e™ (3)» lale"” proposta”™ pe-
ro, messa ai, voti fu respinta dall *Asaer-ibloa (&S. 1910) *
(TTr"Setota del 21 aprile 1950 - Vedi Appendiee 111
Prima di approvare la attirale fcrmuiaspione la Grxsm»-
missione, nella stessa oed"utaj reopinse una propo-
sta sopprosaiva dell"intero coinaa presentata déb. -
I"on.Careatcrra (d.c.) ed xin’altra del.1-on.Pecora-
ro (d.Co intesa a sancire il limite irie3’lleo di 100
railiardi per tale spesa, nonché una proposta Ei ar
ticolo agijiuntivo dell"on.Pastore (d.c.) intesa a
tener i“resente ncU"utiliaso dello altre sEire3*en
tita della erogazioni previste por la riforma agra
ria allo ooopo di evitare dannose' aperequastioni tra
la regioni.
(2) Doe™Caineia 1170-A pag-T relaz.magg. Y.Appendice 11
(3) 1Jac*Senato 1182-A pag-11 relaz,Eiija."- V,Appendice 11



art. J

11. _qr?ima iI"u introdotto
ex novo dalla

Le indennitd da corrispondera 'ai proprietari dei ter- COr_ IMIOSIGIT-ca
reni esproi”riati non sono, a carico tieJlg Casisa.
la CA:.IERA per

sancire in forata positiva il p3?incipié affermato conia

(
soppreosioliG doll"inciao coritcifiuto nel testo go“vern.at"

vo al conma precedente (1).
Alla CA'IHIA come al SWVWWVIO osso non dette luogo a 0s “e

acrvasioni.

(1) Seduta del 26 aprile 1910 - Vedi Appendice III:



Art. 5

Art. 6.

| programiTi! delle opere di cui 4 da finan-
ziarsi a carico delia Ca.ssa, sono redidti sulla bas;e delia
previsione di una coniplessiva spesa annua di JiJO ini-
liardi di lire per la durata di dieci anni, coBipren.sAva
anche delle epeffe di slutlio, progettazione e direxioae
delle opere stesse.

In relazione alle esigen/yc tecnicLc dei larovi e alla
opportunita di svolgerli con la massima, celerita, la ;
Cassa, peraltro, puo assumere iuipegni di spese per,
somme anche superiori all’i'mporto annuo di 100 mi-
liardi di lire, fronteggiando I’eccedenza mediante le
operazioni tinanziarie di cui al successivo art. 11.

Le somme eventualmente non impegnate nel corso
deiresercizio per il quale sono siate stanziate sono
riportate agli esercizi successivi.

Le somme comiinfiue introitate dalla Cassa per capi-
tali o per pagamento d’interesse, compreso l’'importo
delle quote di riscatto delle proprieta assegnate in di-
pendenza della riforma fondiaria, saranno utilizzate
per impieghi rientranti nei programmi della Cassa me-
desima. -

G-ia art.5 del progetto G-OVIiFJMAI"IVO avente 1o
scapo di determinara che

i prograaraa. delle opere da fina.nsiara a carico dell a
Cassa dowaiino essore redatti sulla baae di una.

sione di «x”osa annua ooraplessiva d,I 100 irj.liardl perla
durata di 10 annij rinviariuo ail aucoes”™ivi articoli S
e 12 (attuale art. 15) la detoriiiiriasione dalle riorkKté dia
la Cassa dovr-a se”jairG per procurarsi i fondi con cui
franto-j . {"iare tQtnporariQsnente ~ coiae gia illastrrsto m 1in

prooedoussa, t?li impegni di apesa axinua che dovesse as~
oruB.ere per soiiluie anone suporiori al ricordato importoOl)

La ©0:.?2,11831crJ13 della CASRA riproavioae l'ar-
ticolo con raodificl*io forniali al 1 o 2 cosima e con Ig
atsCiuuta doll*iiltiiao ooiriifia ciie 1u proposjta dai deputa-
ti d.o. Car7.*iaine Da I/"artirio» Oarcaterra e Rapelli (2).-

Alla CA;.51i?A coma al SSITA"™fO eaao non dette iao
fio a osservasioni.

(1) Doc.OaMsra 117u paf<.4 ~ Vedi ApT"pendiee 11
(&) Sedata del 26 ap3:"ila 1350 “» Tedi Apx;e:ivlico 111



ire* 7

Per I’aituazione di opere d’inter-esse turistico' la |
Cassa, previa, autorizzazione del Cosnitato dei Maiistri
di cui all'art. 1, puo assiimci’e X<”-'i-ecipazioni in altri
*74|i o oostittiirne dei nuovi.

Per opere dirette alla valorizza™.ione, ai fuii inciti-

striali e coininereiali, dei prodotti agricoli, la Cassa
pud proniiiovei-e la creazione di enti idonei, e — con
Fautorizzazioiie del Oomitalo dei Ministri — concor-

rere al loro finanziani-ento con le opportune garanzie.

Gia art.6d;;l1 Progetto G-OITEIiaTATITO che cosi r-e
citavas

"eIn relaaione ai suoi Tiniy la Casoa pu0 assucaer e
partecipaaioni in altri enti d fsocieta e* previa aa
torizasaiiony del Comitato-di 5-iniatri di cui al cola
ma 1® dell<ax*ticolo 32 prora;aoveihe la costituzione"/"

e trovava origine riclla ™eolLoplessita dei Tini chcilia Cas
B-a oi propone di raggiimgere g la cotise”Tiente necessita
di adoperare gli atrufiienti piu adegaati™* (1), ~

La attuale formulazione doli“articolo h dovu-
ta a un testo proposto dai deputati Caroaia (d.co? Col-
bino, (lib.)s SuJd.lo, luccio e Leocoae (d.c.) e approvato
dalla Camara uella seduta del ? luglio 1950,

La QG LMXI™SIQI'E della CA-".ESA (2) ”pur ricono -~
scendo I"opportunita che la “Gassa"* assucia pa;rtooipas;io
ni in &ltri enti o addirittura ne costituisca dei nuovi
sacipre con la prevoiitiva autoriaaaaiono del Comitato dai
ministri”™, credetto noces.-sario -"limitare tals iniziati™
va*’ (3)5 e pertanto acoof*liendo un emendamento proposto
(1) .Doc,Canora 1170 pafi.4 - Tedi .Appendice 11

(2) Seduta del 21 aprile 1930 ~ Todi Apperidica XlII
(3) )>00,Cp,r:iera 11?0~A pagv8 relas,BiagS» Vedi “Appond. |1



art. 7

dal relatore di cmggioranaa Jervolino liaiito I ’eserci-
zdo di taJ-i facolta. Bolaraento all "atti;iasion-3 di opor e
di “iriteresse turistico”»

Alla CAiI-iERAT nel corso della diacassione ™ co
me gia nella relaaiono di niinoranzia (1),la 1iioraa fu
vivaceiaonbe contrastata dall’opposizione di estreaa si,”
niGti“a per ragioni eli carattere prevalentorfionte polipi
co legate alla sfiducia verso 1 i1°utar-i ors™ani di aimi~
nistraz.ione della Cassa (2).

In sede di approvasioiie dell”articolo fu -pro"
posto dai deputati Garonia, Sullo e Eiccio (d.c.) il
aeguente eraGiidariiento sostitutivo dell”intero articolos
**per l*attuaaione di opere di iInteresse tur-istieo erer
la valoriasasiono industriale dei prodotti agricoli <fel
Mezzogiorno, la Cassa puo costituix"o enti, previa s,utf
rizzaKione del Comitato dei Hiniatri*”,

Il deputato Caronia, illtistrandolo alla Caraei-a? rslse ii
rilie\'O corae 1* eraendaciento si proponesse di "completa-
re I ’articolo formulato dalla Comsiissionc Gstendsndolo
alle opere per la valoriKKazione industriale dei pro -
dotti agricoli del Heszogiorno e insierae di cscludcro
per la Cassa la foi?na della ™"partooipasiono** limitando
ne I “intervento al finan™-iamento garantito dz enti too
vi". Ci0o per e\ritarQ di mettere la Cassa nella condi -
Kione di venire in aiuto ad enti gia esistentij col pe
ricolo di diventare Uiia specie di I1.R.1. del Mezzogior
(1) Joo.Camera 1170-A pag.17 relas«niln, ™ Yedi Appendi
ce Il1, =m
(2) Vedi Parte 11 Cap.11l1 - LE TESI A CONTRASIX) al pun

to n.3) lo Struiiionto e Cap.1V IL JPIF3A2TITO ALLA CA
MSiU.



art *7

no e di trovarsi cosi gravata di pesi che ® ®
comproaotterns 1voffioienza®~ (A«C« 20410) «

Il relatore di minoranza Alicata, xjur riconoscexido la
limitasiono apportata dalla GoasuissionG al testo govor”
nativo si dichiaro contrario all*eniondainoiato i1Marciié es-
sojJ se do. 'Oli lato annullava ™uli aspetto pericoloso del-
la questione”, cioé quello di assumerodo Xx'%-3-""tecii)aaionim
altri enti” conferniava ctalbDL*altro "il concetto che la
Cassa puoO prorrtuovere la creazione di entii” (A.G,20411)*
concstto di fronte al quale 1 *opposiaione asswaova at -
teggiataento nettaaieiite contrario ”parciie noi dobbiamo £
vitare .che la Cassa per il Hoazogiorno diventi il oen -
tro e lo straiaerito di interessi troppo complessi o che
potrebbero ancho divontaro effiiiiroci*". E, dalla critic a
della esperienza liti I*on»Alicata conclitdeva; ™rioi vo W
gliamo impediro danaue chs 3a Gasoa divanti wi istitiito
altrettanto complecao”™ aj.tx’ettanto coraplicato*% propo -
ncndo alla Cairi.era la soppressione doli*articolo.
Eguale avviso espresso a nosie del grappo socialista il
deputato Francesco De I1"artino (pai) g cioé che gnell o
proposto era "un niotodo estremarasnte pericoloso che ag-
grava quei difetti che {"i1a abbiaRio riscontrato nella
sa: si tratta di im metodo che pud asterraiaare lo alit-
taciento della Gasya verso gli interessi privati s diinen”
tioando che osaa deve arnfairiistrara del denaro pubblico,

pui* ribadendo .la masaiiaa necessita di intenoificare gli

nforai per la industrialiszaaione del Iliessiogiorno** ( A.
C« 20413). .
11 relatore di mat”~ioransa Jcrvolino, i"icoi’dato 1* iter

percorBO dalla GoranlB3lorie e ribattuto 3. critiche di
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cax"attei"e politico Eaosse dall’opposizione, dopo avez®"man
so in rilievo la inMiustificateaaa dello x>reoccupaaion.i
dell *or.«Alleata 9 ”so si pensa olae tutto questo avvioGo
sotto 1l controllo I’'tgoroso del Cooiitato dei liinisti”! ,
il quale Coriiitato dovrSi valutare la opportunita, o meno
di dare l1*autoriszaaione a costituire F‘rii enti, e so
si pensa ohe il Comitato dei Miniatx*i (coma vedx*8i;ao cjiari
do si discutera.. l'az'ticolG 17) a mezzo del "suo preside”
te assume compieta responsabilita non ooltaato per la
gestione aamirrlstrativa della Cassaj ma di tutta I7attin
vita che svolge®S dichiaro che la CoEimissione adei-iva
alla proposta Carotila “riteriondo con cio di assolvere ai
tui coiapito di catrama utilita per il E-eazogiorno d* Ita-
lia" (/wC. 20412).

Il liinistro CaEipilli si aBsocio al relatore” dichiaran-
do che le osBex®"vazioni dell*on,Alleata,~ ae accoltej sa-
rebbero veauto a coripromettere una parte dell? attivita -
dolla Cassa.

Il de-putato Coi"bino (lib.) rilegato che il conténato cls»
la noma potava risijoudere anche a talune delle eoigen-»-

se del Keazogiorno"perche nel "_leazogiornoj eome tutti,
sappiamo c*eé Ww). po" di apatia”™ c*eé quindi bisogno che
qu-alouné prenda delle iniaiati-ire utili”* ma le perples-

sita sorgevano r"ispetto ”al modo con cui tali iniziati-
ve possono essere assunto e sopratatto possono esser e
realizzato dalla C” ssa'", propose di sospendere la di -
ocusBione per approfondire 1*argoraento, Ililevando <che
i problerai che 1’articolo fac-ova sorgere orano a suo™Itt

dizio 1 se aienti



0S art .7

Hm probleri®a generale,, se la Cassa debba o non debb a
XJartecipare a enti aZanti doteiminate finalitaj se quf
sta partecipa Siion-s clobl>a essere fatta con enti che gia
msaiatono 0 so debba essere llattata, cono vaole il col
lega Caronla, a"onti nuovi, da creare; se essa débb a
essere eotesa alle OTjere diretta alla Yaloriaaaaione m
civatriale clsi px~odotti agricoli de3. 1,;,ezzogiorno” (A.C.

20413).

La proposta Corbino venne accolta e due £2iomi dopomi
la seduta antime3?:ldiana del 7 luglio”® I’articolo venne
approvato dalla Camera in un nNnuovo testo proposto da -
iLi onorevoli Caronia, Corbirio™ Sul_.lOy Biccio™ Leon e
che la Coninii"ssione e il Governo aceolsei’™ purché fosse
for-cralato in due distinti anisiis,. distingaendo ciie gli
enti di interesse turisticoj apecdalmente idroterr&alij
devono essere dotati di mezzi 11nansiari necessari al-
1* attUEizione del loro fine ~ mentre gli altx"i (quell i
dell *emendamento Oaronia) devono essere solamente fi -
nanisiati con tutte le garafiZie vilie saranno ritenute- oa
"portiine (Jorvolino A«G« 20565)®
11 "~opposiaioae i>r bocca del relatore di minorarla Ali--
cata, par riconosooudo olia articolo, cosi oon.6;cMiia ™
to, era ""piu x>reclao*" e, tiuinai, ™*raeno pex’icoloso” di
(guanto non fossero 11 eoi«nda®eati sueceasivauiente pro_
postij rfiantemie 3.e sue riserve”™ che cioe “il proEraove~
re a (ueetc rigaarao la creazione di nuovi enti con fi.
najaaiaBienti agH.1 enti stesai, rischia di ampliare in
aodo pericoloso, 1 poteri gia conferiti alla Cassa*" e
votd contro4 [
Al S3SITA20 la tesi dell* opposizione fu ripre-

sa in dodo particolare nel cox?so della discussione
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norale da3 Sea.l.ia-ciiii che ne derivo un motivo di inco
stituzaonalita per la logge (1) mentre fu invoco soste
iiuta tra gli altri dal Sea*G.E.Riz™"iO (2) che rilevd co
aio in virtd vii essa, la Cassa veniva a superare anche
la xaso dslla preinduoprialiaaaaiono, assumendo il eoa
vyito di pi‘orauovere "quollQ cho sono chiamate le azisn—
do-pilotiy tali da dare una prima, deciaiva spinta al
procssGO di industrialis2a2lone del Meazogiorno,

In aedo di approvaziono dell*articolo venno
respinto dal SKA?’0 un 'eraendahiento sopprefssivo del re-
latore di minoranza Sen.Spezzano e altri.

(1) Seduta poiiiezidiai‘'ia del 27 lu~™io 1950 Atti Sena-
to »ag.19006

(2) Ssdu'ja poniaridifina del 28 luglio 1950 A tti Sena-
to 190S8,



La- Oassa affida riormalniente la esecuzione delle
opere ad agende iuitonome statali o ue da la conces-
sione ad enti locali e loro consorzi, a consorzi di boni-
fica e di irrigazione, ali’Opera nazionale combatter.ti e
ad altri enti di diritto pubblico, nonché agli organi per
legge aiitoriz.zali ad eseguire per conto dello Stato le
opere di riforma e di trasformazione fondiaria,

E’ vietato la subconce.ssione, sotto qualsiasi forma,
delie opere concesse dalla Cassa agli enti di cui al
comma precedente.

Per le opere di sistemazione dei bacini montani di
competenza forestale la Cassa pud anche affidarne I’ese-
cuzione al Corpo forestale dello Stato.

Per le opere che non siano eseguite con le modalita
di cui ai commi primo e terzo del presente articolo,' la
Cassa procede agli appalti, a norma di legge, avvalen-
dosi anche dei competenti uftici del Genio civile e del
Corpo forestale dello Stato. A tali iitHci, o ad altri com-
jvetenti organi statali, spetta il collaudo dei lavori com-
presi nei programmi.

Si osservano, in quanto applicabili, le norme vigenti
per I’esecuzione delle opere pubbliche di competenza
del Ministero dei lavori pubblici. -

Gia crt.T del progetto GOVERITATI?0 che si com
poneva pero di due soli cosimi (gli attuali 1® e 4®)»
Noi darne ragiona, la relasiono goverrtativa precisai a
che si era vo3aita i)revedere, nella esecuaione delle ole
re di compotenaa statale comprese nei prou'rarurrii della
Cassa, una “altornativa che risponde alla prassi sinora
seguita in questo campo con i migliori risultati” (1)

La COMMISSIONE della CAVERA (2) ad%rendo al ~
I'aternativa proposta dal Governo introdiisse da un lato
il divieto della sub-concessione sotto qualsiasi forma
delle opere concesse (attuale 2™ cotama) e dall*altro |l’e
(1) DoCvCamera 1170 pas»4 - V.Appendice Il

(2) Sedute del 26 aprile e del 12 maSiSio 1850 - Vedi Af
pendice 111
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splicito richiamo all® nome viranti in materia di ap -»

palti (attuale 5® co-Miiua)» Il 3® coaiina fri introdotto dal

la CA™MMMA,
1~ corama riproduce la
foriaulaaion e
La Oassa affida normalmente la esecuzione delle del proeietto
Opeje ad a/iende autonome statali o ne da la conces-
sione ad enti locali e loro consorzi, a consorzi di boni- GOVERNATILO en
fica e di irrigazioBe, all’Opera nazionale coinbfittenti. e ) )
ad altri enti di diritto pubblico, nonché agii organi per 1 *1atroduzio-"
legge autorizzati ad eseguire per eorito dello Stato le j )
opere di rifornia- e di trasforraaaione fondiaria. i ne da psj’t e

della COMiulS--
S10KE del 1l a
C/IMERA (1) dalla "facolta di afficiai’e la asecualone del
le opere, riguardanti la viabilita, elio Af*xondo auto -
nonio statali (fra le quali 1*A»H_.A.S, che, per le & sipJs
tenj?a acq-uiOtata e la meritata fiducia» offre le mag
glori garanzie pcii- tali lavori) (2).
La C/J.ri3EA (3) rese piu rigida la formulaaions
doli“articolo stabilendo che *di norraa™* la Oassa dovos-
SG affidare o concedsx"e la esOcuZ;iori-e delle opere, ap >»
paltaadole direttamente soltanto ”in. liuoa subordinata™>
(1) Seduta del 26 aprile 1950 ~ Vedi Appendice 111
Kalla stessa sodata la Cociraissiono respinse ua Mm.On
de/aento dell*on,AmGnd.ola Pietro (com,.) inteso a so]i
priffiore le p.-iirole "a coneorzi di bonifica e di irr_i
fusione'*

(2) Doc.Caciora 11TO-A pag®8 - relas.mags. ¥ Vedi Appen-
dico 11

(3) Seduta antiia,,ti.ol 5 1350 Atti Oaraeraf pas .
20411? e Dogg-



Infattib la dizione affida normalmente o ao da la oon -
CGSsiona €& dovuta ad tin emendamento proposto dal deputa
to Ccxonia (d.o.) al tosto della Coiamissione che recita
va puo affidaro e nuo dama la concessiofie » Il proponan

te svolgendo il suo emendamento » mise in rilievo che ea_
so era inteso a dare alla Cassa il potero di affidare e
concedere 1*osocusioiie delle opere 'conie norma'" deterrai,
nando "*la liDiltasione dell ™esecuzione diretta dell”™oi)e-

ra a casi eccezionali”.

”La CaBsa deve evitare quanto x>iu possibile di assiiRier-e
I "esTicusiona dei lavori in proprio; altriracp-ti si an -
dx"ebbe fatalmente in.contro alla formazione di un nuovo
ente centrale della Casna frxxstrandone la finalitaj . a
danno natm”almente del Liezzogiomo e della nazione™.

"*la Caasay sostansialaento j deve avere lo ucopo princi-
pale di prsi)arare i1 piani di masaima* proaitioverne la e-
aecuzione ed assumerne i1 fTinanziamenti”.

Contro questa proposta, e per raggitm™iere una modifica»
ziono stimttui®ale dell"intero articoldoj fTu presentatD.ail
de-p.utato Ataendola Pietro (cora.) un eDendamento--.cl.ie pro-
poneva 1 "inversione deil coituui 4® e 5® che diventavano ri
s.pettivaraente 1“ e 2™ e insierce la esdusiono dei con -
sorzi di bonifica e di irrigazione ( 1) e che fii cosi
illustrato dal p3?oponente:

*"La concessione, come la trattativa privatay non p u O
essere la regola, raa aolo la eccezione» La ragola c

la di dar luogo all* ai-»palto attraverso pubbliche gare .
Altriffienti, la Cassa da urta parte do-"rrebbe occuparsi di
tutta una coaplessa attivita finanziaria (er-iissione di
obbli~aZiioni, di cartelle, ecc.)i dall“altra di una non
meno complessa attivita legale e giudiziaria, per eseoi-

(1) proposta“quest ultinoo. gia respinta dalla CX")LMIGyiO~
NE, vedi nota 1 pag»precedente.
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pio all’esazione di crediti, ma per quanto riguarda, iJpi
I'attivita concreta, di ordine tecnico, di queata la Qas
sa se ne spogliereibbe quasi corapletaraonte™*.

Quanto alla esclusione dei consorti di bonifica e.di Ii£f

rifi'aaiono essa fu motivata dalla "iUtjiustisiia di conce-
dere’ un lucro a delle associazioni di privati”e insio-
me Vdalla struttura non democratica di questi consors i
che hanno, genexXalniente™® male funaionato nell’ltalia me
ridionale, e si sono preoccupati unicaraente, quando han
no avuto lavori in concessione, di fare in modo che quf
sti lavori di bonifica, di irrigazione, di raiglioramen-
to agrario, di trasformazione fondica-ia, andassero a ba
neficio quasi esclusivo dei grossi agrari, vale a dire
di coloro che praticamente hanno nn mano i consorti®" (A.
C. 20415-016).

Il relatore di maggiora»i2a Jervolino preciso che la
fiioi*an2a della Coioraissione 1" ~espingeva 1 *eRiendamento A -
aendola accogliendo invece quello Caronia ; e il Minin
stro Carapilli, associandosi alle dichiarazioni del rela®
tore quanto all’emondiiinento Amendola”™ si rimise alla Oa
mora per |1"erueudamento Caronia che, posto ai voti,
approvato mexitre quello Amendola veniva respinto»

Altro sinendaraeato, di carattere TfTormale; sia che dette
luogo a una vera e propria disciissione politica fu pro-

posto al 1® comma dal deputato Haxia (d.c,) e illustra-

to dal deputato Gesuiaino Mastino (d.c.)” inteso a sop
primere le parole ™all’Opera rTa™.ionalo Combattenti” . Lo
emendamento che aveva un carattere nierafiiente formale

“sicconic 1"Opera ITaaionale Combattenti € un ente di di-
ritto pubblico, é& perfettamente inutile diret “all"Ope~
ra Nazionale Corabattenti e ad altri enti di diritto pVvb
blico", in quanto in quest®ul.tiaa di”“iione & necessaria-
mente compresa 1*Opera Nazionale Combattenti, ente di di
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rlto0 pubblico. Se eietifaloniamo 1*0Opsra nazionale combat”®
tonti* dobbiamo no.riiinaro anche qlz altri enti di dirit"”
uo pubblico cui Tiono nocessariamente affidata per lo:::-

1 ’esecusion.e di opero pubblicho*" (@@.IASTIITC) A»C .20417) »

fu accolto con vi~“~/aco ostilita dal rolatorci di minoraii-
za Alleata il quale, dopo aTOr T)reclGato ohe

la legge ha coluto sjJoci"ficata{rieri.te 1aettero in rilievo
la funzione dell’opera naaionale cocibattenti, e per ciie-
sto ha detto s 7Al3.*Opera nazionale oornbattenti e ad, al-
tri enti di diritto pubblico”* jjcrché 1"Cpei’a naziona-
3.0 combattenti e il jjj-a importante degli organisoii esi-
stenti che si sia occupato di quGsti lavori

arx’ivo al punto di cbiodere |1 ’appello norainale se ,1’e ~
mendarsiento fosse stato posto in votazione»

Il relatore di magsioraniiia Jsrvolinos 3otto3.ineando che
oi trattava ®eaclunivsjaente di una questione tecnico~I£
i“iolativa”™ adori all *oiaendaciento: 1l G-overno si rimise
alla Utmera« Si giunse od una sos”™jansiva sull®argoraonto
che si concluse b due giorni doxjoj nella seduta del 7 1lu

Mjlio con iJ- I7itiro dell“emendaraento stesso (A.C.20366) -

2® aori:T-a i f'u Inserito ex
npyo dal 1 a
E' vietato la subconcessior.e, sotto qualsiasi forma, COMMXSSICME (M
(JelUr opere concesse dalla Gassa agli enti di cui al
coninia precedente.
proi“osta dol

relatore di raacgioranza Jervolino (1) e fu approvato

dalla CAUEP.A e da-1 SL1IATO senaa discuasione (A.0.20567).

(1) seduta-del 25 a.rji'ilc 1950 ~ Vedi Appondicc |11
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3° corina n S* dovute (u-
nitamente al

Per le op<?re di sistemazione dei bacini raontani di riehiarao al
competenza forestaic la Cassa puo anche affidarne |’ese-

cnzione al Corpo forestale dello Piato. corpo foresta

le contenuto
nel successivo comma) a "wn. emehdaraenfco x“j~"oseiibato all a
CAZtEHA dai deputati d.c. Pabriani, De Cocci, Giamii’arcOj
SiDoletx. Corttisej Pafp-iuca, Sedati”™ Di Fausto» Berxiardi~
tiettij Pisneitone e Spiazzi in sede di approvaaiono del “*
l"articolo.
Il deiputato Fa“"briani, illuBti’andolo j disse di aver volu-
to riD7.ediare a una involontaria omiasiono dol testo che
avrelibe potuto portare "ad mia esclusione ohe pu0 essere
pei“ioolosa pex* quanto rigimrda gli appalti a 13* eollau-*
do dei lavori stessi, ﬁ“rohc*S per le opere di rimboschi-
ffionto “ opero che sono legate a oo"Tiplesse condizioni cljL
matiche .e locali - i1l Ooi“po forestale ha una specifica
corr-peten™a che tui;ti sii riconoscono™ (A.0* 20566)»
Il relatox’ di triaSt"iioranza Jervolinoj ritenendo che il
Corpo Forestale dovesr.e necessax-iamen ;o rientrare nelle
categorie di enti indicati nell"articolo, si rialB8 al
Governo e alla Camera (A.0, 20577)* 11 ilinirjtro Catnpilli
si dichiaro favoi"avolc, ,,er una aa/;é?ior p-i“ecisiono e per
evitare equivoci, alla specifica* inaicaaione Jel Corpo

forestale, e 1 "er’iendaruerito fu approvato dalla Camera.



Corrisponde al
£22E1% P

2** coQima dol
Per le opere che non siano eseguite con le modalita

di cui ai conimi )>rimo e terzo dei presente articolo, la testo GOTErirTA
Oassa procede agli appaiti, .a norma di legge, avvalen-
dosi anche dei competenti uffici del Genio civile e del T"IVO. La CO™M--
Corpo forestale dello Stato. A tali iiffici, o ad altri com-
petenti organi statali, spetta il collaudo dei lavori com- KISSIOKK del-

presi nei programmi.

la Oe.\Bilk in-
seri, sSu pro-
posta del deputato P._Aniendola (coe.) 017Iinciso a norma
di lep:ge quanto al collaudo (1) e aggixHise agli uffici
dol Genio civile sii altri competenti or.mnx statali
"poiché fia 1 lavori da eseguirsi ve iie sono di quelli
ohe oono. di stretta competenza dol J¥'"iniytero dell*Agri-
coltura™* (2).
Alla CA™WIEHA fu introdotta 1 ’aggiu-tita di colle
Na&onto del comma X &C>®dente, rel~.tiva. al Corpo Foresta
le deJ-1o I{mao,
TIn emendamento preaentato dall *on .Artalo (d ,c®) iuteao
ad attribuire agli uf.fici del Genio Civile o agli al *
tri competenti organi statali oltre al collav.do anche

la "sorvegliansa” dioremto *la esecuzione dei .lavori per
"evitare tutta una bxirocrazjia tecnica di sox-voalianti a
di isi”ettori” (A.C. 204-17)~ fu ritirato dallo stesso
proponente doi>o0 che - mentre la Cooiraiosiona aveva accol.
to la ijroposta - il llinistro Cainpilli foce ri.lovar3 olts
”se noi diarao al Gonio civile e collaxido e sorveglian -
ZB} avremo durante i1 lavori due sorveglianze,quella del
la stazione ajppaltante e quella del Genio civile, appM

(1) Seduta dol 26 aprile 1950 - Vedi Appendice 111
(2) Boc.Camera 1170”A pag-8 rela2»magg. Vedi Appendi-

ce II»
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cheremmc cosi una procodiira alquanto irrasionale” d di

ccnoegusnaa “accettando un. inciso di queato genero ™ Wive
ce di rendere piu agile e piu snello le pi’ocoduroy puo
darsi che le renderemo piu complease o graxn*® (A. C.2041>").

Al SrJKATO, il relatore di m&Qi~ovoxvzB. Sen..Do-—
laenico EoaiaTiOj formuldo oulla materia la Gatilieute racco -
niaiidasione %

Poiché O notox’io che il Miniatero del lavori pubblici si
avArale per 1 collaudi dell"opera di i"unsionari tecriic 1l
in i”ensione la Cassa dovrebbe essere facaltata a ricorre_
re anch"essa all"opera di" tali funsionari, nonc’ie a qut>l
la di professionisti pr-ivati di chiara e sperimeatata fa
ma. 12 cido perche é raolto dubbio che £-li uffici del Genio
civile eia pure 1in coiicoroo con altx*i competenti orga-
ni statali “epotranno corrispondere a quanto viene pre -
scritto in Biateria dall’articolo (I).

57~ connia fu aggiunto
. novo “dfilla CCll
Si osservano, in quanto applicabili, le norme vigenti
JK>i' I'esecuzione delle opere pnbbliclje di competenza ! MISSIONE del-~A~
del Ministero dei lavori pubblici. v N

la OMIERA (2)
por «assicurare la 1isiassima Garanzia"™ riguardo agli appsa.
ti diretti (3) e venne approvato dalla C/J.ISRA aenaa emen
daraenti (A.C. 205°5?)»

Al SMAT"0, 1invece, il relatore di riaggior™ans a
Sen.Loraenico domano formuldo sull®ar~ioaento le seguenti G
ser trazioni s

(1) l1)oc.-Senato 1182-A pag.6 relaa.aiass» Vedi Appendiceli
(2) Seduta dal 12 Rias:ri*™> 1950 - Vedi Appendice 111

0) Doc,Camera 1170~A pag.3 relaz.tD.agiS* Vedi Appendics 11
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Il richiamo poi nsllo stesso articolo alle norcie vigenti
per 1* eoecuaione di opera pubbliche di corai-jetaasa del :;1
nistero dei lavoi’i x™w->"lici riflette aia il Capitolato
nerale come la lesso di contabilita jcnorale dello Sta
to D nonché tatta la ooniplcssa e vasba lesislasione rela-
tiva. Si entra co.si in quol classico api”arato burociati-
co che con la nuova istituzione si voleva evitare. Saxe”
1)e opportuno chiariro la, ii"iotesi fatta precisando a Hinil®
ti di applicaz;ione delli3 norino stesse (1).

Sulle norme i»elative alla fTacolta della Caosa
di epx“ocedere ad appalti dirotti (comrui 4* e 5°) fu soll”
myata alla Caniera code al Senato la questione delle agovo
lasioni da concodero alle coopei’ative di lavoro.

jJissa fu sollevata per la prima volta in sen o
olla COliUviISSIOIf) della CAIVIERA* in oeda di olaboraKiona di
l1*articolo (2), ad iniziativa dei deputati Pi _Vittori o
(corno)s Pastoi’ej Spolcti o Marotta (d.c.) sotto la forcia
di un comma aS3IV-iitivo a3-1*articolo stesso
In quella sede l"emendamento venne ritirato r*er essere
tranforaato in im ordine del giorno (3).

Alla CAILTISRAs quindi”™ la quefstione venne ripro»*
posta con duo ordini del giorno prasontati a ohiusiira asl
la discussione generale aul disegno di le”s™e:

(1) Doc.Sea"ato 1"i182-A pag.6 relas.ma”;~. ~ Vedi Append.ll
(2) Sedute del 26 o 27 aprile 1950 - Vedi Appendice 111

(3) Vedi dichiai’asioni del depiitato P. Amendola ™ Atti
Cacisra pai!'5*20793
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il dei deputati democristiani Porosi, Ciinenti,

ro G.L., Sullo G dell repubblicano Kolis, del se”lueute

nores

La C"3.mera,

fa voti che nella applicazione dalla legge sulla Gass a
yver i1l Mezzogiorno si tenga conto, nolla scelta di pers£
ne particolariaente eapGX’te, dai rapproaontaati delle or-~
ganiasaaioili nazionali coopG3."ativistieho legalmente ricfE
noociute, si favorisca la istituzione di enti cooperati-
viatici e ci si valga, por quanto i”oasiailo* delle coopo
rative di lavoro nella erjcciizione dello opere previat e
dalla leggo stessa.

il secondo, dei deputati socialcorauniati P_Aiaendola, Mi-"

celi, Ivlatteucoi, Cex”reti e Grasia dal seguente tenore

La Camera,

ritenuta la necessi
lo sviluppo del aov
no d-"ltalici
constatato che invece attualmente la mao”~ior parte delle
cooperativo di lavoro odili versano-in giravi difficolta
stante 1"esiguo nrunero di lavori ad esse affidati, sia
da parte dei privati ohe dello Stato e dogli enti pu~bli_

ta ai promuovere il rafforzamento e
iuiento cooperativiotico nel UezzoQiov”

cij _
fa voti

affinche la istituenda Cassa per il Tleauogioruo applichi
into”rTalniento le vigenti disjjosiaioni del ministro deill”®
voi’t pubblici, che prevedono nell “appalto dei lavori con
diaioni “di particolare, favox-o per le cooporativo.

Fa voti, sopratutto,, affindie la Cassa O I suoi conces -
sionari, qua™.ora essa non ijroceda direttamente a,sli ap -
palti, tout™™ano delle care ristrette a coopex™-ative sole
per tutti quei "lavori per i quali, esisondo prevaisnue «il
-fattox"e impiego della r;iano d’opera, lo cooperative rioul
tino particolarmente idonee, come anche clic essa, 0 i con
cessionari, possano ocoszionalmente affidare dirctta;Xiea
te, senza necessita di cTara, I ’esecuzione di lavori aco o
porative lo aliali alano da izra.n tempo disoccsupate »

In ciuella n.ede (1) entra“nbi gli ordini del giorno venne-

Tiyslduta pom.del 4 Im"lI+x0 1950
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ro accettati ~ a puro titolo di raecomandasione - dalOr>

vex-no (A.C. 20363); 1iIn seguito a questa dichiarazione il
deputato Foresi non insistette per la Yotasiione, Rientro,
essendo il deputato P® Amendola assento dalla seduta”~ il
suo o.d.g. venne considerato come ritirato,

Esauritasi Ia(approTasione degli articoli del

dise™no di legge ™ 1 due ox"dini del giorno vennero ripro-
posti alla Camera per la votazione (1).

Il Tjrimoj, o.d«g. Poresi-Ciraenti, avendo il deputato Ci
raonti riten-ato “utile una aeliberaldsione della Camdra per
raixorzare teci&it'sMciento la accettaaxons dell"o.d.g. da
parte del Governo”, i>osto ai voUi fu approvato dalla As-
uiiffiblaa (A*G. 20792) con dichiaraaioni di voto favorevo™
i «k parte dei d.ej;uitati P _i*~ilendola per il /?rirpxJO co3iuni_
Gta e Liatteucci per il gruppo "pocialiata.

Il secondo* o.d«go ?» Amendola, venne aJdcettato ‘“come raf
co?:iandaz5lonG™ dal Governo :ion insigteado il proponente
nolla richiesta di votaaicue dopo che 11l 1iainiatro Garipi].

Ili obbo dichiarato . .

E © superfluo richiaiuarc l1”osservanssa di norme legislati-
ve ohe debbono necessariamente SOgairoi(2)

Ci sono poi disposiaioni ainisteriali che fai'ino preraur”
perché in alcuni casi le coox>crativo siaiio favorite, so-
pratutto nella procodiire di appalto.

Si tratta, naturairiiente, di diopoaiaioni genoiriche eh e
non possono mai ersero vincolanti.

(1) Seduta pomeridiana del 12 luglio 1350

(2) Infatti il deptitato P.Aaiendolas dichiarandosi sorpr”
Bo che 1l J.iiniatroravesao accetuato soltanto corasi”ae
coaiandasiono aveva aotholinoato che ordino de 1
giorno non i"aceva altro che richia«iax“e delle disx)os”?
aioni 1ininiate.riali, lo quali Zanno gia un valore tas
sativo por tutti gli uffici contrali e periforicidaT
Miniytox-o dei lavori pubblici e quindi, a mi."voi" ra
giones devono valere nev la Cassa nor il 1i-leKaogiom®I®
(A.C. 20793). ‘ -
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C>ui«di, coiae direttiva <8a 3ef?uirei, poaao accettare 3.70or-
dine del giornos r/iia nueota accettaaiovxe noa puo essere i
Xjefinativa e vincolativa, per la amaini3t,rnKione della Cao

sa»

Ronostaxite il precede"tite della Camera e le au-
torevoli dicliiaraKioni del Croverno al SENATO 1"op.posizif
ne ritemio di dover.inoxstere sulla preseiitaziona del se_
guente comma afjgiuritivo

"La Cassa o i conceo3lon.a3:*i® qualora questi ultimi
non ese™-"uano direttaiaente in efiocaoniia le opere ™ da
ranno negli appalti la preferenaa alle Cooperative di
lavoroj per tutti quei lavori per i quali le Cooper”
tive Pisultiao ~-articolarmeriue idonee**.

cliQ messo ai voti fu roapinto dall®Assemblea*
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I .Alla Cassa per il Mezzogiorno si applicane la norma
Istabilita dal te-sto unico 11 dicembre 1933, u. 1775, per,
le Amministrazioni dello Stato.

La duFiita deliii riserva, di cui aH’art. 51 del tvsto
unico predetto, puo essere prorogala «”or due quar
drienni.

fu Ixitrodotto ex noro dalla COiaiaiSSiOITB della
CALLIE.HI, &1 pyopoata del PrGsid.Gnte Scoca e del relatore
di Bia.g-"liorari.aa Jerv-Tolino (1) per sancire *un richiamo e-
Dplici to .alle norme aulla utillzaasiorxo delle acque pul)™
IjlichBj, che cono diDciplin.Qte con il testo unico aprirova
to con legge 11 dioesAre 1933» n”1775"«
Kell*articolos
a) € precisato che alla "Cassa per xl Mezzogiorno” si
plicano ,I8 ncrraef otabilite dal detto testo imieo™ per
le Amiiiin.istr*a.?.ioni dello Stato; [ I
b) e modificata la disciplina stabilita nel oecondo capo_
verso dell*articolo 51 del Liedesiiao tooto unico nel sen-
so che 1l 1ivfinistero dei lavori pubblici pud prorogare la-
riserva per 1 7utilizzasione delle acclue = anaiché per un
quadriennio - per due g iifadx-iennifc a cio In coilisiderasio-
ne che la "Cassa per il I.leaKOgiorjio”. ..avra una attivita
di durata supei*iore acli otto anni (2)*

Alla- OjvJSPwl e al SETTATO esso non dotte luo”™o a

rilievi di sorta*

(1) Sodata.del 12 mas™1o 1950 - V.AppendicG 111
(2) Doc.Caffiora 1170-A pag.8 relaz”magg. ~ Vedi Appond,!!
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PISPONIBILITA* FIHANZiAiaE DELLA CASSA



OSS*ERYAZIOHI GBITBjJRALI
SUL GITOLO 11

La materia che fornia oggetto di questo Titolo
subi una profonda elaborazione foraale O sostariaiala e
fu oggetto di vivace discussione sia in sede di Coniraia -
sione che alla Camera. Rinviando per le questioni di ca-~
rattere generale alla Paite 11 Gap.lli al punto 2® eCap.
IV e YF e, per 1 dettagli, ai sin™oli articoli,, riportia
mo qui di seguito uria breve sintesi dell*iter legislati™
vo dell"intero Titolo,

Il progetto GOYERtFATIVO si cosiponova di sette
articoli (da 8 a H) cosi distrilmitis

Art.8 e 9 indicassione dei raezai finanziari? 1in particola
r-ejE

l*art. 8 prevedeva la cessione alla Cassa dei crediti, di
cerditale e di interessi BIl nonche la facolta da parte
della Cassa, di emettere obbligasioni in corrispondena a
di tali quote per far fronte alle esigenze dei suoi pro-
graititai di lavoro f

I"art. 9 indicava £1li altri mzzi Ffinar.aiari per gli g -
R-ercisli finanaiai’i 1950-51 p 1951-52 nonché per gli _.otto
successivi fino a complctaaiento del decemiio.

1"aN-"t.10j dava facolta al giinistro dell *agricoltura di (fe
ferire alla Cassa* ir- ai 1000 itriliardi® fondi
del proprio bilancio.

l"art_tlf prestiti esteri, era inteso a *incoraggiare la
partecipazione del capitale straniero all®opera di svi -
luppo del Llezzov iorno*’.

1 ’grt.12 dava “facolta alla Cassa di scontare o cedere
contributi annua-li ad esca dovuti dallo Stato a nox”™nade”
I"articolo 9”7.

1*art.13, utilizzo degli interesoi sui finanziaraenti da
cui all’art,8, aveva lo scopo di far fronte alle iImedia



to necessita della Cassa nei primi anni di vita.
1-art .14, disponibili lii della Cassa. X
,La OOMI.1ISSIOITE della CALIBRA rielabordo profon-
damente la raatGi’ia- o presento alisi Camera un testo coes-
Xposto di 10 articoli (inserendo gli articoli 9-biSj 9-
ter e 13-""bis) che la Ganiera approvo integralmente conia
sola aggiixnta di un ;iltro articolo (l"attuale art. 12) .
m Secondo tale nuova forniu3x.sione 1*intera .materia delle
disponibilita finanziarie della Cassa risulta cosi di -

utribuita»

Art _10 - (corrisT)Oiidente all’art.9 governativo rielabo-
rato tialla Comaiissio-aG) ~ mezzi finansiari assicurati al
"io CiMisn por 1.”intero uecemiio.

Atell - (corrispondente a parte~“dell *art. 8 governativo
rielaborato da3>la Comraissione) - fon-iji finanziarie IiInt.e
grative.

Art. 12 - (nuovo -~ a2 "SInT-to dalla Oasiera) ™ trimestrali-
ta dei versaG-ienti del rteeoro.

Art.13 ~ (fila art.9 bis della Commissione, c-orrisponden
te agli ultinii 2 oostisni dell"art.9 governativo) - bilan-
cio a chiusura delle oper~azioni IH?.

Ai“‘t.14 — (nuovo ~ introdotto dalla Cosunissione corné ar™
ejlcolo 9 ter) oneri pei* le operasioni finanziarie della
Cassa.

Art._13 - (corrispondente all*art. 10 del tToverno) - f a -
colta di asseijnasion-3 di fondi del ministro dell"1i’ri -
coltura. | I

/.rt.16- (gia art,12 della Coraninaione) raccocHe lenor
me relative alle operazioni finanziarie contenute neéMli
articoli S, 11 e 12 ctel testo governativa) ~ sconto, ob
bli™asioni e prestitio

/urt.17 - (com’iapondente all’art. 13 governativo) - uti-
iS"Azo interessi.

Art.18 - (nuovo - introdotto dalla Commissione coriie ar-
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tlcolo 13 bis) garansia finale dello stanaiamento di 1000
raillardi .

Art. 19 “ (corriaxjondente all*art. 14 g:,vernativo) ~ tiispo
nibilita in conti presso l"istituto di emissione.



Art.10

Ai fini della esecuzione opere previste dal'-
i'art. 1 della presente legge sono attribuite alla. Citosa :

a) per Feserci/lo tiDanz,iario ItinO-SI:

I" lire 42.610.087.000, quota parte della somma
jdi 55 miliardi spettante alle indicate all’yrt. 3
;della presente legge In ~conformita dell’art. 38 della
{legge 23 aprile 1919, n. 165, da prelevarsi dal conto
speciale (fondo lii'e) di cui aH’art. 2 della legge 4 ago-
sto 1948, n. 1108 ;

2™ lire 23.826.787.350, da prelevarsi dal Fondo
speciale istituito a norma del decreto legislativo 11 feb-
braio 1948, n. 153 ; - ,

3° lire 33.532.525.C50, da stanziarsi nel bilancio
del Ministero del tesoro per I’esercizio 1950-51 e da
coprirsi con le entrate derivanti dalla elenizione dal
75 al 76 per cento della gnota spettante aU’eraTio sul
provento lordo del monopolio dei tabacchi, nonché dai
seguenti provvedimenti ;

decrcto-legge 11 marzo 1950, n. 50;

decreto del Presidente della Repubblica 10 mar--!
zo 1951), u. 51;

decreto del Presidente d-ella Repubblica 10 mar-
z0 1950, n. 52;

decreto Ministeriale 10 marzo 1950, concernente
i preazi di vendita al pubblico di sigarette di produ-
zione estera,;

dec-eto Ministcj'iale tO lJiiarzo 1950, coucer-;
neute il prezzo di vendita al pubblico dei fiammiferi;

decreto Ministeriale 1“agosto 1919, concernenta
variazioni di imj>osta e prezzi di vendita dei fiammiferi ;

6) per resercizio. finanziario 1951-52 saranno attri.,
buiti alla Cassa :

1° lire 18 miliardi da prelevarsi dal conto spe-
ciale istituito a uoi*m.a del decreto legislativo 14 feb-.
braio 1948, n. 153;

\V? lire 82 miliardi da stanziar.si nel bilancio del
Ministero del tesoro, per I’esei-cizio finanziario 1951-
1952) di cui 50 miliardi prele\abili dalle disponibilitil
afferenti — per detto eserciKio finanziario — al conto
speciale (fondo lire) di cui all’art. 2 della legge 4 ago-
sto 1948, b. 110S;

c) per ciast®™uno degli esercizi finanziari, decorrenti
dal 1952-5.3 ai 19.59-00 incluso, sara stanziato nel bi-
flancio del Ministero del tesoro, in favore della Ca.ssa,
il contributo annuo di lire SO miliardi.

Gia art.9 del progetto GOViiiu"JAITYQ (I). I'Tel

re ragione tiel aisterxa adottato per il primo biennio

vita della Cassa* la relazioiig governativa,

(1)

vedi

«OasGi'vaaioni genorali'* sul Titolo

metteva

da
di

in.
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rilievo che esso era inijoso;

da una parte, ad assicurax"G le fonti di finansiaEiontiter
X Tarimi due aruii, dur®anto i quali e da p:?evedersi uili ri”
no assail modesto di pasarnento di interessi e di rimoorsi
di capitale relativi a finanziaraenti per acquisti di naf
chinari ed attrezzature dall™altra, ad aasievirare

lo Dtesso periodo, il miglior utilizzo di uria parte del
controvalore de£Ai aiuti sti*aordinari concessici dan™"1 i
Stati Uniti. In tal modo viene altresi rafid-™>ito lo "sco~
mo di ridu:~re 1*onere diretto a carico del bilancio del-
lo Stato, di iG3g.i=a cke eaao ven*i-a aufiientato ?3olo dopo die
I*e;.iananda riforriia ti’ibutaria avra assicurato iill"erario
entrate sufficienti per far fronte ad trjaggior riEfoor-
so (1).

-La O00:.ril33ICIHi aella CJIVISEA (2), che «per ran-.
dere piu or~"janica la ijiateria®™ aveva raiejruppato 1in due
diatinti ax*ticoli (gli attuali artt» 10 o 11) i1 mezzi
nanaiari messi a disx”™osiaione della Caasa, e aveva riun_i
to in altro articolo (l’attuale a3.-t.16) le "varie opera-
isioni che la Cassa potra compiere par fTar fronte alla e-
si™enze dei suoil lavoro"”, (guanto al® presen-
te articolo introdusBe le seguenti modifichex

~ alinea a) (esercisio fii).a.aZTario 1350-51)
approvo la norcia nel testo governativo "dopo le espli-
cite dichiarazioni fatte dal rappresentante del Go"/ar-
no, che cioé rjono state espletate tutce le for/aali t a
previste dal. decreto legislativo 14 febbraio 194S, n.
152 e dalla 4 agosto 1940 n*1106« (3)

[0}
~ alinea b) ~ (esercizio finanziario iMi>1"52)
liiodifico la diaione dover-aativa sa 2~ punto (che prev_e
devai 50 miliardi dal fondo lire e 32 iGill"ardi con stEtn
Miaraenti del Tesoro) nel senso di attribuire il versa-

(1) Boc.Camera 1170 —gaQ.6 ~ Vedi Appendice 11
(@). Sedute del 27 aprile, 3 e 4 19;°0 - Vedi Appen

dice 111
(3) Doc.Camera 117U-A pag-6 relaz™mag”™:. - Vedi Append.ll
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mento della Intorea sororaa di 82 miliardi al Tesoi’, il
quale a.-"/rebbe potuto far fronte ai 50 milinrdi col fon

do lire (@) "
- alinea c¢) ~ (osercisi finansiari dal 1952-53 al 1959 -
60)

La Commiasiorie otterme 1*alimento a SO doi 70 miliardi
stansiati dal Governo

“Questo taas”™iore stanziamerito di lire diaci miliard i
per ciaacaiio degli esercizi Tfirianjsiari ~ jiositre sta a
rii:rovare la seria volonta del Governo di mantener©®

de Eijli iffipe/jni asoiiriti ™ "‘rararitiBce nel modo piu, sicu
ro la funsionr:lita della Cassa per il ~"_easogiorno, non
solo nei prossimi due artai nia anchei per jJ™li amii sue -
cessivi” (2).

nonostante le sostanziali tsodixiolioy la Lrinoi“anaa dolla
CormniBaione na™® il suo consenso alle fonti di finatiaici—
niQn"Co i1fidicate nel disGéjno di letige e in xfUticolai-e a
quella del ""fondo lire” sostenendo che s

litii duecento miliardif che dovrob®"baro essex-o attribuit i
ed.la G:.3Ga nei due patirai osercisi 1950« o 1051-52,
42 biliardi e 600 milioni
23 miliardi e SOO mlioni
nel prirao eDoroisio
e lo miliardi

50 miliardi
nel socoiido ofserciaio,

(iTla ffiodificfi fu motivata dal fTatto che ~"mentre v™aists
1 Jaccordo fra (To"/orno italiano o quello alnericrtnop3r
I "assoignaaione dei 16 miliardi Sa prelevarsi dal con
to speciale istituito a norraa del decreto le_jialiti-
VO H.2.194s i1 153 (1° punto dell*alinea b) non vi ¢
uju&lo Qj-“tesi:",a por 1 50 miliardi di cui 0 fatta aien
signe nella lettera b) art.9? del diseijno di legg e
Cbi i“querno (cioé 1 jO ailiardi del fondo lire). Per
tanto M0A Commissione ~ dopo vario r-ianioni tenuto oon
i"competenti organi £j;overnativi - €& riuscita ad otte
nere il consenao dol !.iinistro per il teeoro che i1 5¢T
iailiardi in parola £:iano Gtanriiati (@"uierao agli ta-

tri 32 -iiiiliax"di) nel bilancio del iliniatex-0 del ”"osf

(2) Doc.Camera 1170~A gas™9 relaz”asagg. Vedi Appendice
[
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cioe 11 65 per cento delle, gxiinis. comxjl-ssivaj, dovrobb e
esaeDi™0 prelevat09a var5-o titolo” uwtal fondo-lire eil ¢,
soggetto all~"alca, dex“ivejito dalla nece3saﬁﬁa,e

quiudi,

X)iu

Oasi

che

pui

iiicorta*

e, per

autoi’iasasiorxo aiaoricaiia (I).

la fonte del laiaistero dal TOEoro,, avan-

£ la rissi”va che

tale '1mponilo*8|nentre non-copre tatti 3 cento i3-i-Iir -

di xXMev'isti,
colare

ntci

ralo tali

dai™ll oratori

noa opera autoniatica"nentaj né 0SSO pud vin
la dsclGiono ch.3 octé anno il Pci*IBfi:entoj in que

o nelle procsir.e lef;inlatirl:*ey narfi chiamato a pren-
dere noll*c,ppro“rBro anin.ialm.entc i3 ijilnntsio dolio Sta -

to (2)»

Alla OAiviBRAp nel coi"ao dellsi ulECUssion,e gen”

eritioli-e e riserve vennero ampianionte s'"\rolto

dell “‘opx~ofjifilone e epeoiallLien”™e dal depii-

tato conmnista &xoradio Mieadola (3) e dal deputato so -

ciolists Freiicescx)

re i

I fatto ohe

i>0 .m"_artiuo, che critico in partJd.cola

30 milifirdi da x>re3.evaroi dpJ.l*aumen

to delle imposti3 sul consuaii orano iu peirte pagati dal

Sud”

(4) G dal

l*altroj ripote

niva pagato dai

deputato socialista Katteacci (5) che iaa

raotivo che |1 ’aiinionto £;ui consurai ve-

lavoratori* 11 deputato liucrale Corbi-

no (6) critico la “ediffiuensa"™ ohe aveva ispirato la ape

roy che potra TjreloxTirli dalle disponi®bilitda afferanti-
Dor detto escrcisio fin"-inKiai’io » al conto L"pecial</(;;\)n
do-lire) di cu5.
1106, In t-ali sensi é stata modificata la proposta fat-

ta dsl

colo Cj

@
2
3
€Y
)
€)

209 .
cLvi
7edi
Vedi
Vedi
Vodi

n, I 1*art»” della

governo col

4 as”“rreo 1948~ uT

proprio diseiino di lo-"1"o (vedi arti-

lottera o0) nuanro 2).

La ™0Oasi:a "er il HﬁZLxJﬂoﬂxr“$ pertanto, "/la la certesza
a®jaoluta "che (anche p??r I»esGrcir>io fin-jinziario

potra diriporx-G di

Oawera

parte
parte
parte
parte

conto biliardi*

11 70-"A P&;
| Caplrr
I Cap..lV
l. Cap w1V
T Cap_TtT 6 Alli Carnera pas'i.1Q520-19S23

N
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cijlicasioGe delle fonti» ? .
A chip.nura dcllIn diociiscilono {generale fvwono x"”7opost i
alla Cairier-a duo ordini del ~”~iornos

ima del deputato Cox'bino inteso a ottonare lo stanala -

mGn.to di‘'tela somma non iiiferiore al 1500 miliardi,, da
rogaPsi in dieci anni, con stanaiamenti crsooanti ne i
priEii Gei G decresG Giiti noi-li altri ciimttro”

l1*altro, dei dex>ntati Giorgio Arasndola o altri che, re -

npin“endo il aiBor”o di le."t'jo " per quanto riguarda le
nc;c8ssariQ opere pubbliche di cax@attere straordinario ~
invita i1l Covcrno a stari:"ir:;re la.od6rriEa Rnaua di lir 3

150 miliardi, da spoadorsi dallo Stato tsaralte suoi or-
gani por 1 ’esecaaiona di prOip:ajnrai approvati e control-
lati dal Parlaaanto” " -

che furono entrEirnlji respinti, a,opo che alle varie crit_:I"
che clibero diffunar"ientc j-"isposto p3\" la Commissione il
rolatoro di niajitioraiiaa Jervoliiio e per il Governo il
Ministro Oampil3.i (1)«

G-iiinti alla votaaion® dei sin-"oli articoli dal
Titolo 11, fu presentatoj in via pregiud_zialG, dagli o
norevali Amendo3.a Giorgio, mmm"attauoei, Da Trirtino Praricf
neo e Alicata un oaiondarnento inteso a soatituire ~li ar
ticoli 8jJ 9, 9-*bio e 9-ter del progetto (attuali articfE
i 10. 11j 12,13 della lag-"je) col 3e;:-jucnte articolo un_i

Cco

” Al fini della osecusione delle opere previsto dal-
1 Jarticolo 1 della presento leg”esPer ciascuno de-
"'I1 esercizi fTiaraiaiari decorrenti dal 1951-52 al
135D--60 incluso, sara stanziata nel bilancio d e 1
Miniatero del xesoroj 1in favore della Gassa per il
:.1QzzQX+or-ao, la soiunia annuale di lire 150 miliardi.
Per 1 *osavcisio Xitiansiario 1S°50~*51 il .:inist er o
X anaiéra a fivoro dalla Casca la somusa di lire 100

(1) Vedi Parte | Oap*XT ai nusieri 2 e 3;
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lailiardi, coporta pcs:- lira 33.532*550 con le entra-

te di bilancio dovuta alle 3,0g.a7i e
por la roatante soraiila con prelevarnenti da farsi sul
conto apecialo (fondo lire) eli cui i.ll*articolo 2

della legge 4 asosto 194-8, n.1108» (A,0. 20568).
Il relatore di miiioranza Alleata, 1illustrandoloj cosi
riassunsei -

Noi proponiamo praticamente 3-a 3opi:>ressione o la ridii -
zione ai minimi tertaini di tutto il aecorido titolo del-»
la legga, eoa mi caendaraento molto so3ix>licej il qual o
tonde a fissare il coiicotto che il "fo3oro deve stanala-
re aimualBiente a favoi’® della Cassa la soiama di 150- rra-
liardis dando poi nella seconda parto del nostro einoritia,
1343Mit0s in "basa a qi.laiito stabilisce la Coatituaionajl»xa_
uicasione della fonti por 1 primi duo esercizi Ffiiian™ic®
ri.

Dico subito che I*im,poi"tansa di questo emendamento eép-er
noi tale che, piu® augbrandoci che poaaa vé&hlvg accolto
dalla Camera la miauia dello stanalarecato 1a 150 miliar
di annui j 1a love 1 ’Assoniblaa 9i1i dimoritrasse favoravo-
la ad accoglioi™ il concetto ritjtiardfdrite il taetodo dal
filignailaniento j-tu trovasse ostacolo nell *au;aeatare lo
Gtansiamento annuo da 100 a 150 miliardi, noi sgireciao
disposti su questo punto a modificare il nostro einenda—
men.to e a portare lo étaiizianieato a I1CO m.iliardi. (A.C.
205S8) precisando che la opposizione del3.e sinistre era
motivata dalla “natura dello fonti e dal. meccanismo nel
nuals la Cassa vonrobba ad essera int?erita"* ed espriman
do inoltre, anche rioorvo o preoccupaaioni di carattere
politico ia merito al trasferlnieato alla Cas-sa dei cx"e-
diti IMI didiiararido "-eche, laddovo il Qzzogiorno dovof
se davvero Tare la fTunzione doli“ufficiaie esEittore de”
lo Stato nel aord» si potrebbero prov-ocare Jial nord dejn
le reazioni che farebbero soltanto i1l j”iuoco di eo3.or o
che non. V0ij3,iOn,0 Jvizoxo allo Stato ci0 che essi haruao a
vato in jprestitS” (A.C. 20359)

e ci0 i)er j.a ijreoccupazione die la futura presidenza tiel
la Casa sai"ebbe andata a persoxia legata con 1 gruppi kif

nopollsticl del nox*d.
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In favore di cxaeoto ciacadamento ail pronuiiciar-cno anches
1 onorevole j"3 Vita (rer;.,) accoglieaclo le iZi,rgosru3iituaio
ni dell’onorovolo Alleata

**por <j:iaata ri”itrirda i massi di copertiu’a**, porcrio "in
veriUa | ’indicaaioBe dei ?aeasi per coprira la Bposa 0
soltanuo necen:aria por 3*esercii™io 195152 in oaaa *“
quio all'articolo CI ldlé nostra Coatituaioiidj ma per
quanto riguarda gli esercisi finariaiai’i guqgcossiti, dal
197*1-52 fino al 1359-60™ questa imlicazioua non e aaso-
lutasnontc; nscoasai'ia”® anclie perché noi intx*od;irrerarao un
X)rinclpio nuovo nel sistti;.aa lei riosjtri uilaiicie paro'lie
.vorreninio a BCabiliro dio por iGuerainutc debbono
ossera siifficionti deteriniinate entrate, o non mi pai'e
eiig8 tiue-sto sia posaibilo** (A.C, 20571)

e il deputato Corbino (lib,) il qgJual3 dichiaro di ©Osac-
re, nel ooraplesBO

"xaverevole all*oii-".ondaraento Ariandola-Alieata,, poi’ g aan™
to non condivida tutte le 1i-cigioai che sono stato addot-
to in suo favore. Pe- ue, data la oonceKiono che ho del
la fin-insa pun®blJcaj aasejjsnaii&na di fondi provenionoi
da dGtertaiiaata entrato e da detoiininate spese""non & ac-
ccttabile, Ria por motivi die sono indipendenti dal oalLi-
pc politico"*. AItiTj] motivo di consenso all *ependaraGUt o
Aliceta era la “sua richiesta di Iimo stanaiGmeatd mag -~
~iorof che 10 rve~-ro £a fatta con I ’ordina dol 27iorn o
C"ie la Oaraera re”pinae. 1o avevo chie-Hto preuao a poco
la fstaofia cifra; ma distribuita in rcarii jra diversa noi
vari osercisi per assicurare un piu armonico s%™olgimen-
to dell"attivit®: della CaBsa nel tempo”, Hiconobbo tut-
tavia I1*on.Corljino che "nelle ar”~rnontanioni doll"onorc
vola rolatora a dell *onorevole ministro ci sono allevo”

ta delle buone rufiioni e noi ce ne ricordarerrio quando
dovremo approvare gli articoli a cui auello buone ra.-ilo
ni Tii rifcriacoaof ,aa, oull*inipostaaione //erierale del

problo-aa? 10 sono piu vicino all *eaiendaaoi.ito Alleata dio
non alia scelta faSta dal Governo®™ (A.C. 20574).

iJich.i1araziona di voto a favore foce anche I1"on. Sansone
**ncr _la diffiden;;a che ha non 1 “opposj”™ione, ma che Vian

no 1 tacridionali licl vedere delle leggi tanto complica-
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tG* (A.cC.
IT deputato Amendola G-iorglo (con.) di rixiaalao alle ar
iPaentaaioni del relatore di minoranza Alleata precisoi

«la distinzione tra la pregiudiaiale circa il valore de
t~™1 drapegiii presi nella leg-je por quanto rii;—ru.arda ijli £
Kercisi Tuturi por citi "ari Ilnpof>;no cha si preade ofji-jis
in questa sede? ha un fisemplicG valore politico j non ha
mia base t<;iixrxdica la quale permetta poi ni creditore di
questo iImpegno, cioé alla Cassa, di x7otor fare certe o-
porasiioxii pceviste. come lo acorito dello ramualita*", e
la opposizione alla 1i1adicasione celle fonti cotae effet-
.tufita dal tosto delibi Conualaalorie ritox"ixindola motivata
da ragiorzi politiche o non Tfiilaliziarie e «oias tale "da
rocpiiiAjore. politiche o cioe la evidente volon-
ta di InMigaro 1*attivita della Cassa alla -riscossione di
“eejuasfci creditis al paj:anieuto dei dejiiti che dovrei)lj e
OBaere fTatto dai e"rui;pi irxduatriali, cha bcnsficieranao
dei preetiti per lITiraportasiono ai macchinari ~ ecc.. 1In
questo aodo i1 “~ruppi dirin-eati della firu-uisa e della in
dustria Iltaliaila verratmo ad essere l oti , con un cor-

dwne strotti8tii-"ioj al ftmaionasiento della Cassa; e la
CaosRj pQi’ pot3X* r-IBCu.o"jex*e questi creditij sara porta-
ta fatalmento a ncBtiJ*lore 1 csu.oi indiritar,! secondo la
direttive che einaneraiuxo dai groaeil coniplessi”,

A .questo si "la preoecxipaf;ioa2 di evita r e
conti'asti fra il nord ed il j>ad, porche pux'trox-'ipo vi e
il tei'iuativo di addossare alle aasse opex’aie setten “
trionali quelle che soiio le njravi responsabilita della
;;.>'"l;jtioae dei grandi completai industriali e dei ricor -
renti e pesanti contributi che essi ricevono dallo Sta-
to ~ a spese della massa generale dei cK>ntribasnti” ( A«
C. 20575-76). o [

I-fiXimonti a favore dell* praenda®/iento gi diclriararono il.
deputato 1iiattoacci m(pei) il quale riauovo- le sue criti-
che contro le fonti dotisli stan?,iasienx™i previsti per i
prin?,i due anni e 51 deput®ito T "Ticali (psi) por il fatto
che 20 miliardi aniral dello stanailiaineuto decennale veni

vano trasferiti a “un cattivo pa™atore** e cioée atili iIn-
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dustriali debitori verno 1*IMI dal momento che «l’inte-
resse di (iiiesti inductrisli e q.uello odi non indastria
listare il Hesaofriorao* o di industrializsarlo 1in unacte
torriiinata direzione” (A.C. 20578).

Il ‘relatore di ui-Ra/Zioransa Jervolino, dopo aver rileva-
to lo atteggiamento contraddittorio dall’oppOf>iaione dia
da.un lato sosteneva di non avare alcuna fiducia che il
Governo avrebbe mantenuto 14 i Impoi”™i cha assusiava non
quooto disagno di lessed imnbr~ dall’altro proponeva Wi
tale eaendamerito sostenendo che la, formula proposta, dal
la Coruffiissions avrebbe «aggravato I1"inipogno dello Sta w
to», mise in rilievo il Imi“o lavoro della Commission e
rjor la sijecii"ivaaione del.le fonti (1) a gMAanto allep-"-ecc
cupa3ioni di carattere politico sianireal;ate dai propo
ncnti si dichiardo di avviso nattaracnte co"ntrario perche
*a messo della co.-joioiie -dei crediti dell’Udi ci oara -
na -colla-"orazioned fra il nord O il ys;,~ perché i1l nord®
che a deoitora verso lo Di«ato” pciijando i prox~ri debiti
alla *"Caesa% concorrem in ispirito di solidarieta na--
sionale» a fare attuare le opex®"e nel j.iGKJSogioiho d*lta '™
lia» (A.C. 20573).

Il 1-iinistro Oawpiilis dopo avere diffucauonte confutato
10 critiche stiosse al trasferimento dei eredioti Ir.il-3RP.
(2) e. dopo aver x-icoi"dato

**"io debbo chiedere ai co3].cghi5 tattiy della ma ."vioran™
sa e dell*opposi ;.;icaad che hanno partecipato, 1in eodadi
Oofnsni::?sione™ alla discussione del “disaf;iTO di leg™e s e
11 {roverno non abbia senipre aderito a qualunque propo -

eta intesa a rae™lio gtirani;ires. in maniera positiva”® la

(1} vedi ™Oa:">ervaaioni "™enerali*” aul Sitolo
(2) vedi in dett-?.p;lio
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cifra dei 100 tailiordi.e il vei’sawonto dei 100 ciilitir -
di. I'on vi & trito inerito, utile o fondoto, . che
il Governo aon sb"bia accotiiato c,p;”ui.to per attestarers>n
soltanto la fwia decina volonta di Btansiiar ,ela di  tod»
rjare offettivnsaente alla Cassa !;» sor.ima dei 100 i-rilifa™>-
di** (a.0, 20573),

conclUGe soytenendo che la pireoccuipaaioxie elle muove v a
1* opposi rsiono -

Goltarito mia proo.ccuT;a.'alone: ui oi'-diao politico j e ci
riallaccia a ”"luel senso di diffidenza e di critica prc-
concefcta che io non por™~"so x;onoare coriun'-ua di smontare
perché e proprio di uua opponisione siatomatioa. Voi do®
wOte por forza di cose diriostrara senipre che tutoo cio

che fa il G-overno e fatto naie, qualtmquo cosa dica . e
qualiin,rae cosa faccia. lo' prego la Oasaora di avere pa -
sienKa: e nel giro di x'ochi mesi vi daremo la dirioatra

aiona che le scrr-rae nono pronte e sono a di:3r)osiKione XBr
ODaere investite. L'ir.portante e che gi posco accelex'a-

re la procedura par la derinitiva approvazione della

13 -pordie al poannno rcaliszaro quei finar.ziacionti che
sono indispensaDili ¢ ar~”enti per il noasogiormo” (A.C.
?20i.74)« ’ '

"Boato ai vo"™i 1* eraendauiento ~iaisadola-Alicat a
Gofrcitutivo dei priso quattro articoli dal testo propo»
sto. dalla Com:ai3sione (e por il quale 1 presantatori a-
vevano rinunsirito all”aumento da 100 a 150- n-ilinir*i an-
nui)* fu respinto e la Caj;aera approvo seuiia modifiche
l1"art. 10 noi teato della Co-"iraiCGsione.

Al 3-I*i/.20,nclla rslazione di sia™iioranaa del-
la COLU™I":SIONJi non troviatao rilie-vi....i3pecifiqgi sifLl*arc£E
reciiitOs- tranne un aolo accenno che rig”torda pero pranci-

palmente l"articolo oucceseivc;

Uirca i messi che vanirono meoBi a dif:;po3lir,ione della Cfef
sa nor:ric ouilcliD pnrplooeita sulla effettiva loro diepo
nil)ilith o c;rxanta meno culle di:;ponihilitda nel racciiet” o
in cuil dovrobnero essere Ir«piefjate

mentre nella x®elasione di r.ivortuii.a rtolla Oonimissione &
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arsalo

espressoj ala pure- polaraloamsnto il riconoscimento che
"fcl omoxidaadn.tl apportati dalla CoomiicGione e dalla /-s
raernblsa hanno drtc X“/s-loraono una assicurasions. formalo

elio eli stanslarasati CI naranno”e
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Per completare la somma di 100 miliardi, per ciascmio

degli esercizi finanziari a decorrere dal 1952-53 in poi :
a) sono trasferiti alla Cassa, con le relative garan-

zie e privilegi, tutti i crediti di capitale e di interessa
spettanti allo Stato, sia in dipendenza dei finanziamentj
concessi e da concedere daU'Tstitiito mobiliare italiano »
— a norma della lege 21 agosto 1919, n. 730, a valere!
sul conto speciale (fondo* lire) di cui all’art. 2 della |
legge 4 agosto 1918, n. 1108, per l’acquisto di macclu--
nari e attrezzature da parte di privati — sia in dipen-
denza di altri finanziamenti, die lo Stato consentisse
a favore dei privati, per acquisto di macchine e attrez-
zature sul conto speciale predetto;

6) e attribuita alla Cassa la meta delle somme che
affluiranno al conio speciale (fondo lire) per il periodo
successivo al 30 giugno 1952 e sino alla chiusura delle,
operazioni B.R.P. i

Corrisposide al primo coma doli*srt.8 b

tliaa part®© .dGlI”art”S doX pragotto

La rslasion® governativa” nei doro tlol traofor”
f.iQiito alla Cassa di «tatti i «raditi d/ capitai®© e di
ijitoressi i3,.-ottanti alilo Stato pca" 'finaiizia&iaritj. da os-
00 conoossi a favolo di privati a valore sai fondo lire
per acgaiatc™ di tmecljliinrl ed attreskEiatin-"G®. aia in .di »
iWidenga dolla 21 a”ooto 1949% coritenaat o
aorcio Integrativo por I~assuasione e I»utilisso de/jli
aiuti 13IIP, sia di altro di3po»iidon.i le-jislativo elio lo
>tnto' dovosso eEsaiiare” mottova in rillovo cho

5"al® iitiliaso dogli aiuti i P corrioponue aisriuntoa quol
duo tempi dolio, sviluppo della politico coonaiilica ita ~
liciaa di qussto dopo”juorra o sono otati in p2*eoedonsa
linoatif o cio5 in uu pritao terarjo fifH"xiiailasjento di

\dta i1aduetriali atto a daro an j;ro:ito x"ondinorito, in mi
0GOondo tonipo livllugiio di mij.utillG attiv®"ita a.-~rieole a in
~crioro di quallLo opere pubblicao 1l cui readiiaorito, so”
Tjuro dirotto”™ roata x"-rocraatiaato nel teapo»
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i“orterreo l*into3?vanto dolio pubblica ar:niiiistrasionG o
dc"oll or£~nd da cosa dolocfilii a tali compiti od
liltri ovcnuuali) i1u questo opcrasioni di fxjinnsiamen 60
per acqsAi3tO" di niacchinar! ed attressature® si cisaurioccs
con la xasQ dall*oifoi;”iva eoiiceosiono del prostiSo e
«doli*ero{"jaKlone dal rodcairao» ITxia volta costituito tjia-
ridiaatioutc” il.credito uiGno di diritto traoforiuo al-
la Caosa» por cai le ulteriori pratiche ralnsiva ali*in
casso« sii* eventoslo coacoasioae di dilaalone,, a,#i1 at-
ti cautolfitiivl ed ooocutivi x*sr 11 rociixjero doi eroditi
r-iGdoBIni »3no di syettansa dolla Caoar., psrehe dotti c::™
diti VOIIfpno a cootitaij?e parto Inte”raat© dal suo pa —
tx"iEonio o la loro ijoationcs iriflaisco» di conooiguansa «
mall;i realiasaaioao dei x”™ogr™ami .di opera pabliliclio®ar
il hesaogiorno.

La CQiLISolQfiS della CAIVIERA. (1} riiMii in quo-
tilo articolo le Aixo fonti mfiliiinaiario Jjitegrativo desM
tinto, a fornir©® la dif.forensa por raasiungor®© X 100 m.i «
liardt annui dal 1952-“53 in poi*

Como abliiarao gi®" visto a jjropooito dell*ai’t,105. lo cri.-
tic?i© doli*oppoaii’icao* si iacoatr*ryono partlcolEirment o
sai punto del trasforlmoato dei eroditi II'l alla Cassa
© la relLvaiono di alnoransQ rroadi a tnlo proposito la
tesi del porioolo ctH mia, collusione dirotta della Canas.
coti iatorosjsl © grax”pi particolariotici, sottoliaoaad o

IX fatto elio

A queste -—"xmo"jifto non si e avuto timore di amottor o,
ad Qorao dolio-dijjcaaaioni in oono alla Comaiijsioao &3
cialo, cliO ;iue»t;o traaforiaonto era ststo concopito nel
3-a Dporanaa o-hQ la Cn.ooa riuacisse a riacuoter.o ta2.iccch
diti piu Ffacilnento di quanto fino ad 06uji non si Ni cT
riusoito o non ci rici”ea lo "tato attraverso Ili-.:1 o at_
travOx*oo il conto spocialG del fondo lixMo.

Hg questa otessa a?«if."is;'i3lon0 non port.a xos’ae di conhao -—

TiT~dutc dal 27 aprilo, 3 © 4 maéjgio - \-odi Appcnd.ics
P11
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iPi3iiza a tl0¥ar ritcaafo ohe wuai.i crediti la 0g37™b potra
riocfiotoro coiidiaionl rrpeciAli” -h ;iuccos.2ivo impis—
00 dolio (S3Siila rloooo-jo, aubando cioée illocito prenaio™
ni «a parto dol Ajriipx>i Gioaopoliotici oho neaauno po -
mwiClibe controllare”™ o ciig pur eo”™a ai trovoixi nello co”
diaioni di non XXO™Grf-1 risciiotaro affatto? (1)»

AOLia die fti oviluppnto dai ricordati oratori déII*Op];O“
slzloiie che Intarvatmovo suil*argosaento (2),

la Bodo di nriprovfitsiona dal 1™articolo”™ riapon
dando Bii qu-osto punto alJ deputr-to Alleata» il vrelatoro

eli mQc™Miioranaa Jei”™jlino preciso che proprio per laprem

~

capadLono ciiu ijoaaano vcsilre a mrfiitoare la duo fonti eauf
oidiar3.0 di .fAnansiaiaento indicate noli“articolo Ii era
otato concordato col Ga”aruo I»art«t4 non rifeonoadosi li
Comiaissiona aoddisfateoa 1l socipXlce Tirt«13«

liiil carita Pito il -"laiutro Oampilli ribadi cljq [ W ]

il diao::™o di voluto ccmtera-pi*-:ro il trasferi #
dento dai crediti conccsai allo industrio b favore dol-
isi Caasa poi* il i7essisoijiorwo, por due ordini di tonsldo-
rai:;ioai: In, pritna per cercarci -ai vanirlo incorxtro ad una
obicaiono ch3 si o fetta O cioe cho i fondi er-an o
otati utilissaoi a Viiiitaii"lo 11 octtoro indaatrillo,od
a vantaSi~io di particolari rosloni déi coritro”™nord aoio
non par Tfavoritismo, ma por il facto, Oi?:gsttivamonS;Q i~
uoppu”™naoilo» che il coiiGoiitrftrvsato dello iiiduotrio e
nalls Zone doll~ltclia oottontriom-le»

Oraj per oorcaro di onuilibrare o riopotéere ad un ori-
terio"dl giuatiaia distributiva, di .pxbpoaa phe” al CiO~
fACTito iri cui quooto c-opiima riontrGratiiio, sierio utilissa-
ts non"in prestiti cosia € accaduto nolia fase, taa
:In v.n invooti®"-GUto dfi'riniti\-o a favore dolio provinei o
laoridioriali» Cooi 1iacaiidos non noltan®"oo si xaar$3 ad np-~
plicaro un’critorio poroqre.tivo fra nord e-sud, ma un -

TTT"1)o”C;inera 1170-A par™iT rolas*Rin. - vedi Apx>ond ff
(2} Tedi rifox-imanti all”vart._.ia ancrio per le Indicazio-
ni relativo alla i*gj)1IC3 della ""oluiidolone d del Gwo

verno*
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eliO ad offrireb ei”0oi collgin:!~ asll’opv;ooisionos ella
CG3Da por il :aaso”™iorno, mi provante c3ig aaalcm™a qua l
Cile cosa ai plii dui IDO tedile-:ocli (A,0.

m-iuanto ni pzTefpinto aspetto xsolitico dol problema solle-
vato dfill”opxxifiisionoj die cioe i cisditi che 1*1MI Illa
conceosi alle industrio sono st.-\ti ;looi a favore dei

,Jrui>pi moiiopoiissici QIm 1i1adir-cjttajasrito wor:=cebbsx™® o 1in

flua.fisa-re la jjolitica <IGEjli in"ysatiBioiiti che la Cassa
dovra fare per iX i"-iosjso/jiemo*», il ;.:iril3tro pra-ciod an-
cora uria volta Q-he

i eroditi €Ji© 1*1"1X im verso le induotria «jono per iX.
45 per cento erediti a favore di 1aedio c piccole inda -
£5t4"Nia eioe ditta olio hanno mocHaMOiito fatto prestiti pei”
im mrO:t0" im"erioro al railiorio di doll"ari. Gi sono poi
pax* \m ku— .5 poi* conto crediti fatti ad naionde tioi .

po IBl O ad altro saicndo ai Jtnto* "de* duti"tua® i pro N
stiti mi1 cjofio atati Fatti pai” gitasi la uoth a piccolo
0 n«»die ijii.luati’ici por un. altro ;30~25 per conto ad a “
siondo di stato c soltfmto por il .25-30 per canto ad .ci-
aiicado. ¢ -jruppi induatrxali di una certa fintita® corno
01 puodo cofitiriuaro a d;u.© che 1 prootiti otosoi rcppre *
Gontario finrinsicmentl ti irruppi monopoliatici? 1% gaanto
b otato 0330rvs?.G0 da3,Xa oppv"jsir*iono non hn foiidaiTioritom
dio per un*altra oonoidarasionos ohe 1 eredi ti re”traio
«cnipre intestati oli*!. I»- Alla Oas”™a va il 1iirovent;o iida
docili inoasai roi-tivi oli*aasortmeato od oi*“li intere”
©1 ooriSB correre il rischio dello ox>3X"aaloni, porclic ~
por {~i articoli oiio lia ricordato testo 17”onorevole Jor

BN

voliao;, € lo ."uato che di fatto aaou-no il rinchio do 3.
dciiito™ U.C. 20574). - e 0

Posto®™ ai votij 1 “articoi.o fu approvato dalla Q:-:UiX Bon

Ztx O;a.Oijtdaaeati c «Il/trott"~"1ito si veriTico a3 fenato»



Art,12

A decon'ere daircsercinio niianzi.nrio 1)50(-51 firiO
mall’esercizio 1950-00 inchisi, gli stanziamenti a favoi-e
della Cassa, dipendenti dalla preseate legge, saranno
versati alla Cassa stessa dai Ministero del tesoro a rate

trimestrali uguali anticipati.

L*art.12 &, come si e detto* dovuto a Iim art”
colo aggiuntivo apx~rovato dalla Camera iii sede di di -
sGuosione dell"articolo 11 (A,0. 20579).

La pr-opoota fu fatta dal deputato Artale (d.c.) per raw
{fiorii DieramentG teenicho "allo scopo di dare una 3-iqui-~
dita alla Cassa e di rasidGre poaaibilG 1*accumulo degli
ifiiteresfli” » Alla proposta aderi il deinitato Corbdino il
quale aveva presentato analogo emendafixentos «issa fu ac-
coltadalla CorEriiosiono e dal G-overno elie per bocca del
riinistro Campilli dichiard che essa con.ferrna%™a "1 ’inten
zIoiiQ del Governo stesso sulla consiatonaa effettiva dai

versasiaati die saranno fTatti** (ivi).
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All’atto della cliiiisiiia delle operazioni E.R.P. e
una volta accertale le somme spettanti alla Cassa in
dipendenza della lettera h) deli’art. 11 e per rimborso
del capitcde dei finanziamenti per acquisto di macchi-
nari e attrezzature di cui alla lettera a) dello stesso
articolo, il Ministro per il tesoro, sentito il Consiglio
di amministrazione, della Cassa, provvedera ad accer-|
tare se gli stanziamenti a carico del bilancio dellDj
Stato, insieme eou le altre somme gia affluite alla Cassai
in dipendenza dell'art. 11, siano sufficienti o meno per
raggiungere |’'importo complessivo di mille miliardi di
lire nel periodo di dieci anni.

Qualora la somma delle entrate complessive risulti
superiore ai mille miliardi di lii-e, la Cassa potra ese-
guire le opere di cui all’art. 1 anche per |’eccedenza,
provvedendo a modificare i programmi con le modalita
previste dall’art. /4 della presente legge. Qualora invece
non fosse raggiunto I'ammontare complessivo di mille
miliardi di lire, gii stanziamenti a carico dello Stato
saranno maggiorati in modo di assicurare «alia Cassa
la disponibilita complessiva predetta.

Corrisponde agli tiltioii due commi dell*artict
lo 9 del progetto (XOYEIJHATIVO che la COImMISSIONB; della
OMXERA ritenns opportuno isolare in mi articolo a se (il

9 1jis) dato che

”la norma prevede u.na specie di "bilsncio di previoio -
ne” che fara fatto dal. llinistro pex” il tesoroj al oiomen
to della chiusirra dolio operazioni SItP, per accertar °
se le ooffisie ed 1 crediti tx*asferiti alla *Cassa(a nor
Ra dell’ax"tieolo 11) e gli stanaiaraeriti a carico dello
Stato ragglw-tiS®3?an.no I importo di mille miliardi nel pe
riodo dei dieci amni™- (1).

Anche su questo punto la ciinoranza della Coaitaissiorie e—
spresse le sue riservo qualificando la fontoe come 'estee
mamente pree-a3ia® (2)«

Alla CATVIIIRA, il relatore di niaggioranaa Jorro”
lino, rispondendo alle critiche raosse dall’opposi?.io -

(T) Poc,Carnera 1170-A pag«9 relasz.magg- V,Appendice 11,
) DocoCaaera 1170-A pag-IS relaz.ciin. V,Appendice 11,
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no (l1)-che psr bocca del Miceli affermd di considerar e
questo 'recide rationcni*’ da compirsi al clccimo armo”™ nu”
I1Maltro die vano espediente dilatorio, quando ci si
assicura che, nonostante tatti gli sforzi, non si €& po-»
tiito ar-rimre fTilla fine di ogaurio eli quasti eserciali

rianaiari a realissare 1 20 railiardi che oono necessari”

(A.C, 20578)“ preciso la poi“tata de3.l1a norma illustraa-

do chs (]

Y

“"vi e un taoDiento in cui le operazioni J3SP vendono a ces_
sarej si deve accertare dal lulaistoxd del tesoro quaii
sono i UBzzI mesQOi a disposizioriG della Cassa. 30 que -
3ti saeszi at;tInti alle tre foiiti (staiiziaaenti a carico
del Ministero del i%esoro” traafor-isento del credito IHI
e coasiono della eieta delle somiao rinvoraito nel Tfowd o.
KRP) noa rassi™zA”ossero complessivarflente i mille miliar
di di cui la Uassa ha bisogno, 11 1Jlin,isiGro del i?esor o
dovG compiotare i nillo liiiliardi con ~tansiarasati, In
Diodo da assicurare alla Cassa la disponiliilita comples-
si VFa predotta®* (A.G. 20752)*

L*articolo fu approvato dall"Assemlilea senza niodificii e

(AeCe 20579) e al SSUI1ID non dette luogo a rilievi™

(1) Vedi all*art, 10 etaendamento Amendola.G, sostitutivo
degli articoli da 10 a 13*
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‘A decorrer-"" dairesercizio finanziario 1952-1953 I’onere

delle operazioni finanziarie — cui la Cassa dovesse

<addivenire per integrare le effettive disponibilita sino

alla concorrenza di 100 miliardi aamii — é a carico dello

Stato.

Fu iritx*odotto novo dalla GO£1!13SIOITE della
C.41,IERA (cofae articolo 9“ter) "perchée - dall*esercisio &
nanaiario 1352-53 in poi - vt potrebbe essere necos"sita

por la *Cassa** di i~leorrera ad operazioni fiiianaia:;?iopZ‘

ilitograre lo effettive dispo-Aibilita sino alla concox” >

ronza di, 100 miliaidi all’anno, dato cha ” per ciascun
Goerciaio finanziario ~ sara stanziato rial bilancio del
liinistero del teaoro i1l contributo di 80 miliardi. E®

Jjlusto chG sii Oiilerij derivaxiti da tali operazioni * sia®
no a carico dello Stato* Pero la Cor/uaibsione tiene aijre®
cisare cho gl£ onori - di cui lo Stato sm assume il ca-
rico - sono lifiiit'rtti "sseliisivaments alle operazioni,che-
la "Cassa per il "me"iuzzoQloTno"" sfu-a cootrotta a compio-»
re per raiTSiuagerc la disponibilita offattira doi cezito
railiardi all “anno. Reo&a chiarito che do\1?anno
essere aipportati dalla "Cassasii oneri relativi ad e-
vontuali altro operasionij cho 1 ente in parola credes»
o
se compiero por aobilitare lo sue fonti Tfinansiaric™*(l).
Alla C/uaERAs il relatore di niaScjio™anjsa yervo_
lino, rispondendo alle critiche dell’opposizione (2) ,
preciso la i>ortats ieratica dell”™articolos

(1) 2oc» Camera 1170-A pa3*9 relas.ma™"tJ* Vv.Appsiidies II,
(2) Yedi art,10.
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**Cosa dice quell’articolo? ¥i possono essere delle more
da parte dei debitori per 17”acquisto degli impianti in-
dustriali! poscono aorx esr.ers c-oddisfaceati le 9o0aao di-a
verranno rinvonute. nel giuMp-io del 1952~ wuiiamio si chio™
tlerarmo le oparasioni del piano ESP. La Cassa im liiso -
£«310 ogni anno di un limiido di cento miliardis six'a q.uin
di costretta a fare delle' operazioni finarisiarie *

La Coaaaiaolone Im proposto uria cosa molt.o sempiicos (ii&
ste operaaioni fioanaiarie ~ cui la Cassa pez* il Mezzo -
glorilo e costretta a sottoM attersi por rat*siim”ere 1 aan
to railiardi per oalii escrciaio finanziario, Inijjox'teran.-"
no degli oneri* t-ueati onex™ (inerenti ad operaaiorjif&:*£i
ordiiifU’ie cui la Cassa e costretta”™ a ricorrer© non T>or

mpropria Télonta ma lier oiroostatize ii?.diponde-iti dalla
Bwa volonta) varramio messi a carico dello Stato» (A~C.
20572). [

articolo fa a};provato dalla .Camera senaa modificfco (/u.

C, 20579) e, non incontrdo al SIMA"iIO EILXBTI1 di aorta.



Art.15

E’ data facolta al Ministro pcv i’ag”ricoltura e le
foreste di deferire alla Cassa, dopo il HO "iug-iio 1950,
ii completamento nell’lialia meriiiionaie dei programmi
<li opere di cui agli articoli 3 e 4 della legge 23 apri-
le 1940, n. 165, attribaeudo alla Cassa i relativi staa-
zianienti in aggiunta a quelli di cui ai precedente arti-

colo 10. , -

Gia art, 10 dol progetto GOYIMTATITO avente lo
scojjo di "cofflpletDjre il coordinanieiito delle opere Inte-
ressanti lo sviluirpo agricolo dell'ltraia I-leridional a
nell*ambito della Cassa” (1) che la CX)iailSSIOKE della
CABBEA (2) riprodusse integralmente con la sola modifi-
ca forgiale di stanaiameriti an.siche "fondi*" g die la CAM
WSRAf cosi coma il S1ITA20, approvo senza rilievi di sor
ta (A«C. 203QO0),

(1) Doc.Cafaera 1170 pafj-$ ~ Vedi Apx~endice 11
(2) Seduta del 27 aprile 1950 — Vedi Appendice 111



Art. 16

La Cassa por provvedere alle esigenze dei suoi pro-
grammi ha fa<:oUa:

a) di scontare e di cedere in g-aranzia in tutto o in
parte — previa autorizzazione del Comitato intermini-
steriale per il credito ed il risparmio — i contributi ad

essa dovuti dallo Stato a norma deipari. 10, per opera-
zioni di provvista di fondo da eti‘ettuarsi presso la Cassa
depositi e prestiti, il Consorzio di credito per le opere
~pubbliche, nonché presso istituti assicurativi e previ-
i denzlaii, aziende di credito in genere e loro consorzi ;

1. 0) di scontare o cedere in garanzia le quote di
,ammortamento dei finanziamenti "di cui alla lettera c)
dell'art. 11.

I Le operazioni di sconto o di cessione in garanzia .sono
iiotiiicate a cura della Cassa al debitore, alTlIstituto
mobiliare italiano od altro ente delegato alle stesse fun-
zioni e al Ministero del tesoro.

! La Cassa € inoltre autorizzata nei limiti delle sue do-
tazioni e in corrispondenza delle predette quote di
iammortamento :

I'"” ad emettere obbligazioni alle condizioni deter-
,minate dal Consiglio di amministrazione della Cassa
je approvate con decreto del Ministro per il tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il credito ed il
risparmio ;

2” a contrarre prestiti, arlclie alPestero, osservate
le modalita di cui al precedente n. 3.

Con decreto del Ministro per il tesoro, previa delibe-
razione del Consiglio dei Ministri, pud essere ac-cordata
la garanzia dello Stato per il pagamento del capitale
e degli interessi delle obbligazioni da emettere o dei
prestiti da contrarre.

Le obbligazioni della Cassa sono assimilate, ad ogni
effetto, alle cartelle fondiarie ed ammesse, di diritto,
alle quotazioni di borsa; sono comprese tra i titoli sui
quali I’istituto di emissione e autorizzato ad effettuare
operazioni di anticipazioni e possono essere accettate
dalle pubbliche Amministrazioni quale deposito cau-
zionale.

Gli enti di qualsiasi natura esercente il credito e le
assicurazioni, nonché gli enti morali, sono autorizzati
,ad investire le proprie disponibilita in obbligazioni della-
Cassa anche in deroga a disposizioni di legge, di regola-
mento o degli statuti generali o speciali.

iSalvo quanto disposto dal successivo art. 26 nei ri-
I guardi deU’abbonamento, le obbligazioni emesse dalhi
; Cassa sono esenti da qualsiasi tassa, imposta o contri-
"bufo, presenti e futuri, spettanti sia, all'erario delio
Stato, che agli enti locali.

Corrisponde agli articoli 8 (4® couima), 11 e
12 del tasto govoniativc, In esso la COISIISSIOITI-) della

aUIERA (coeiG nuoTo art. 12) volle ra"StSa™uppara ”le varie
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ox)srasioni, che la *Cassa per il Liezaosiorno” pudo coai -
XJiere per proM"An"edoro allo oeigGiizie doi suoil prof,Tanua. .
Infatti? nalla prima parto é raenaionata la facoltas

a,) di scontare e ceder*© iIn garansia.< iIn. tutto o in par
te e con la dovuta proven-fAiva aatorizsazioae del Coraito,
to In-terrainioterialti pez* il eredito ed il Plisparnio ~ 1
contributi dovati dallo Stato alla 'Cassa**. (E* identi-
ca al contenuto dell*art, 12 del diss”pio di legge gover-
nativo )1

I3) di scontars o ceder0o in garansia le quote di aaaiorta
monto dai crediti por lI"acquisto di mcchinari e di at-
trezzature da parte deil privati (vedi art,9 del Gover -
no, lottera a)*

Nella sccouda parte doli"articolo é& mensionsita
1 “autoriaaaaiones

ad eaettere obbligasioni alle condiaioni doteralnate
dal Consiglio di arpjuinistraaione della '"Cassa"* ed appro
vate con decreto del Il.iinistro per il tosoroj sentito il
Coraitato Iritoriiiiriistoriale por il credito od il riopar-
iiiio> (E” 11 oonteiiuto del c”uarto comma dell®articolo S
del diseg:i).o di legge governativo)
2y a contrarre ™entiti, anche all*estero, osservando
tutte le modalita di cui al precedenti-n,1. (E* i1l con-
tenuto dell"articolo 11, che & stato soppresso (2)X

(l) Seduta del 4 mass”™o 1950 ~ Yedi Apr”~cndice ITI

(2) Il testo intemprale dell’articolo 11 & stato soppref
so, perche la Cortimissione. ha ritenuto che i presti-
ti - da coiitrarsi all®"estero ~ devono essere consen
titi noi limiti della dotazioni assegnate alla **Caf
ua per il 1'<:32210270rn0*‘- La forrxulrjrione dell» articE
10 11 ~ cosi cono propor~ta nel diseg-no di° leg”e del
Cfoverno « era aiai™ia e consentiva alla '"Cassa®"" di p£
ter contrarre x”*restiti {"Rrantiti dallo Stato -per
11 paganiento dal capitale e degli interessi ~ anche
oltre 1 mille miliardi assegnati per cMi inveatisnen
ti. In"Cigni modo la CotimiBsione < che é& pienarnent e
convinta-della iniportanca di detta noroia - I ’ha ri-
portata nel aucceasivo ax~ticolo, fissando le condi-
zioni ed 1 limiti entro 1 quali la "Cassa** potra e-
sercitare tale facolta"™ (Poe.Camera 1170-A pag.9 re_

lazione masg. ‘mVedi Appendice 11).
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Lg autorizzasioni di cui al n.1 e 2 sono circoscrit t e
nel senso che esse potranno osercitarai dalla ™"Casstfrsi
limiti delle sue dotaaioni ed in corrispondensa dell e
quote di asiniortataento dei cx"editi (conoesai e dci conca-—
dere dall"istituto mobiliare italiano) che sono stat i
trasferiti alla ”Cassa per il ikezaogiorno”,

I successivi quattro cocimi dell"articolo 12 riproducono
- con liovi Qodificazioni ed una agsiuufa» che si ri3?e~
risce ai prestiti da contrarx®"e = il tosto degli ultimi
coRmi dell*ai*ticolo 8 del disei™no di 1QgQ& elaboratoci
Governo (1).

Alla C/J.TEPJi dai deputati Amendola G-ior™jio (ca?)
J"latteucci (pal)j Da Martino Franiiesco (ptsi) e .alicat a
SG ne propoQci la oopprensiono, lllustrando le ragionici
la richiesta di sopprcsBionej nata in relazione con 1&
due proposte dell’Asienda Autcnorsa e della sotnr® fisaa
di 100 miliardi annui entrambe respinte (2) I “on® Mat -
teiicci dichiaro che 1 ’opiiosiaiono la niantGneva

"anche parche desideriamo che la Gassa non si irapegniin
questi organismi finanziari di sconto, di risconto, da-
to Ci1l0 noi vediamo in tutte questo operazioni la posai-
"bilita di intervento di ciuelle forze che o00.no responsa-
bili d-ello stato di depressione del luezsogiorno. Pex
noij un intervento nel Mezzogiorno lia un va3.ore, se quf
sto iIntervento é fatto in umi cex*ta direzione, in unosr
to senso, volto non soltanto a fare lo opei“e, ma a rom-
pere la struttura co-sociale 1vi esistente. Faro
ima Cassa che é aiasainistrata, come sqgira amministrata jda
12 persone che sono costituzionainente 1iri“esponsa®billpcbr
le da ariiriiinista’are 1000 miliardi, e darle ancora la pof
sibilitd di compiere delle oparasioni Tfinansiarie di. so™n
to e di.risconto, di finarisiaraanti per mi/tlioroiaenti a*
«mrari, di finanaltaasnti per le industrie, sia pul’s per
la valorizzazione dei prodotti agricoli, per noi rappr”®
senta \in pericolo” (A.C. 20530)»

(1) :0oc.Camera 1170-A pag.10 relaa.iiiass. '/.Appendice 11
(2) Vedi per | *Asienda autonoma all’art.1 o per la som-
ma fissa dei 100 miliardi annui a.ll'art.10.

*1



art.16

L*On*CorbinQ (li'o.) propose la sopt~ressiono del perniiti
Mo comma cosi aotivandcla

Sono dall*idea che, in mteria di credito, non si dolDba
toccare niente con disposiziioai di straforo. B* .questo
un oOettore cosi delicato che non so quali conseg'tteiiae |»
tra avere una disposisiéone di auecto genarej si ;potT a
arri'Vai’e alla riduzione della liquidita delle casse di
risparmio, delle banche popolari e della stesa® g.r'aadi
banche di credito'ordinario. ITon a con questi pamiical-
li caldi che \Oi as3icta'er‘afee il mercato alle oboli™a -
aloni della Cassel 30© volete asDicumrc tale mercato da
te 1*1 por cento in piu di quello® cha damio le obbli/ja-
aloni oi'-dinarie, e vedrete che di miliardi ne troverete
QtiGKtl ne vorrete, ma fjponderete di piu dello Stuto,

Dichiaratisi contrari il Governo e la Goisiaiosione-sia al
I»uno che all *altro emencLamento, enbrasisi, vennero re -
flpinti dalla Caraera che approvo l'earticolo senza ©odifi

casionl (1)o (A»C. 2C5S1)*

AB. ANATO 1a norma non detso luogo e rilievi.

(1) Hespinto il proprio effienda®nento, 1*0aoAlleata "™ a
Jiorae del mio gruppo, si dichiard s favore di guello
Corbino aostonendo che "la liaitaKione - ehe l'ono-

revole Corbirio vuol mettere alla possibilita della
Cassa ni esercitare la sua vasta-attivita finarifiia-
ria - il minialo di gai‘aazia che voi possiate da
re, anche jjer doi criteri di carat'<;cre genera-le che
eoaiunque mi seaibra dovrebbero renderci molto cauti

nel concadere che /'li enti di qualsiasi natura eser
centi di credito e le as-sicurasioni, nonché "3i en-
ti morali, siano autoriaaati ad invcntire le pr(‘) -

prie disponibilita iia obbliésasioni della Cassa



Le somme che affliii.scono alla Cassa per il pagamento
degli intei-essi sui tinanziatneriri di cui alla iettei-a ai
del pi-(x.-edente art. Il sono destinate al credito tondiario
od alla erog-azioite di contributi per ridurre il tasso di
iiitej-e.sse su operazioni di'credito fotuiiario a favore
esclusivo di opere dirette al miglioramento dei fondi ru-
stici, alia costruzione, airanipliamento o all’adatta-
mentodi immobili ufilizza'ti per la valorizzazione di pro-
dotti agricoli, alio svilr.ppo edilizio in nascenti borgate
rurali ed all’impianto o all’ampliamento di immobili
aventi scopo turistico.

Alle operazioni concernenti immobili utilizzati per la
valorizzazione di prodotti agricoli non si applica la
norma di cui airiiltimo comma dell’art. 6 del regio de-
creto 5maggio 1010, n. -172.

Nel regolamento alla presente legge, sentito il Comi-
tato, interministeriale per il credito ed il risparmio, sa-
ranno dettale le norme per l'attuazione di quanto di-
sposto dal primo comma del presente articolo, in
coordinamento con i compiti spettanti agli enti ed isti-
tuti che nell’ltalia meridionale esercitano detta forma
di credito.

Se nei primi cinque anni di funzionamento della
Cassa-, |’afflusso delle somme di cui al primo comma non
fosse sufticiente per pi-ovivedere alle occorrenze contem-
plate nel comma medesimo, potranno essere utilizzate
altre 'disponibilita della Cassa, salvo j'eintegrazione j
negli anni successivi.

Gia art. 13 del progetto GO7MATI170 di cui .

si dava rat'Siono la relazione >nlnistQri3lQ.

L*ececuzlone di xm cosi vasto ed eccezionale programma
asricolo nell’lt.alia imoi’idioiiale poneva il problema del
credito aéP”™ario g foiidiario in quella regioni, che do -
YX"h risaltare sufficicnbG anche per il maribeniniento e
la valor izstaaiorie ulteriore delle terre che si redime -
ranno, probleoia certo di non facile soluaions attraver-
so 1 messi ordin;;.ri di cuil dispon,ﬂaxn £ili istituti che
in quelle .ragioni esercitano tali .forme di credito. S*
parso pertanto opportun.o prevedere, con I ’articolo 13,
che - in aggianta al progitafftrria di opero per complessivi
1,000 miliardi - i1 pagamoati per 1interessi suil Ffinan."zia
nenti concessi dallo 3t-to per i ricordati acquisti di
sr™"~cchinari ed-attreazature siano destinati al credito a
Si"ario di migliorauiento e di eBercialo ed al credito lba
diario nel Mesao”™iorno ovvero anche alla erogazione di
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art M7
concorsi nel patjaraonto dG."li Intoressi aa operasioni di
credito agrario e fondiario. MaturalciontG il credito fon

diario 0 stato liaitato all ‘erogazione di mutui pei-

ragioni ccmiesse a™li scopi della Cassa, e cioé di svi-
luX-ipo agricolo e tiiristicorinviando al aaccesaivo re~~
Golaciento al. presente disegno di legge la cleterrRInar,io-'
ila della noz’ae di attiu~sicae ed il coorlirisniGnto con i
compiti opettaiiti agli enti ed istituti clis nell’ltalia
meridionale esercitano tali forme di credito. Poiclio t»
le nocof5cita di prceentera sin clall'inisio dell* attivi-
ta della CasD3g tmando odtoe g:li afflusjsi dei paga‘'uent i
in questione oarsaino aucora li.~iitcti, oi & consentit o

noi pri“ii. anni lI'utiliKEo, ai fini ansidetti,. della al™
tz’e aisponifci2,lta della Cassa con. I*ol)blisQ riaturalaoii”
tSj dolla loro ricostituiiono noAli amii i.mcces3ivl (1),

Ln COMSSIONE della CAriKFg’lIriteBna di dover destinar e
"solaffieiite al oredito fondiario (o non pirco al credito
a;bfa"io ooiae proposto dal s™vorno) lo sormne, die af-riui
ranno alla Gassa por il Tjagamento degli interessi ou i
finanaiaasnti fatti ai privati per acciisto di Hiacchine
ed attroszature, 1 cio allo scopo di favoriro il raigiif

rarilanto qv-antitativo o qualitativo dai prodotti agricO"*

3-i; il ohe potra realissarsi a mezzo della industriali®”®
zasione dsi prodotti raedesirnij sia consea-’vandoli eh e
trasfarrnandoli con sani criteri tecnici'. (3).

Alla CiJ"SRA vna proposta sopprcssiva dell*in-
tero articBOy presentata dafi'li onorevoli /loiondola i?ior
sio (col2.*)» rTatteucci/*.)3i), BOliartiho I'iTiacesco (psi) e
Alleata (cosi.), venna respinta, esaenlo™l dichiarati oon
trt'i-i  OoLomitisiono e Govorno.

Pii approvato invece Xm omendasiento affiuri.t*uvo dei depu-
tati TilJdisco, Pocoraro o gitalo (cl,c.) - oha foriaa at -
(1) Doc»Camera 1170 pac-6 Vedi Appendice |1

(S) Sovduta del 4 ma™vNio 13?0 - Vedi Appeudioe 111
(3) Boc.CaniGra 'iHO-A parj.10 rolati®sias:;;» - Vedi Appendi



134

titalmonte il 20 oommB a.ell“ai’ticolo - dettato <iaia pre-
occupasiona che eo"in virtu dell»ultiino oopiraa dell’artico
10 6 del regio decreto 5 massio 1910 n.472, gli IEiaobi
11 utilizs™ati par la valorizzasione di prodotti agrico-
i potessei-"0 subirvO una dininuzione del loro valor©®© oco
noaico” (A«O\ 20532),

La Conyaissiorj-e, per booca'del relatore di maggiorana
oNervolino dichiard di non opporsij raa di r-itenore rju —
pGJ?.3cis, B, 1IQCKa JAIES Puoiiciosi pGXtatito sJ-la GariisXti» Al’»
(IX'c'tcanfco ;foc© il liiriistsTo Canix/illi clig par-o fece 0330:.c
vare all’onorevolo radisco cka

qui si tratta dell‘osereiaio del credi-io fcadiarioe loa

Giamo conteraplarc in quasta tiitto quello ohe vo -
gliamo ma gli istituti, nel */alatara gli iramobili™® b&x--
ranno coja6éo del loz’o valore intrinseco | .la Isév/™'erori pud
obbli;S;.are gli istituti rct sttribul>-*3 agli ifimooili un

valore superiore a quello che hanno, quarxdo vi si aocon
dono delle ipoteche” (A*0. 205S2),

Al SEITIAEO la nox*ma noa detto Iuo4jo a rilievi»



Art .18

Qualora la Cassa, alla fine del decennio, r.on avesse
conseguito I’'ammontare effettivo di 1000 miliardi di lire,
la differenza, sara corrisposta dallo 'Stato mediante
stanziamento a carico™ del bilancio del Ministero del

tesoi’o.

Su introdotto ex novo (cosi3 art*13 bis) dalla

OOMINISSIOIfiJ della CAV3WRA (1) la auslG”™ "non. soddisfatta
deJ-la norm coateauta negli ultimi dua cotruiii doli *?4tin-
coio 9 del disegno di logce del prsiGjjiolafcore e dio for
mano l*articolo 3 bis doli‘attuala disc™p-io di

hn voluto eliiaiiiai'G ciualaiasi dubbio circa 1'afflvien s a
effQtti-'/a di laille miliardi filla "Cassa var il Mezzo -
~riorno", K, pertanto”™ ha coacretata la nuova forma che

e di ima chiaresaa solale e non ha, percio, biaogrio di

spiegazione alcuna". |

Alia fina del décermio”. la '"Cassa'" fara 1 riecess"a.ri ac-
corta?!lenti per acolarara se ha effettivarriente conae™nii-
to la somma di Piillo biliardi. Ovo cio non aara#la dif-
fei"onsa sara corrisposta dallo "Stato mediante stanzia -~
manto a carico del dilancio del tesoro. Questo articolo
va messo in relazione all ~articolo 9 ter (attiiale arti-
colo 14) anch’es30 introdotto dalla Oorntaissione nel di-
segno di le:;%e. 1JUV/itrG con quella norma ci assicura al
la "Cassa” la diaponroilita liq.uida di conto lailiard
in O/;ni esercizio finanzinrio, con quest,-, si a"/ssicura ,
da parta dello Stato, la ini,aerazione dei nille miliar-
di, alla"fino del doosnnio, qualora, por circostanze va
tale somma non fot"se stata effettivanaento

rie,
ta“ (2).

Alla ritirata dallo stesso proponénte
lina proposta-i.iatteucci di soppressione, l'articolo ven-

(1) seduta del 12 nrui.r:;iio 1950 - 7edi Appendice |11
(2) Doc.Camera 1170-A pag. 10 relaa.raasc»- V.Appendice |1
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ne approvato con la modifica di fimingiamon-fto al posto
di 7 3tansia.manto”” avansata dall »on. Cor-bino (1il?.) e ac-
colta dalla Comciissione e dal Ooverno (A.C. 20533),

AL SSITATO essa non detto luof;o a rilievi.



Art._19

Le disTionibilita della Cassa sono tenute in conti
presso i’lstiruto di emissione.

Corrisponde all*art, 14 del prodotto GOTERITAM
VO inteso a sarantiro che *L*effetto, che lo aisponibiM
ta della Cassa produrranno sul raex-catOj si verifichi ef
10 in corr-ispondensa con 1*esecuaiona delle opere vrevi
sto» (1) ed al guaio la COMMISSIONE dolla OMMNERA (2),tei
dendoBi po3?fettaBionte conto della estrorrsa importaaria di
t oiicrej pi’esso l"istituto di emissione”™ lo disiDonibili-
mta della Cassa” (3) non ritenne di dover apportare alcu-
na modifica.

Alla CAITEHA, ritirato da3. proponente tin eRien-*

danionto Colitto (liTs.) intaso a sostituira all’lIstituito
di emissione il Banco di Wapoli fu proposto aa sinenda
raonto dal deputato Caronia (d.c.) inteso a sostituire lo
istituto di oral33lon9 con i Banchi di Napoli~ di Sici -~
lia e di Sardegnha*
11 deputato Corbiiio (Uh.) aderi alia propoxjtaj iute -
orandola nel senso di l1"ipristinare ancho I"istituto di
emissione, e motivo il csuo voto favorevole per il Tfatto
che la Caciera aveva approvato lI*articolo 16 conoornan-
te 1*obbligo per gli istituti di credito di 1ianiiohilla -
(1) Doc.CaGiera 1170 paj:j.6 ~ Vedi Appendice 11

(2) Sedute dol 4 e 12 aasgio 1950 ~ Vedi Appendice 111-
(3) Boc.Carasra 1170-A pag.10 relass.mag™”™. - V.Append.ll-
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sarsi con le cartello della Cassa pei* il Illezsogiorno sDn
sa alcun limite” .

Una volta che abbiarao croato questa fonte di 1oiaobiD,is-
so diaao allora una compensasione parziale. ITon v*e al-
cuna ragione per cuil le disponibilita liquide della Catf
sa ~ the in alcuni giorni potranno essere soltanto daT
100 milioni ma che in gugi“lche pex®"iodo dell*anno poosono
anche superare 1 50 miliardi - non siano adoperate co-
me fondo per i1 finansiamenti a brevisoima scadenza da
parte degli istituti moridionali” (A.C. 20583),

Ssualmente fTavorevole si ailanifostd il dep“utato Tudis e o
(d.Ce) perche

@ necessario die vi aia la disponibilita in loco di
guesti fondi, in nodo che si poosa creare una opportuna
dilatazione del credito* Questa possibilita non devo es
sere Txuutrata lasciando soltanto alla Banca d*Iltalia 2a
poonibilita di impieMiare tali disponibilita. 1o pensoj
quindi, che questa estensione alle grandi banche”™ opo -
ranti nel sud per I"isapiego delle soincie disponibili,.sia
una 1iIntegrazione necessaria al fine di agovolare quel-
le zone depresse®” (lvi)*

Infine il deputato Carratelli (d.c.) propose di aggiun-
gere anche "presso 1 maggiori istituti locali”.

Il relatore di maggioransa Jervolino, manifestando il
contrario avviso della Cooiraissione 3u tiitti quésti émon
daraentij sottolined che si trattava "*di disciplinare la
ci:rcolaaione Kionetaria e questo compito di estrema doM
cateaza e di i1importanza notevole non puo affidarsi ad _i
stituti bancari, sia puare rispettabilissimi™ °(ivi),

il Ministro Campilli fece osservare all®on.Cozbino che

”1* etiiendatnento approvato con il consenso del Governo ~
eraendamento che obbli,<]J:a il Tesorg non ad accreditare jaa
a versare ti’iraestPu’alcicnte 25 miliardi - conferma 1"op -~
portunita, proprio per le ~iiuate preoccu-pazioni espres-
so dall*onorevole Cox-bino intorno alla circolazione» che
il vorsaraento delle sotnme sia fatto dalla Cassa in
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conto presso la Panca d’lItrCuia; cioé che, ricevuta dal

I'oBoro la quota trisiGstrale dei 100 miliardi, la Caana
versi alla Banca d’ltalia in im conto aperto a nua di -
sposiKlJionOj i 25 miliardi ricsxniti.

Se questo non fooce, onorevole Corbinoj b se invece |la
Cassa, ricevati questi 25 tnilinrdi, ost).i triraostre ver-
sasse questi fondi a banche diverse”™ iimotterebbe nolla

circolazsioae 25 miliardi prima ohe ad essi corrisponda
la esecuzione delle opere cui sono destim ti.
E siccome i ‘'prii*Marrionti seguono -- e talvolta lentamente -

la eseciiaions dolio opere puo darai che la Cassa alaloia
in certo perioda disponibilita liguide di 3Q-60 KiillLGr™

di. Qu.8sti 50 a 60 biliardi in-Mossi attraverso i canali
mbaEicari in cii-colasionej pot™“ebbero avero appunto quel-
le ripercussioni chc | ’onorevole Corbiiio dicliiera di te
mere*% dal Tiiiooionto clie a norroa dell'articolo 12 il 'Teoo
ro e obblin-jato "non ad accreditare, e quindi a trattent£
re", ma a "versare offettivaraente alla Cassa” le quote

triiB.estrali” (AoG, 20584)c

Posto ai voti 1* enion.dainciato nella nuova for-mul-az-ioiio
ronia-Corljino-'lirratalli, fu respinto dalla Cassa aven-»
dosi al rinjj-~ardo dichijaro,aioni favorevoli da parta del-
I*on.,.De Vita (rep.) o contrario da parte do”™i onorevo-
li Cappi (a nome del ~inippo d.c.) e G-iacchero (d,c.) -

(A.C. 205S5).
Al SETTATO | 'articolo non dette Taogo a rilie-
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eLa Cassa € amministrata da un Consiglio di ammini-
strazione composto ;

a) di un presidente, nominato con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Presidente de!
Consiglio dei Ministri, sejntito il Consiglio dei Ministri ;

b) di due vice presidenti e di dieci membri scelti
tra persone particolarmente esperte, nominati con de-
creto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito
il Consiglio dei Ministri.

Con le stesse norme si procede alla sostituzione dei
membri del Consiglio di amministrazione che per qual-
eiasi motiivo cessino dalla carica.

| Consiglio di amministrazione della Cassa dura in
carica quattro anni. | membri del Consiglio possono
essere riconfermati.

Alle sedute del Consiglio di amministrazione parte-

cipa, con voto consultivo, il direttore generale della
Cassa.
Gia art. 15 dei progetto dal quale

la relcaiona .lairii-atGrialo nou dava partacolare iHvx-ytra*-
zione dicendo soltanto! *si liraita a dettare le norme ii-
per la 6ostltiiaione del Consiglio d’AiaKiinistrasio-
ae», =
Sia alla Cam-era che al Senatoy | 'articolo fu oggetto di
YiTaci3simo contrasto da parte dell*oppoc5isiojxe eocialc”
EiOliis'ia che riverso sulla norraa, nella IU'rovontiva e gerw
rioa sfiducia verso le persone ciis sarebbero state scel-
te ad aiamiriistrare la- costituouda Cassa* la lajiijgior par-
to delle gravi riserve che essa movava al disegno di 3ef"
SO» AnalogliQ oliiosioiii, arAche so priva di spirito polecu
.co, furono mosse anche da parte liberale, per modo oboli

dibattilo venn3 ad incentrarsi su due diverse tiuestioni

di fondaniontalo rilievoi
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la questiono delle* i-noompatio 11lita da stabilire per i

Consiglio d*Ailamlinistrazione ed in ganoredsi

della scelta dei consiglieri stessij

rappresentansa qualificata dolla cate5>arie lavora-—

noi

Consiglio d* Ar]iniinistrasione j

Nuali si articolarono critiche ed osserva -

zioni di rainor riliavo q,uali la durata ia carica o la rw

Riina del

in giudizio,

rale* ecc.

principali

do
ai

re

Bingoli

consiglio, la rapisresentan™a legale della Cassa

le funzioni e la notiina del direttore gene-

Vediamo separataiaonte. 3.0 sviluppo della d u 0

gfuestioni di caz’attere preitiudisialé* rinvian

per 34 q,uc;3tioni di carattare particolare al corasento

coEi"iii dell’ai"ticolo. Abbiaiao ritemrto di dow

dare diffusa

ifotiaia intorno ai duo punti dGlle:”in -

coapatiljilita"* e della ""rappresentanza dei lavoratori”™»”

clie essi
portante del

tifco sul

riflettono mi aspetto caratteristico e tnolto 1ia
particolare clioia in cui ai svolse il diba”

diset:sno di la”se.

uastione della *incog-?atlbilita>® e in ren™jvQ della %oel

gioranza,

(coKu)

ca di

(1)

Sedata

ta** dei oonsi£3jlcri

La COMHISSIOIT3 della CiKSHA. (1) respinte,a,

due proposte, ujia del deputato Anoiidola Pietro

del

intesa a stabilirdo 1*incorapatibilita tra la cari-

consi-""~liore di aniffiiniatraaione o quella di deputa-_

5 ma&gio 950 ~ Tedi Appendice |11

mat
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mto, e di semtorei a l*altra degli OnoreTOIl Pecoraro (d,
c*) s llelis (rap.) intosa a otaallire che. Xgq cariche di
Vicepresidente e membro del Consiglio d*Anairaistranion s
dalla Cassa fossero incoapatibili con le fiuisioni cha ia
portano contratti di iar%ie.’\o con lo Stato e con Is cari-
ohe di aemljro dol Gonsi.i’\lio. di Amrainistrazione di 'banche
di qualsiasi natm'a» di imprese priTv«ite induatrialif a -
grarie e comaerGiali; approvi invece all *urianisiita 11

‘guente o.d.g. propoato dal relatore Jern-olino e dell™on,

Pertobsio Cd.c»)

”Le CoffiElisBionCy esaialnato ampiamente il o”ntenuto del -
l*articolo 15 del disop;no di leggo pei’ la istitusioiio cksl
la *Casaa per i.l Keasiogiorno”j

ritenuto che ."la Cansa” deve raggiungere interessi di ca
rafetore g3nci*ala]
considerato che I*insex=1Eionto nella legge di incomp'r.til)!

lita e di inelerygibilita che sono stato attentaraonte e
safriin.ate dai coniruicsari'~ possa dar luogo ad inconvenien
ti non Tjreyedibilij

fa roti

perché, 'psr la composizione d.el Consiglio di aaninistm *
aione della Cassa medesima, siano scelte pei*sone esperte
cho - ner non es™sra dirottamento o indire tta-Bente lega-
te a rilevanti interesoi finanKiari di onti di qualsiasi
natura diano le ciaijgiori garanzie di indipendenza di a
ziono- nel q_uadro dell'interesse generale del ileszo/jior -

nOII*
Honostairtie 1 ~unanimita”™ la minoranza della Conimissio —

ne prece oiibito posisiono nella rola”~iiono Alicerfeas

la struttura delle Casan, -la xrocedura per la foraiaKione

del Consiglio ai atnrainistxaaione, la coEiposix;ione delOjn

oiglio stosso risch.iano di fax’e di osaa tms. pericoloso e ~
foriaidahile striiraonto di intersssi particolaristici.

Per attenuare questo rischio la minoranza della Cosirais -

aiolio ha asanaato la ricliiesta che nel Consi®-lio di amai.
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nistraZione fossero 3li-3rio incluoi di clrlriito alcuni rag-
prasentant 1l -dell©® classi laToratiaci* deslfiiiati da

té le organizsaaioni sindacali, ela la Xichiesta & stata
rosXJinta dalla nia*iiio-aii-sa con un voto che noii Jjmo no i
apTjarire simificativo® e che non puo certo essere coni ~
pen.”ato dal genex"ico aug”arlo formulato in iIm ordine del
Hiorno succesoivaraento appro-"/ato dalla Diagsiorani®a a 1in
cui, in un modo altrettjinto generico, si aiispioa che la
acja3.inistrazione sia affidata ad '"eleraenti indipendenti -~
dai gruppi finanziari,, eco»

Queste scarse gf.ranzie fomite dalla coraposiaione - del
Conaitilio di anrainistrasione sono evidenteinente tanto piu
preoccu"panti quanto piu estasi sono i1 potori attrilsuit i

alla Cassa (I). -

[ Sulla base di cnioste predasse, alici CjJU"IEKA nel
corso .della discusoione {"onerala nusaorosi fvj?on.o gli ora
tori 30cialcvoKmnii-3tl che riprosoro la Quastione» Ricor -~

diamo gli intempenti (2) del deputato comunista Giorgio

Anienclola:

E poi, dii sar™inno questi sconosciuti? Hon sappiamo nean
che conia sara coiTipooto il consiglio di ;iliesta Cassa»- La
CociniiBsione si €& dichiarata contrarla ad accettare la ps =
pcBta che le avevEno. fatta di inclxidere nel consiéilio di
ajiministrar/ione i raporeoentanti delle cls,03l lavox&atri-
cij che almeno vi avrebbero avu,ta una Hfiiri.r.iolie di con -~
trollo. Proprio por evitare questo controllo sono stati
CGclufsi 1 rappx"esentanti degli organi siudacalij, e nonm
lo quelli della 0*0-.1.L., ma anche quelli dei sindacat i
liberi. Si fiono fatti dei nomi, i17~irano dello oandidatu -
re. Sono no&ii di rnaasimi 3;erarehi del fascisnio, sono no-
mi di uomini legati al gruppo finansiario della SJI_E.d"E
rafforaerebbero nel "Joz™ogiorno il predoiiainio di questo
ente che, facendo pagare 1l1*elettricita a prezzi superio-
ri a quelli della tE(riffa nazionaley ¢ uno dei piu
{grossi ostacoli all»? sviluppo -produtti*-~ del ITezsiogior -
no: e voi IiIntevadete affidare a questi uomini la direaio-

ne della Casca.
CA"rPILLI (interrompendo) iia t*uali uoraini? Codesta sua €

TT)~T}oc.Carriera 1170-A pag-17 relaa.min_.Vedi Appendice 11
(2) Por tutti quecti inter\»-eriti Vedi Pance . Oap»1? n.1
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la lista del «sago di Napoli”! (A.C. 19809).
del deputato socialista Francesco Se "llartino

Potrel>be essere indifferente la scelta di questi uoiaini,
se e vero che gli uomini”™ direttaraente o indirettamoate,
sono legati agli interessi econoraici, sono portatori di
questi interassi. Noi siaiao convinti ciie ;Jli uni.o gl i
altri di questi uomini che voi sceglieretej illustrry o]
non illustri, con mi passato o0 senza «ji passato, questi
.uomini saranno portatori di determinati iInteressi che mn
sono favorevoli allo cvilupxjo delle popolazioni lavora -

trici del JJessogiorno (A»C, 199153),

del deputato socialista Matteucci

by

lia Cassa, cosi come € congegnata”™ non of-"iggira al docai -
nio di quelle forae monopolisticlie che sono state e scmo
le ma”niori responsabili della situazione in cui oggi si
trova il Mezsogiomo. A parte ciio siano vera o no le vo»
ci che colarono per 1 corridoi di Montecitorio sul nov/iectg,
gli uoraini iIn pactore per essere destinati ad aasumer ¢
le caricb.e di praaldentoj di vicepresidente del coii3l -
glio di aarainistrasione, un fatto pero é ceitos elio voi
non sfuggirete ijorclie eono quelle stesse forzo che viten
no aijerito 1 provVediraentii sono qu.elle forze che han-
no la-loro base a Napoli, il dispositivo a Rom ed ilcer
vello direttivo a Milano. Sono quelle forze che si impa-
droniranno di questo strumento e lo voliteranno ancora u-
na volta ai loro finii (A«C. 19929)®

Oltre agli oratori di estrema sinistra espressero voti e
riserve anche deputati liberali come Corbino

A proposito del consiglio di amministraziono e sorto - e
la" Couval3sione lo denuncia # il probleoia delle incorapat®
bilita. La Goarflissiono € stata molto £iarbata nel prende-
re le sue deliberazioni e si € limitata a cliiodere che
per la composiziono del conaiglio siano scelto persona e
sporto dx3 , per non essere direttaraente o indirottarcento
legate a rilevanti interessi finansiari di mti di qual-
siasi natiLTa, diano le raaggiori garansie di iIndipendensa

di aziona.
lo avrei preferito cho qui si dicesse! ”per non esser e
0] per non essere state, 1i1)arohé, onorevoli collep:hi, noi

non dobbianio nasconderci una realt":, che non ¢ estrciaa -
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mente piacevole. lo aorio stato fra coloro che piu. larga-
mente hanno sostenuto la pacificasiono; e non sono quin-
di 1 *ultimo a «ostonero cao tjonte cho a*raya ubar~liato Nn.
buona o in. niala fede* fino ali 194-3 ritorni a lavorar e
eranquillaraente; raa c*e un litaite. Coloro ohe fino al
1943 haauo asaunto dello responsabilita, pooitive dirette
dovrebbero avoro il buonsenso di tenorai In seconda 11 *
noat e dovremmo avere il coraggio ai tenerli In se —
oonda linea*

E questo sia detto anche por utia polemica ciia si €& svol-
ta sui giox"riali e di cui é stato uno dei piu aideriti caa
pioni un uomo che ha tutto il mio pifi gx*an.de rispetto per
i sacx’ifici personali»che e/jli iaa aifluto a favore del-
la desiocray™ia italianaj don Luigi Sturso. Quando don Lui
gi S"irarzo Jia detto che pr-eaidente e vicepresidente non
possono essere dei parlamentari, ha detto uria cosa che
Ila fatto stupire venendo da parte sua, perctié quando si
eocludono 1 parlamentriTi dobbiamo cascare per lobrsa nei
gerarchi e negli ex-fasciati. lo devo ponf3are ohe noi j
di tutti 1 partitij abbiamo raccolto il meglio dei no **
stri uomini per portarli qui e al Senato. B allora® se
oi escludono 1 pcirlaraentari, in quali cato™;orie 1l Cfover
no potx™a scegliero? 0 fra 1 bocciati dello nostro

oppure fra gli ex-gerarohi. Ora, francamente? che uxi par
lamentare possa fare il ninistro dei lavori pubblici,ohe
im deputato possa fox" il ministro del. tesoro o il nini -
otro dell"afsricoltura senza per questo doversi dimettero
da deputato o senatore, e non possa fare il president*:-":a
la Cassa per il Measogiorno, io lo trovo semplicemente
sia“do* - - .
Quindi, lodo che la Corimiasione abbia ro£?plrito “jeestO. 1In
compatibilitas 9 aiferino» per la dignita del noatro Par-
lamento, ch.e non si devo concepire ohe vi possa osyore"ai
parlamentaxo che, preposto a un posoo di tanta rosporiGa-
bilitd, non sappia fare 1l buo dovere®™ nella esecusJo -
ne della leg™e. Noil dobbiaao reaprire_contro questa carstpa
ej'iB che tende &mdireinuiro, attraverso il-prestigio delle
nostre perr™one, il prcstlgic della istituE*J.onc e del Par
lanento. E" tenpo di ~Oiirciare raolto frodd™iaento iIn fac -
eia i1l pericolo ohe viene da questo lato (A.C, 19S20).

como Perrohe Capano che es];>res3e contraz‘io avviso
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(rii lionrini politici sono mmi jjo” elomonti di j>arte. Essi
poraltro nono imroatiti di un mandato Ic/?islr™tivo che di
venta ogni giorno piu. vasto ¢ ohe implica la rappresela -
taiisa dcill*intora naifions. Oosicchu il deinitato ed il ue
natore sara dalla >oriid.ons;a o viceTx€3idon.za dell” eate
I5soj?0Aviaacenl®e distratto disili* ej3ox*eisio dui suoi potatila
N lati-wriy che l1jr/ece 1o irapegaano pieriaraente a solcair e
Bro“bloKii della piu var;ia iicitura e eomplaaoita» 15lili non
deve acoettaro coapiti che doterminirio o poss /no detorm
ilare conflitti fra regione e regione, fra sona e Konsj e
soprat"Atto contrasti fra controllati e controllori,

Ka sopratutto esista un"nltrii Gsifiensa morale™ che si xm
ponQ nell""interes3y della vita politica in generala e
della democrazia in iapocies l1"osigenaa che il paese noa
abbias5 sJiif In nossun raodoj la aeriGanione, oggi pitrti-op—
po diffusa? che noi oi sjpiri e si lotti per giungere in
Pai"lamento per ricevere poil alti canonioafei e comode 3i~
ne care.

Se mi fo&3& dato di osporro la mia opinione Jriticta direi
elio cio oho mi BH"®t»coupa aopratutto € 1 ’inrpedimerito ohe
al rarlanonto deriva TaIIL*eoercii?io dei suoi coLnpiti e
dei silai dovari i.céislativi, ohe devono sxipi-"0 esaore
so3.ti con /grande «erieta c sorupolosita.

Piti che il lato noralo rai preoccupa questo lato Diateria-
lo delJ. problema, tuttavia i1l lato reoral.s esiste e nonpj..0
esecro tr-aacurato di fronte al p>aese. 1l paese ¢ pervaso
dalla convinsione ohe gli uonini politici anteponganogli
interessi par3omi3i e lo velleita, di ascesa e di conqui-
sta al doveri verso la cosa "pubblica.

Ognji 1l Parlaraeato ha compiti molto piu. vasfci di  cpaelli
di ieri perciio la legislasiona fluisce riiinuto per minu —
x‘o f ora per ora”copiosiissitna» In. tutti 1 setto.rij e la
v:Ita ccouoriiica del paese & Tjomaeata de.ll"attivita dello
Stato. °

QirIndi non. si imrjono siolo un*esigeiisa «lorale ma an-che a™
no esi-""onsa mterialet non ai puo conciliare [ *esarci -~
zio della fun™-ione di -pareoidonto di un iotituto acr>ie la
CaB&s. per il _f"eax*.0™omo con I ’esercisio del riandato le-
(isl."™Mtivo. Biso™ma dedicarsi ad un.’attivita o ad untal -
tra, r;angaev niente parla."aentF.ri,

So iInvece si"riconoscej coree sfhibda a noi dovezorjo» chs
una prscidonza schiettarucate politica o* iueglio, porla -
montcre non sia ne iudisponsabile ne opportuna» anche er
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le diffuse preoccui”™azioni che sorirano delle nuove
caniarille e si v.arIno dei carroasoni elettoralistici, al
lora si acelga il lii“caidente nella persona di un tecnico
di incontestabile con,|)Gtenza e di alto prostif£jio raoralc*
iNjhi, popi’atutto avra anclie oai)aoita organicnatlvejmn
nuanchera di sonsi"billta j3olitica» In o™ni eai30 le vice “e
presidenze dovranno ossere assGgmte e scolto tra le di-
verse branche doli*arnainiatraisione e della tecnica inte-
ressate nell’impresa e che dovranno eosere a tal fine rao
bilitate, cioe appunto fra i1 settori dei lavori pubbli -
ci, dell"agricoltura, doli »industria -0 cocimercio. La for
inazione del Consiglio di a-"aministrazione d""/re. aGsiei "tra™
-re mia eg « rapprecenta.nsa noi Coasl”™lio "stGaso alle va-
rie regioni meridionali, aventi come tali iInteresso al
buon funaionamanto usila Caasa ed al bwi:>» Impioto dei
pitali. £* indisponsabile j infina, ebs la Caav'sa, come ho
"la dsttOj Bis articolata inmiodo ciao il fur.aionamonto
riferico di sssa risulti snodato ed efficiente*. IFln sipo
tranne appagare contemporanoanionte le esigenze di tutte
regioni} nia non dorranno osservi re”:ioni preferite e
regioni cenerontole. lo cf*edo cho la Puglia, la Lucania,
3.a Calabria ed il FTolise debbano essere, x-oiché si ™0 -
vano in rfarte in condizioni piu arretrate® tra lo pria e
ad essere poste allorclinie dal giorno» Comunque, bisogna
ra selezionare bene lo -zone che iianno saa.-sgiori bisogni e
le esigense che si rivelino basilarij ed tino spirito ve-
rf’Ifjete superiore dovra ispirare tatta i ’aisione della

Cassa (a.Ce 20032“33)
come PalaSKolo che con mia infelice espressione stavaper

provocare un incidente

Uon ho affatto ~jradito la frase dell"onorevole Aiaendol a
w- che mi dispiace abbia abbandonato I ’aula ~ secondo Ila
quale questa legae sarebbe fatta per le “MM"gpaci camaril-
le meridionali legate agli interessi EiOnvpolistici del
nord”. Praneaffiento iAns cosa del genere non la si puo af-
fermare senza porsi contro la storia, lutti gli uosiinisrd
gliori del lieszogiorno, dall’unita d"ltalia ad os™i, han
no sempre coabattuto i1 i1)lutocrati del settentrione accu-
sandoli di essere la causa dei nostri mali. Ed 1o, ulti-
Rio di quegli uomini, 1in ordine di tenipo e di merito, 1iIn-
sisto nel diro che propx-io 1 platocrati del nord rxanno
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oetacolato la rinascita -ielle nostre Non. b por-
ta ;to concepiiiile che gli p.o-ilni del Vg”zo-:Xotiio 'Ta
d3no B servira ctualle pliitoernaia tradentlo le loro nobi-
11 #1"opolEizioiil ohe soffrono da. n.ovant’an.Jim

Ad modo, da cmeste accuse, )&t quarito infondate, e
henc guardarsi, e i>Qrci?j ,dxco che in quanta Cassa ni deb
Dono raottere doi tecnici e doi a3 ;Kntuoriinis non ci deb-
bono st.are nh deputati no uoriatox-I*

PEi"SIBEITX"B* Onorevole Palaxaolo, la sua eapresaione aon
e stata troppo felice.

PALAZaOLO» Signor Presidente, #l;no dire noltanto chela
politica non ci devo exitrarvj che 3!! aMCiiriistrator-i del
la Cassa devono osaore dei tecnici 9 dei i7alan.tuominipro’
vatij s devono anciia esnertrj, como crjole diro Carlo Sear-
foglio9 dei "rsax’idionali riaridionall3ti. lion intendeva
ofii:andare ne sGuno, nltririsnti avrei offesx) anche me stes
30y la volevo soltanto affer™iare il principio che la po»
litica dova reetaro estranea all*an.ni3.nist.rariione dolla

Caaaa por il Mo»«cgicrno. m

FEJISI.LE'INES. O.ra rjiasio d*accordo, I Javooco detto subi-
to In gqueste Modo* sarobbo stato acsai raoglio! (A.C.pa™.
19971-72) . .

e deputati della litaijTijiorarsa como il repabb,lioariO J.lelis

Occorro dare a eia avviso a chi interverra nella e;lauora
sione e nolla roaliazasiono il sen30 delia srande itaxtre-
ea, 1l senso della Muorra £~ 1 1 ar r . linlrbtrio il pre~
Gideato della, Ganaa colae On pioniox®"e, coks IMv.omo inve -
stito di ima missione di civilti.” o0tas unamolonta ferv”?
da» bruciantej c[e abbia il senso mazionalu delle a‘'oe re
aiiidabilita e dei suoi compiti; e parcio steaso ho A1
biao”o di roaderlo libero dalla pastoie inutili*

Pertanto occorre una speciaii“sa™jiouc. de”"li iiorairii, laia
aatoaoiaia delle Fimzioni della Caoaa in rolaaioae allo e
Gittenao particolari e j7eciiliari cui .l-eve provvedere. Non
solo, aa occorro dare alla Cassa l1Tauuox™ita per cui la
sua funiiiorie sia caijac3 e si renda dotar:?>iriaate degli in_
diriiijii della Caaaa auclxG i1 ispetto alle prccssioni, allo
infl-uonse, ai oo™tI™m)Ili od ai contrasti cao par via di ~
rotta o i1adirotta o travaraa potz-ebboro oventualmente cer

cara di I"er-aame .la prooedur<a*
In aostanza 10 iuvaato e;li uomini dalla Cassa della xap-
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presentanaa funaiona.lG di questa raalizzasioas o, quia -»
dij anche dell’autorita che dcr/ra x"er gxiesto stosso moti®
VO renderla operante» malgrado la mentalita e gli inte -
ressi opposti od ostili.

In oostanzQy proprio in questa seda o con ciucata visione
abbiamo anche Impostato in x>rofondita il problema raora -
le. Le leg/il sono tutte discutibili, tw gli ucraini chela
realizKano sono le volonta die in pratica danno signifi-
cato j concretosaa e autorita alle leggi steiioe. Il Dro ~
blema della incompatibilita, che é stato sollevato anche
Su r.;ia proposta e che é stato accettato an un ordino del
£jiorno votato all“unanimita dalla Cocimissione, gia deter
ciina 0 gia definisce il olitila nel quale si vuole che aoxe
ri la nostra Cassa, la Gassa del F,ez3ogiorno; un clima
che renda veramente liberi, e che costituisca nella per-
somi ita morale gli uomini che dovranno realizzare i1 fi~
ni della Cassa, affinché non abbiano radici iIn interessi
pericolosaaente tossici per la vitalita dolla Cassa GtO£
oa* Perché, onorevoli colleghi, iIn sostanza, bisogna ten
dere alla riuscita del grande esperimento, con lo atabii
lire 1’ esigeusa di ima moralita saporiore pPer. 1 coraioiti
agli uomini affidati”™ in considerazione dell"aspettaaio-
ne profonda del taeasogiorno d “lItjilia, impegnhato per la
sua rinascita civile»

Onoraxzoli colleghi, voglio ferriaraente credere che gli am

eie di magistratura eletta del divenire Wiano e sociale
del Mezzogiorno, perdié €& veraments in questo modo che T
dove attender® ai compiti della Cassa, cosi c*ore un graji
de meridionalista che vive intensamente la battaglia di
questi giorni, don Luigl Stu:>?z0, va px“oclaciando dallasjia

alta cattedra di deraocraaia.
Occorre, quindi, aroalgaciare questo clima di iatransigen”-

za morale. (A.C. 19932-33).
In sede di approvazione dogli articoli del Ti

tolo 111 alla CAJLIERA, la questione delle incompatibilita
prese corpo, ad iniziativa del. depiitato democristiano Ca

ronia, sotto la forma di un articolo aggiuntivo del se -

guente tenore
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”lIiG cariche di presidente, vicepresidente e consiglier
di aminiatrazione oono incompatibili con il mandato par
lamont-re e con 1g fmisioni di impie,;”~to di Stato nei di
casteri contrali e n8o:li uffici periferici, nonché <con
lo funzioni di Ffiiuniinistratori ed impiegati di banche jd i
enti pubblici o di imprese industriali ed agricole, cho-
abbiano materie o scopi affini a g elli per 1 qgijali la
Cassa esQx-cita lo sue attivi_ta”, (A.C. 20747)

che al ittorento della votasioue, essendo assente il propo®
nente fu fatto proprio dal deputato comunista ?. Amendo-
lei~

Di (questo articolo aggitmtivo, il relatore di rainoranka
Alleata propose la sostituzione con mi diirerso testo

”Allo cariche di preoidente, vicepresidonto e consiglie-
ri di araministrasione non -possono cuGere chiaiaati colO*
ro che fanno parte di atmBlnistrazioni di istituti finan-
ziari, di enti pubblici e di iuiprese industriali e agri-
cole o che vi occux™ino 1"osti di direziono e coloro che-
no abbiano cesaato di fav parte do]>o il 31 dicerabre 149>

(A.C. 20747)
che cosi illustro -,

L* gziendamento Caronia sostiene tre inctimpatibilita. Ora
a noi sembra che, per quanto ri“raarda la incoapatibilita
dei parlaraent,"-ri, poiché vi é& in discussione, in questo
momento, nell*Assemblea, un progetto "~onerale, forse sa-
rebbe superfluo od inutile, iIn questo iInolaento, fare una
indicazione specifica di questo genere. Questa rientrera
nei criteri generali che la Camera ITitorra di adotto/r<a .-
Per i1l secondo imnto, iInvece, oiaalo nettamente contrari,
perche non pendiamo che aia giusto escludere dalle cari-
che di presidente, vi-cepreoideate, conslifrliere di ammaini
straaiona, gli impiegati dello tittato, dei dicasteri cen-
trali o degli -uffici periferici, in quanto che noi pen -
siamo anzi - e direi ci a."jiiriano - che sia questo un
settore nel quale il comitato dei ministri, il Consiglio
dei rainisfcri, possa indirizzarsi per scegliere -ali amai-
nistratori della Cassa.

Diversa e la questione dell"incompatibilita dei menibri
dei consigli di araciinistrasione degli enti finanaiari.Ri
tengo che su questo punto non ci possiamo litaitare alla
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generica afferciaalone che abbiaao votai*O in aeds di Oohi-
missione coae”.diro cosi, espX3ssioaa di un indirigao.lIn
fatti fu votato a q,uooto proposito un ordine del iorno
nel quale ai fanno voti che siano escluso dai con3l;ilidi
animiniatrazione della cassa persone cho non siano iIndi
pendenti e che possano quindi corapromottere 1o s\rol™imeri
to e le funzioni dolla Cassa noli ’intex’ef,s0 genozalo del
Hesaogiorno«

Pensiamo che questo criterio debba trovar posto iIn irnssa
plice articolo a questo pimto della logi®e, in ruaniexadia
quel3.e preoocupasioni, che sono state sollevate da no i
e ohe Governo e Coatiiisoione hanno ros-pinto vigorosa."ionto
affortaando oho ai trattava di xJ™eoccupazionJ* e di incubi
fiabeschi p possano essere mxa volta per sempre totalraen-
te dissipate iIn maniera che aia chiaro che la Cassa non
potra finire nelle raani di (luelle “persone ohe finircob e
per dominarla e pex* servirsene ai j~ropri fini, ocaa che
noi tutti c¢i augirriaino non accada mai*

Nc3, mio eraendaciento. vi €& anche il criterio aecondo eul
dctTrebbero essere esclusi da tali cariche coloro che oc-
cupano posti direttivi nei grandi istituti finanaiari.lIn
fatti pud Os3sere altrettanto pericoluso e fox*so ancora
piu pericoloso ~ se aciaettiarno la pericolosita di uxi ta-
2.0 trasfex"iniento — ainmettere che costoro possano ricopri”®
re (queste c;ariche nella Cassa. QiJiindi se entx’Effi-o in VIuE
Sito ordine d*ideo dobbiarao accettare ouest®altro crite -
rio che e indicato nel mio emendamento.

Inoltre, nel ilio ei:iendan;ento é dottos che ne abbia-
no cessato di ~tr parte dopo il 31 dicecibre 1349% por -
ché puo darsi che 1ijualche perBona si dimetta da mcmbr o
del consiglio di aoiciinistrazione per occupare una di qa®©
sto cariche liella Cassa. Poiché di queste awentiu’® sia-
mo stati testimoni recenti anche nel Ilvleaaociorno, rito —
niario che sia questo un criterio di caltela che possa ss
sere pread in concidarazione dalla Camera (ANC.20747-48J

Suil due ccaendacienti cosi si espresse a noBie della maggio.
ranza della Coraffiissione i1l relatore di raagi™ioranza Jervp
lino

L"onorevole Alleata ed i colleE]hi della sua parte sanno
che questo argosento ha formato of*getto di lunga e medi—

tata discussione In sode di Coniiiiissione. L"onorevole Ali
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L'’onorevole Jervolino ha ricordato dia il dibattito irapo
stato dall oao.c’evole Alicaua ripete quanto & stato J{;ih e

saurientooient®© diaoasso in Cocui'iio”™jiong. A rae pare cho”sr
vof;liamo verarriente procedex'e con rapidita e con coacve
tezKa, dobbiarao adottare una risoluziono che ricalchi le
decisioni della Cormaisolone =

Un ordine del giorao che confermasse quanto la Coruuisbio
ne ha all“unanimita approvato sarebbe afiualraente accolfo
dal Govezho,

Con queste considerazioni a me X)are che tli eiaendament i
proposti dagli onorevoli Caronia ed Alicata debbano e3se
re respinti (A.0. 2074-9) =

Dopo queste dichiarazioni dGl3.a Coramlsgione e dol Gover-
nNo”™ 1*on.P.Amendola mantenne 1 'eoiendanxonto Caronia, che
aveva fatto proprio, pex* la prisia e per la tersa catG,fE,o-
ria di incoBipa fcibilita (par-laBientax’i e acrubri dei consi-»
ii'li d*Airfninistraripiono degli enti finan:r;iari) adei’endo per
quest‘ultitaa a3, testo proposto djal. deputato Alleatajn’en-
tro rinimcido ad iriBistei's sulla seconda cato”oria (iriOia
~"Natx dello Stailo}. [ ]

Il deputato Franeeaoo De llartino dichiarandosi d’accordo
con quanto detto dal deputafco A.licata e dal relatore di
taaci™ioranaa Jervoliuo ai dichiaro favorevols ad un ordi-
ne del giorno "in cuil fossero ribaditi 1 principi che so
no stati cornimi nella CoEnsiissione” e sottolineo un altro
aspetto del problema, la incompatibilita derivante daiaj>
porti esistenti, fra cittadini e lo Stato, esprimendo 1“av

viso che

dovessero essere conta-nplate le stesse iricolip.3,tibiliif£idio
sono previste dalla log”s elettoralej taiito j>er la ole -
«ione dei consigli comunali, come per la giunta provin ~
ciale e come pure xer la elezione dei deputati e d&i se-
natori. Bisognerebbe inoltre tener conto anche di qued.le
particolax™i incorapatibilita che sono previs fe daille no:c-
me transitorie deila Costitusione, cioée quelle che colpi
scoilo 1 gerarchi fascisti, che non possono esaere elcjtti
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deputati e senatori, o ciie sono privati anche delj.*elet-
torato

Cio percheée non € amminsibile che cittadini i quali abbia
no rappox'ti di interessi con lo litato* possano essere aa
Diinistratori di una Cassa di gquesto xSenerOj o cha d*al *~
tra parte cittadini olio non possono essere eletti possa-
no es-sera araaiiiisti'atori,di un ente che araministra stan -
siaraenti pubblici per il lieasogiorno (A,C. 20749).

Alla proposta del deputato P, De Martino aderirono Aliea
ta, iUaendolEi P, e Caronia, piir dissentendo quest<ultimo
"dalle osservazioni dell *onorevole relatore e da quel--
le dell’onorevole Alleata circa la incompatibilita della
seconda a della terza categoria, porche,, se noi vog™liaso
forraulare un ordine del giorno, dobbiaiso cQipx’endere an-
che®queste catosories, perche cNui si parla di incompatibi
litA 0 non. di i1aelege™ibilita” (a.C. 20749).

L ’ordine del, fjiorno, nella sua definitiva f'or-
ciiila2.i1on0 1
*®l;a Camera,
esprime il voto che dalla nomina a presidente”™ vicepretsa®
dente e iiierbri del Consiglio di amrainiatrafiiono dell a
Cassa siano esclusi tutti coloro per i1 quali le legE™i e~
letterali prevedono cause di incompatibilita, nonché co-
loro che a norma dell’articolo 12 delle disposizioni &*%R
sitorie dalla Coatituaione sono privati dell"elettorato
1Jaaoivo;
e tutti coloro che facciano parte di Consigli di aoMini-
strazione di istituti finanziari, enti pubblici e socie-
ta industriali e agricole e che vi occupino posti preai-

nonti di direzione”

fu approvato dalla Camera, conclusasi la discussione de-
articoli del disegno di legge, nella seduta pomeri -

diana del 12 la,>;lio, avendosi suU»argolLasnto dichiarasi”

ni di voto G.Amendola per il sgruppo cosnu»,I3ta e Taatteuc»
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ci per 13. gruppo socialista, che investirono e riepilo;;a
x*ono le ragios'ii '"itill"OxTposiziorxe della estrema sinistra

alla Cassa (1) e una replica conclusiva del Ministro Caa

pilli
rii consentaao i collogliif dall *op'posizioiie di rileYaxcG die
questo ordina dal giorno non. € il risultato del dibatti-
TtOj dell-, argomentazioni € delle critiche oiosse, perché
quanto .in esso €& dichiarato il fiovainio lo aveva glad an «
nunoiato all’Inisio della diccussiono 1IN Oorafaissiono. e
in iGsemblea. E Se veraraorite il valore dell*ordina da 1

giorno és coma € stato detto, quello del chiodo elio scac
efla chiodo, NON avi'OBiao dorato aentire ribattc/re

1 *onorevole MatteiiccXy il SuUO chiodo della asienda aato-
noma, né dall'onorevole Araendola quello del I™ruppi raoiio-
poM stici, r-itt'"troppo, onorevole Adendola, gimnto ella ha
detto a coaclusiona delle sue critiche (Cuol non vorrea-
ao avere ragione, ma vorremmo avere" torto'™) non Si rea -
_liasGra mal perche, aaaho, ss noi .potesYifflo disiostre.re a
Itice meridiana di avere ragione» voi diroste senipi'e che

ahhiamo torto®
L’ordino del giorno ripete le dichiarazioni e 1'indiriz-

zo del. Governo e oonfersa qua”ato siano fuoi-i posto le pa_
rolo grosse che I*onorcvola Asiendola, anebe st3 cion gqgaal-
chs attonuasiona} laa oggi ripotuto e secondo le quali la
Cassa € uno otnmsnto di cori*usioae politica € di.acca -
par-raaento di interessi nonopolistici. Pco'ole baone par
un coiiii,?ao, Bia non per la Camerai

Questo, significa seniijlicesente voler agitare d"™Wll spet-
tri e mettersi fuori della roalta,.. Il Govorno ha dichia-
rato voler fare della Cassa uno strumento che fiovi alle
popolazioni del 1Sezzogioimo, al di fuori e contro, sedai
caso, a qualsiasi particolare intaresse di fi-yaopi anche
I piu potenti, S, circa il fatto chs il conaiglio d*araai®
nistrazione sara formato di persone che non siano esprej
sione di gruppi che hanno interessi detej’csinati e pifeva-™
lenti nel UQz'ZozMovao, ¢ stata questa una dichiarasi o ne
che 1l G-owei'no ha fatuo fin dfill*inisio dal dibattito, -
L<onorevole Amendola e eli .~tri riconor-cano che questa
intenzione del Governo trova una nuova conforma nell *or-
dine del giorno. L*accettaaiono dell*ordine del giornoa

(1) Vedi Atti Camera rispettivaacnte pag.20307 s 2030-3
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gnifica cha si ritieiie incompatibile la presenza nell a
Cassa di uomini che abbiano nello staaso tempo cariche o
funzioni prevalenti in altri organismi econosiici o finau
21ari che influiscono aill”™economia nieridionale<, Qtteeta,
incoBipatibilita é intesa non in senao formale* aia sostan
ziale» in modo che la al cii sopra di qualsiasi pa
ticolare ragione”™ poosa operare nell”interesse effettivo
del Hessogiorno e pei” la rinascita del MeK20gioi*no (A.C,

20808"M09)*
Al SENATO la questione venne siibito rix>rop0 3«

in connessione con l"altra relativa alla rappresentanz a
dei lavoi™atoriy nella relassioae della niinoi’anjia dell a

CDLIMISSIOHS,

L*altro ramo del Parlaoieuto ha aimentato il numero de !
CcEE" .xglie.ri di aEmlIniotrasioiie della Caoraa da otto a die
ci* BifBOgna aggimii-“ere™ pero, che sono stati respinti tk
ti gli eniendasenti intesi a far partecipare agli organ.i
ararainistrativi i rappresontauti delle cl-assi lavorati*ici
pur votaridooi alla fine un. ordine del 1ijiornos accettat o
dal G-overnOj e ciie dovrebbe essere, quindi, iImpegaatiyo”
E® orcial norma costante™ della politica fiovern.ativa escili
dera 1 lavoratori dalla direaione di I1”ti e di orgianisrai
di rilevante 1iiaportan.sax Domina la tendenza a creare per
tal.1 Enti delle si>ecie di pro-consoli e di adyorvecitori. ,
3B di 1eri la legge per I ’iinte Sila, la cui preradea. a a
ricorda molto da vicino i1l pro-consolej e la costitusilo-
ne della Cassa por il Hessogiorno ricorda il tipo del
vem.atorato »

Noi ritenianio che il Sanato della Repubblica voglia acco
ii"Liere la rappresentonsa delle forse vive della Nazione
nella amministraalono della Cesae. del ¥ozi”™of"tovno "™ e a
tal fine chiediamo che venga opportunamente om™ndato 1 *ar

ticolo 20 (1)
mentre da parte dol relatore di maggioranza Sen. Doraani-

co Romano, si ospriracvs sull”aisomento i1l oeguente rilie

(1) Doc.Senato 1182~A pag-10 relaz.ffiln, Vedi Appendice:u
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fa flIHiopo rilevar© die se ottimo e il proposito di cost”®
tuiro un organismo siiollo e non appesantito dai cotuin i
controlli statali®ld saa efficacia dipendera per gx"anpar
to dalla scelta degli nomini che verranno preposti a di-
rigerlo = e qui sta il p,unto piu delicato del provvedi ™
mento ~ giacché 1 diri™enti dovrebbero essora dotati di
qualita superiori a quelle possedute dsaia media degli

mini, date le i”restazioni che ad essi si richiedono.(l)7

Nel corso dolla discussione generale si ebbero
sulla questione in particolare 1 seguenti interventi (@),
del Senatore Umberto Merlin (vicepresidente del gruppo
democrattco cristiano)

5 superfluo- cho 1o dica la mia fiducia che il G-ovsrno no
tninera sia offie présidenté sia come consiglieri a que -
sto ufficio delle persone probe e capaci - che si €& do -
ffiandato s competenti di che? Certo competenti por 3.a va -
stita dei com-piti del loro ufficio. Chiameranno de”™li w_
piini che possano assolvere ad un compito cosi delicato ed
importante e siano sopratutto indiscussi nella pubblic a
stiala. lo ricordo ai eollaghi cha unanisaa é stata 1"ap -~
prox®~aaione nell*altro ramo del Parlamento di un ordin e
del giorno che ha ottenuto il consenso anche dell®onore-
vole Amendola a di tutti gli oppositori.

Mi pare che gli oppositori potrebbero con quest’ordiae dM
fi-tlomo essere e rimanere tranquilli che se esistono nel
luezsogiorno d"ltalia categorie privilegiate di cuiaulioti
di cariche pubbliche, queste pex’sone gia con questo or-
dine del giorno sono escluse e quindi ! *an-aninistraaion e
dell’ente sai*a data a uomini nuovi e capaci (A.S. 19025-

02S);
del Senatore J-Jancini (socialista)

si richiede per 1 fimaionai’i dirigenti la qualifica di e
B5erti, senza definirne la categoria* Questo € un punto
che si dovrebbe chiarire, onde evitare la nomina di per-
sone dal passato politico discreditato, le cul candidatu

(1) DocTsenato 1182-A pag,4~5 relaa.magg.-- Vedi Appen.ll
(2) per tutti questi iInterventi vedi Parte 1 Cap.V n.l.
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re sono sulla hooca di tutti (A.S. 19007?)]j
del Senatore Zotta (deniocristiano) che, rispoaclondo airi
11eTO dal relatore di maggioransa Sea.D.l-omano, cosi sie

spresse (

i difficile trovare gli uomini, dice a questo imalato il
relatore di oiassio™r-anza, preoccupandosi cho Tion ye ne sia
no a sofficisxiza noi nostro Paese di tanto elevati da c£
prire con competenza le cariche direttive della Oaaaa. -
L"onorevole relatore esprirae un dubbio che non tai piace.
lo ririiansD soiapre I"eterno romantico. Difficile trovare
gli uomini? Dal punto di vista della capacita? Il popolo
itoXia».o e cosi elevato nel ca/npo della cult\ira che non
puo proprio affex&aiarsi che sia 1! *intelligenza o la coeip?
tenaa tecnica a mancargli. Porae il relatore vuol dir e
che occorrera TUocedere con ogni oculatezza nella scelta
degli uomini per trovai"e quelli che abbiano carattere, -
(Horfiano Domeriico, relatore di ciaggioranza ’* interrompen-
do - Vosliaino uomini sburocratisaati)

2otta. Ka allora la scelta non e affatto di:f£lciled (A.S,

19123)1
del Senatore G-.I>*Hi3so (indix”endente) che propose, al £0 -

verno

di nieditare oerlaraonts sul-la possibilita™ se veramantosi
\njiol raaliksare cio C€ il relatore ha rjosto al condisi®
rale e che 1l Hinisitro ha dichiarato effettivamente esi~
Btente, se si vuole cioé pertnettere uili concreto, effica-
ce controllo del Par.lrifriento, di porre un Ministro noYvVia
a vigilare sulla Casaa in quella forma ibrida e poco eoa
prensidbile che poco fa vi ho illustrato, ma addirittui* a
capo della Cassa per il :Je3so::;iono", cioé di noailnara
"presidente della Cassa per il Heszosiorno (come ieri del
roato mi pare accennasse il senatore Uancini) un oxini -
stro responsabile davanti al Farlaraarito (A.3. 1909S)j

o del Senatore Vcnditti (liberale) che rispondeBdo al Sa-

natore G.B. Risico rilevo ohe

o il presidents-llinisfcro é il titolare di ujio dei ~lini -
ateri iInteressatij e cJ-lora la Cassa non é pio. un ent e
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a se stante? o € presidente un Ministro che non regga al®
tri dicasterii o rillora ella istituisca il I'niilotszb del
Hezsogiorr™o. Da questo dilemma non si esce.”

8 suceessivaffiente sottolined ches

Il pericolo principale s onorevole Minifstro, riguarda sii
uomini ohe doveta porre alle leve di comando di questo
congegno. Nella Comnilssione della Ciei-a provaiaa il £ri
torio dell"aumento dei componenti del -Consiglio di aliim--
ni8traiiiorie: non otto” si disoo, raa dieci. Potrei doman-
dare: peroliG? Potrei persine essere? aoGillato dal scapat
to che aiano jJ™4a pronti dieci candidati e che otto posti
non bastino appunto per tmesto. i1Ja vi dico soltanto che,
J)er i componenti del Consii™“lio, onorevole iiinisti*o, dove
te tncditare la scelta con la stessa religione umana con
1a quale il giudice medita la sentenaa. La stessa aedita
sione valos a fortiori, per Ip, nomina del presidente» Ho
qui VII giornale romano, ”11 giornale del Tlanaogicrno®’
Ila indetto un referendum chiedendo ai uornaui d-ltalia la
lox"o opinione.

Si cbiosG con quel referendupis volete cor.e presidente un
uomo politico? volete un burocrate? volete un tecnico?\T>
lete un banchiere? volete un industriale? Biorior-te; xiomo
X"olitic.o5 burocrate, 12j banchiere” 35”7 industriale
26 ; tecnico, 452»

0 - la speranza che solo attraverso il tecnico si possa-
no recidere tentacoli pericolosi,, /Zincora» Kell"altro ra>
lio del Parlamento, nel nostro stes-o Gruppo liberale™ i
pareri sono stati discordis un insigne mio amicoy deputai
to di Napoli» proclamoj il pi’esidente deve essere un par
lamentare, perché biGO™ina,, olti’e tutto» valoriasaro I*i~
stituto parlamentare; c"é stato invece xm altro mio arar*’
ca, deputato di Bai"i, che ha detto: parlfiinentore no. 1o
sono d"accordo con & secondo. E molti consentono con me
e con lui. Ripeto conclusivagente, onorevole Ll.iinistro 1
dalla scelta de™li uotaini dipendera il successo o 1*in -
successo di questo provvedimento ledisi®itivo (/uS« 19155

~5G)>
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Questione della rappreaontanza doi lavoratori nel on.;3lk

Mlio d™amminiatragione

In Beno alla COMIISSIOITE della CATiEFIA (1) re -
spinto a mag™ioransa im eraeadaiaento aggiuntilo del depu-
tato Pastore (d.c.) inteso a stabilire che dae dei dieci
membri fossero scelti tra sei norai piToposti dalle orga ~
nizaazioni sindacali elei lavoratori (2) axjprovo invecie il
se™Muente o0.d.g;, proposto dal relatore Jervoliiios

”La Commissione 5 desiderando che nel Coneiijlio d’Aljrn.i-
strazione della Cassa"™ vi sia una rappresontansia delle
categorie lavoratrici, fa voti che due deil dieoi menibri
siano scelti tra le categorie suddette™".

Abbianio gia visto a proposito dello "inconipati®
I>ilita” come nella reiasione di Inin.oran>a Alleata s.1 ri-
getto di questo emmendaffionto venisse attribuito dall®opx>0
siaione socialcoBiimiata il significato di volei” faro del
Consiglio d*amministrazione della Cassa *un pericoloso e
formidabile strumezito di interessi particolaai’istici™*.
La tesi venne ampiamente sviluppata alla CAInS-
HA, nel corso della discussione generale dagli orator i
dell*opposisione (@) <iei quali ricordiamo per tutti il
deputato G.Araeudola secondo il quale I ’inmiissione dei elio
rappresentanti dei lavoratori era richiesta principalnien
(1) Seduta del 5 maggio 19130 - Vedi Appendice 111
(2) equalmente a maggioransa verniero respinti eniendaraen-
ti consimili presentati dail deputati Pecoraro (d.c,)»

Amendola Pietro (com.) e Uarotta (d.c*) seessafEsdula«
(3 Vedi Parto 1 Cap.”™v al n,!l.
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te per fv.nzionz di contx"ollo (A-0. 19009),.

In sede di approvazione dell’articolo alla CA-
LriSRA, 1l deputato Di Yituox-"io (cora.) ijresento un Oaieada-
oionto inteso ad aggiungere ai consiglieri indicati nella
lettera b) quattro esporti deoignati dalle organisr™aaio-
ni sindacali dei lavoratori e quattro esperti designat 1
dalle Camere di Commercio delle provincie meridionali e
delle isole™i Illustrandolo, il deputato Di Vittorio af ~
feriP.0 che si trattava di uwma. proposta mirante a demoGia-
tizzare la vita italiana e a portare altresi un contribu
to alla derAocrati%saKlone della vita del Me5!KDgioi-*no,

XJdex"ché in un. Comitato della Cassa nel quale fossero
ireosentati 1 diversi interessi vivi e reali del lies'©
giorno d-ltalias quali sono gli interosai rappresentat i
dal-le camere di cornciercio, e gli interessi fondaraental. i
X>iu diretti dei lavoratori, fji avrebbe una partecipazio-
ne piu attiva e diretta della stessa popolasione del ."Tea
sogiox"no al funaionamento della Cassa5 e verremsio a raf-
forzare la fun2-.lone del coatitato legata a interessi gene
rali e non a interessi particolari di cricche, di grup -
pi, di classi e anche di faraiglie piii o0 mono aristocratj”
che che esercitano in alcun.e regioni influonaa desici -

va (A.C. 20586).
Il relatore di raag™id~’anza Jervolino ricordo * in rispo -

sta, il voto formulato dalla Gomraissione ribadendo che
la stessa, pitr condividendo nel merito la proposta noni-I
teneva opx™orttmo inserire nella leg’jé una mointia precisa
I quale cf>ntempli i1l diritto di rappresentanaa di deter
iuinate categorie, ad evitare che il consiglio di aminini-
straJdiione della Cassa diventasse pletorico con la rappr o
sentanza di tutte le categorie interessate delle cui giu

ste esigenze si sarebbe dovuto tenere conto (A.C.20506),
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Il Ministro Campilii dichiaro che i1l Governo si aBsocla®”
ra alle dichiaraaloni fatte dal relatore di mafjgioranz a
e confermo quanto egli aveva gia dichiarato in Conimissio
ne, e cioe che questa proposta "é accolta come raccooian—
daaioiie al G-overno perchél, nella foraanione del consi «
i“io, tenga conto della esigenza espressa da”sli onorevo-~
Ii Pastore a Di Vittorio”.

Al raoraonto della votazione, dopo una dichiarazione di V£
to a favore dell®emendamento Di Yittoi’io da parte del
gruppo socialista (Matteucci A.Oc 20507)5 i richieste
da parte dai comunisti la votazione per appello nomina-»
le che per economia di tempo venne convertita iIn scruti*»
ilio oegreto dal Presidente del Gruppo democristiano Cap-
pi (AoC. 20587).

Di fronte all"improvvisa votazione la Caraers, non. risulto
in numero legale e la. seduta fu rinviata alle 22730 del-
lo stesso a"iorno. Era in tanto inter\»-enuto tra 1 gruvv i
un accordo in basa fil quale fa titirato I1"emendarnerito .Di
Vittorio e la Camera approvo il seguente ordina del gior®
no a firrm dei deputati Hapelli (d.c.) Di Vittorio (oei®)

Alleata (codi.) Cappi (d.c.)

""La Camera fa voti che due fra i1 dieci componenti i1l con
ciglio di asitainistrasione della Cassa-per 1l Keazoe.iorno
niano scelti tra le categorie lavoratrici, sindacalaento

organizisate”*
Al SENAI'O, come abbiamo visto a proposito del-

le incompatibilita la questione venne ripi-oposta nell a
relasione della minoranza della CQOWMVIISSIOITEI (1) e sviliAp

(1) Poc,Senato 1182-A pag*10 relaa.rain. Vedi Append» XI,

ff
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pata poi nel corso della discussione generalo dagli ora-
tori dell"opposizione di estronia sinistra (1) doi quali
ricordiamo per tutti il Sen.Grieco, comunista;

Una legge sociale devo, a nostro avviso, sempre, obbliga
toriamonto, esigere il opntribato, nella sua fortnulasio-
ne ed esecuzione, della classe lavoratrice. Il carattere
sociale di ima legEje é dato dalla sua capacita di risol-
vere problemi interessanti le classi lavoratrici, f** fi-
nito 1l terapo in cuil si Ffacevano le lagv™™ per 1 lavoratf
ri* Grazie tante? 1 lavoratori sono oO¥igi piarte integran-
te dello Stato o nulla si puo “fare al di fuori o contro
di loro, _faibere, noi vediamo che in tutte queste leggi i
."Lavoratori non sono clilaaiati ad esprimere uii parere, a
partecipare agli organi di esecuzione pre="isti da nue
sto leggi, Alla Camera dei deputati e stato accolto un
ordina del giorno col quiale ci ai a impo™nati a dar po -
sto, nel Consiglio di aaininistrazione della Cassa, ad u™
na rappresentanza delle classi lavoratrici. Mi augiu® ciia
ciuesto iapegno non resti una raanifestaaioixo platonica«l-"a
XDorche si soiio respinti, allora, g"ii eaiendamenti che ten
devano ad introdurre nella lege™© stessa la disposision e
della partecipazione dei rappi*esentanti dei 3avoratori a
N11 orgaiiil aailiinistrativi della Cassa?

Per contro, il vicepresidente del grappo democx-istiano jb
natore®l1faberto Merlin sottolineo con soddisfazione I17or*-
dine del ”"p-orno approvato dalla Calaera e accettato da 1l
Ministro '"poiché ,giustaraente e stato detto che niilla si
puo fare senza i lavoratori ed io0o ni associo a questa af
feriuaaione”, aentro i1l Seii.Tenditti, liberale, acutamen-
te metteva a fuoco la questione, sotto il pxofilo tecni-
co giuridico, in questi termini

Si dices sono stati esclusi i1 rappresentanti delle clas-
si lavoratrici dalla amninistrazione della Cassa. 1o non
sono sospetto# cclle”rvhi dell®estrema sinistra. Vi Jio dan®

(1) Vedi Parte I Cap.Y al n,1.

-

Ii.l*

mVf
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to molte volte, suiDorando i1 limiti protocollari di iin di®
scorso parlamentare e sconfinando iIn c-onfidenae persona-
li, thé tra la mano /Mjecimata di una principessa e quella
scabra di un, lavoratore preferisco atrinciere la seconda.
Che debba esservi ipoteticamente una Xx"appresentansa dei
lavo3?atori posso quindi onestaniente riconoscere esatto <
iLlh si tratta di vedere come. Ci troviatso di fronte a for
raule giuridiche che 10 non posso e non so esaminare at -
traverso la stessa lente che masistralciente ha usata il
mio amico Rizzo. Ma, anche soainiariaoionte esposte, c ueste
formule si oppongono a tale rappresentanza. ?rivaa di it
tOf di permetto di coMjliere in fla™ransa di contradlKio-
ne {jli oppositori di estrema sinistra. Fssi hanno ooste”
mito In questa occasione 1 “azienda di Stato o quanto me-
no la £:;estiona autonoma da parte dello vStnto. In quell e
condizioni, non avrebbero potuto aiai ottenere la Fappre-
sentanKa dei lavoratori, perché si sarebbero trovati di-—
nanail a funzionari de3..1o0 Stato, A parto cio, si trattadi
euna persona giuridica, di un ente di diritto pubblico,il
cui Consiglio di ariiHiinisti®asione non. sfiijJplana0 come sax@a
foraiato* Olii entrera in questo Gonsii”™io di aiiiailnistra -
Kione? Vi saranno criteri di ordine geof-rafico o di cat®
gorie? Dal diseguo di legge non sembra che debbano esser
vi distinzioni di categoriej soj.tanto se ci fossero, po-
trebbero essere inclusi 1 lavoiTatori»

In sede di apx>rovazlone dell’articolo fu prop”
sto dail Senatori Lanzetta, Spezzano a ltwgeri il seguen-

te emendamento sostitutivo della lettera b) dell®ax-tico-

lo

"Sostituire la dizione del3.a lettera b) con la seguente;
"di due Vicepresidenti e di dieci meinbri, sei dei quali
scelti tra perséne particolarciento esperte, quattro des”
fcrati dalle oro;anizsaz;ioni sindacali dei lavoratori mer”
dionali, nominati con decreto del Presidente del Consi -
£;1io dei liinistri, sentito il parere del Consiglio dei
Ministri™ .

Avendo 1 proponenti insistito nella votaaione - nonostan

te che-il Ministro Campilli avesse ricordato [1’ordin e
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del giorno dplla Can™eraj accettato dsl Governo e sTeas e
dichiarato elio 1*acceittasione del G-overno restava confor
mata di fronte al Senato — 1 “eraemlataento Tu resi)into dal

1 " Asserablea.

Cosi illustrate queste due quostioni preliciina

ri passiamo ora ai singoli cotami.

corrisponde al.
testo GOVERI7A

La Cassa & amministrj,la da un Consiglio di ainmini- | 11Y0 al q"ualo
strazioiie composto : !
a) di lin presidente, nominato con decreto del Presi- i la OGISvIISSIO*”
dente della Repubblica, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio dei Ministri ; KS dea.la CAIm
b) di due vice presidenti e di dieci membri scelti
mra peritone particolarmente esperte, nominati con de- HA (1) appor-

creto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito

il Consiglio dei Ministri. to la sola nio

difica di ale

VBXe da Otté a diaci il numero dei consisliari.

_ O
Bell'erQGndamento rGla.tivo alla rapprecentnnaa dei lavora
tori abbiarao detto nelle osservazioni generali sull‘artjs
colo*

Sul oomala venne sollevata dal derjutato Laconij

coniunista nel corso della discussione generale, la do -~

0 ) su proposta del dcxjut&to ‘larotta d.c» seduta del”’
tirfiggio 1950 “ Vedi Appendice 111,

tr
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gliatiaa che la nomina del Consiglio a.’anisaillistrazions ve
nlsoe fatta dal Conni~lio dei riinir.tri (A.C. 19975).

Rispondendogli il Prosidento dsljLa ConrnisGions Scocac do

mandando da chi avrebbe dovuto essere allora nominato” I

il deputato LoxJardi (del p.s.u.) lo interruppe ristjouden

dos 7dal Capo dello Stato”« A questa interruzione l"ono- fr
Ll

revole Scoca replico che ™"il Capo dello Stato ha una fi-
~"ura propria e cosi elevata ohe non si deve i(»mmischiar e
in queste cose* In genere, quando si dice che la ncmina
e di competenaa del Capo dello Stato » non ei vuol dir e
che 11 ”"Presidente della UepiAblica opera pei-Honalmente .k
scelta? il Presidente della Hepubblioa eonpie un sttofor
hiile, i la responsabilita & Bom-pee del Governo” (A*C,, -
30160),
La g,uestiono della presunta "antidemocraticita” della no
rrdna del Concdjjlio d "Aixitninistraaione fu riiliresa dal 3en,
Ilaneinijsocialistayelie lamento ohe né il Iresjidentep ne
1 due Yicepresidenti, né i dieci consiglieri oomi”onenti
il Consiglio sono elettivi. lutti di fatto sono nomina-
ti dal Presidente del Consi."jnio. 31 principio decjocra®ci-
co e caliiostatOf ao~gtituito dalla dispotia personale» 3%
dispotia, percheé 1 "accentx"araento di tutte le potest™ehe
la tecnica democratica conocdo al libero suffragio, crea
il reEd.me di una persona o di un partito** (A<.S,1900C).
Altra cxueatione che venne sollevata, al SEKA “e THm
1" fu quella della rappresentan™sr™. le,j7?ala della Cassa <o
della dele#;a della firraa»
A rigua?do, infatti, nella relazione di mat”gioranza del

SeneDomenico Pioraano € contenuta la Seguente osservazione N
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Occorre precicara- a chi spetti la rapprej3en,tanjla Xoixaxs
della Oaasa nei corxironi"i d+ tersi o iIn £i-iudiaiOt nonché
a chi spetti - o ouaado possa ossoro delsciata - la fxr -
ma (1)

e nella relazione di minoranza dei ssaatori Spezzano e

Lanzetta “viene messa in i"1aalto la "fondatezza di tali.tl
lieTi formulati dal r&latox*e di ma™giol-ansa™*.

Nel corso della discuasione generale al BBNATO, la lacu~
na venne assunta a aiotiTO di incostitusionalita doll’Bn-
te dal Seri»Mancini socialista:

CliG cosa €& questo Ente dal punto di vista riZ=rldioo~co ~
mstituxioaale? ITan displacciay ne mi si accusi di ©aagara
aione se io denuncio la ariticostitazionai ito dell"I*nl-e .
Ne fio subito la pilova. Yi pre/ro di dexITiir-lo® M un ijiti_
tuto di diritto imoblioo con personalita giui“idica spe -
ciale? E allora chi ¢é il rappresentante largale rlel.la Cas
sa nei confronti deil terzi ed in giudiaio? Il aicef;ao di
legge tace, studiatamentej la infinita bonta e ingonuita
dt;1 relatore hanno ~jiuGtificato il silenzio con la dXRKm
ticanz-ai ma invece non e cosi; I%erché penso che luairiai®
Xjresentansa investa um sottiley ma elegante questione rd
ciiritto, che 1o non Interulo svoli™ore. A klo awisOf la
rappresentanza legale apetta esclwsiTamente a «luel 1\;ini-
stro, delegato dal rx®eaidente de.l Oonyiclio e dal Gomita
to iilitersiinisteriaie, che ha la faeolti, di rivedere ian,
ti e controllare tutta ITattiviti’ economiori e finansia =
ria dtill’Ente.

In sede di approvaKione dell’articolo fu i>roposto dai Se
aatori SpessaiiOr Euivgeri ed a3.tri dell’estrema sirAlistra
tn emendamento asgi™-"tivo iInte£™> a staliilire ::he “la rag”
presentanaa legale della Cassa spetta al Pi-esidente il
quale puo delai”ire i1 cuoi due Vice"™ (A.S. 19194)» Al rao-

mento della votazione il proponente ritiro 1! *emendamento

() Doo.Serioto 1182-A pan.6 relaz.magfi-, V, App9ndice II.-

=

g1l
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pregando il Ministro di volerlo tener presente per lo
no per il regolamento: al che i1l Ministro Campili! di ~
chiaro che il Governo avrebbe tenuto presente il votogia

espresso dalla Camera.

2® coma fu riprodotto

Con le stesse norme si procede alla sostituzione dei dalla OOBSVHS-

membri del Consiglio di amm nistrazione clie per qual- SI0ONE dell a
siasi motiivo cessino dalla carica,.

CAJUEHA noi te

sto govei-nati

vo e noxi dette luogo a rilievi né alla ON5ERA né al SENA
TO.

é dovuto alla
formulaaion e
caics nosie ‘srmn\ meman 40 Concigns poson della COilLlS
essere riconfermali. SIOITE della qi
HIERA completa
ta da xm emendalasnto Corbino.

La COmMCCSSIOriE della CAriEeA(l) introdusse nel

testo governativo la modifica da duo a ejuattro anni*

Tl) sxT'proposta De l.lartino Garraine (d.c, seduta del 5 roa™é
gio 1950 ~ Vedi Appendico 111I.
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Alla CjUIEHA il ritorno al termifiG dei due anni
fu chiesto dal deputato Oorbino (lib,) il quale propose
insieae die si i1uiroducesse nel comEaa la precisasiono dia
I Eierabri del oonsi:Mio possono essere rioonfermati.

Tale proposta, iIn sede d” discussione generale, egli avE
va cosi motivato

Non capisco 1 g.x<attro anni della Commissione, .anche por
una regola elementare di aritmetica; 10 non e divisibile
per 4, 10 diviso 4» fa duej con il resto di due. Con le
proposte della coekgissione si avranno per i1l consiglio d.
aEMinistrazione due i1>oriodi di g.tiattro annij e |1 “ultlBi o
di due.

Il relatore di maggioranza Jer*j“olino, dopo aver sottoli-
neato che alla Coramissione la dui-ata di due anni era par
sa troppo breve si riiaise alla Camera. 1l Pinistro Cam -»
pilli confermo q*uanto detto dall’on.Jervolino facendo os
servare che «alla variante apportata dalla Coraiaissione il
G-ovemo aveva dato la sua adesione perché era sembrat o
al Cfoverno opportuno il rilievo della Gomissione di as-
sicurare al consiglio d*an-ixalnistrazione una durata che a
vesse consentito uwta certa peraanenaa nella direzione dal
I Jaraministrazione stessa*” e, posto ai voti ! “etaendamento
relativo alla riduzione della durata fu respinto (1).

Fu approvata invece la seconda parte dell"ecaen
dardento Corbino i*elativa alla possibilita della”riconfer

ma per 1 consigiiex’i*

*n~) si ebbe sull*eiaendamento Corbino mia dicliiarasione di
voto contraria dal Presidente del Gruppo d.c. Cappi?
“per le.ragioni di praticita e di continuita nella
stione della Cassa che gia sono state afferroate.
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40 comma fu introdotto

Gx-novo dalla

Alle sedute dei ronsiglio di amministrazione parte- COJMI SSIOWE
cipa, eoa voto consultivo, il direttore generale della
Cassa. della CAI-ISRA

Su propost a
del relatore Jer-rolino (1),

Alla CAWIERA la nonna non detto luogo a rilievi
e fu appr-ovata senza emendamenti.

Al 3EI11A20, invece, nella relasiono della niag —
gioraiiza della OIfOTISSIOrfiil esx>resse la raccomandaaioile
da valere per il Governo in sede di elaborazione del He-
f£rolaiaento o di eventuali modifiche alla legge, che ”sia
I>rocisata la figura del Diiettcre generale j ciuali 1 suoi
compiti 0 le sue attribuzioni e da chi debba essere nof
nato™™ QQ }»

La minoranza daMa Coaimissione sottolineo la "fondatez ~
za” del rilievo contenuto nella relaziono di maggioran -
za (3)e

Nel corso della discussione generale i1l Sonato
re socialista JJancini torno snill’argomento per scttoli -
neare dce la lacuna relativa alla nomimi del Direttoi” e
generale era imo degli elementi per cui 1™Morganizjsazlone
dell “Ente, cosi come veniva delineata dal prowediment o
"lasciava del tutto a desiderare”, mettendo in rilievo
che la carica del Direttore generale "a la piu iImportan-
te doli’Ente, perdié ne investe e ne guida tutta la vita
(1) Seduta del 10 maggio 1950 - Vedi Appendice HI

(2) Doc*3enato 1102-A pag«6 relaa,magg. Vedi Appendiceli
(3) Doc.Senato 1182~A pag*1ll relaa.tain* Vedi Appendiceli
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pratica” (A.S. 19006)»

In sede di votazione dell*articolo,, fu propo »
oto dal relatore di rainox-anza Spiazzano ed altri deputati
dell*"eatreaia un ax—ticolo<agsi*iiibivo 20 bis del seguente
tenore

Y

"Il direttore generala e nominato dal Presidente del

Presidente del Consiglio, sentito il Consiglio dei
Ministri™

ma al momento della votazione il proponente non innistet

te"perché venisse posto ai voti (A.S, 19195)*
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11 Collegio dei rev-Uj. r; doi conti é-compos(o di tre
membri ell'ettivi e tre mfr~plenii e dura in carica due

anni. | suoi coniponen.;. essere riconfermati per
«n altro biennio.

Un membro effetti™ -l iiio supplente sono nominati
dal presidente della C-crf dei conti tra i consiglieri
<iella Corte stessa. <jll membri sono nominati dal

Ministro per il tesoro.
La presidenza spetta i iin consigliere della Corte dei
conti.
Il Collegio dei rerisorL — ohe esercita la sua funzione,
a carattere continuativo, presso la Cassa — fra gli altri
poteri ha quelli di:
a) vigilare sulla, OS>>mvanza della legge da parte
del Consiglio di ammir~istTazione ; !
6) accertare la- regc>Inre tenuta dei libri e delle scrit:
ture contabilij
c) fare il riscontro consuntivo sulle spese della

Cassa ;
d) richiedere iutti i documenti dai quali traggano
origine le spese.

Gia art. 16 del 1idrogetto GOVERNATIVO del quale
la relazione ministeriala non dava particolare illustra-
zione.

Esso subi un notevole anipliaraento da parte della ODJIidlo-
SIONE della CAIISRA che ne preciso i principali poteri non

ché il carattere continuativo della funzione di vigilan-

Za.

0

Nel corso del dibattito sia alla Camera che al Senato la
discussione siili‘articolo occupd un posto cospicuo nella
dibattuta questiono dei "controlli™ e le norme in ess o
contenute furono assunte dall"opposizione dell’estremaa
niotra a significare la insufficienza dei controlli stes

si nei riguardi dell’azione della Cassa.
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Alla CAL5SRA, infatti, 11 deputato corauniata La
COD.1 dopo avere comproao la norma tra ."Aolle che le -ava-
no strettaaeiite la Cassa al controllo del Goveraoj so -
stcjnne iIn. particolare che

12. sej-jreto dOlla autonoraia di questo ente;, tuttavia, es”
Gt3 ed 10 credo ciio lo gi possa ravvisare 1iIn uri artico ~
lotto della Costituaione”™ nel3,’articolo 100 che dico te-
staalmante: '"La Corte dei conti esercita il conti?ollo jre
v™nitivo di lagittiniita sugli atti del Governo ed anche”’
auello succeasivo saj.la aestione del hilancio dello Sta™
to. Partecipa, nei casi e nelle forme stabiliti dalla
eo, al controllo sulla {gestione finanziaria degli enti a
cui lo Stato contriDuisce in via oi*dinaria.

KifErrisce direttaaent® alle-Caraera sul ri:mltato del _H*
scontro eseguito'.

L*autonomia della Cassa consiste innanzi tutto in qua
stos nel fatto che, rTiopetto al Governoj la Cassa non ha
alcuna autonoraia* ma noi confronti della Corte dei conti
e autonomiat varamente autonoma» tanto die la partecipa *
zione del massino istituto di controllo j>revisto dalla
noatra Costituzione e ridotta ad un presidente onorari o
del collegio dei revisori dei contij che si trova in mi-~
noransa nel conai”™lio steoGo/ Quella Ooi"ts dei conti ~
cioé - che ai sensi della Costituzione dovrebbe avor-a ta
le autorita da avere assicurata per le/fa 1 *indipondenzci
X~ropria e deil propri comiionenti nei confronti del Gover-
no, quella Corte del conti che dovrebbe riferire dirett”®
niente al Parlamento”™ viene qui invece rapi‘resentata at -
traverso ptelidente onorario in minoransal

D altra parte* essendo la Corte " cordo istituto ~ esclu-
sa totalmente dal. controllo della Cassa, corae € possibi-
le che la Corte adempia al suo diritto e al suo doveredi
riferire direttaraente al Parlaraento sulla gestione della
Cassa? Non sembra ci’odibile che I1*unico componente dcisi-
£mato dalla Corta possa rappresentai® fino a tal so”™n o
I"istituto da cui proviene da avere personalmente titolo
o diritto di riferire al Parlamento/

Questo e dunque il sofp?eto "dell’autonoraia della Cassa. -
Cioe» il Parlamentoj per conoscere 1 “andamento della Cas
sa, deve obbligatoriamente ed esclusivamente affidarsi a
due elementi; 1) alle conumioa5;ioni della Cassa, apx>rova
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provate previamente dal Goniitato dei ministri, sui pro
graani delle opore“da eseguirsi in osni ossrcisio finan-
ziario, di cai all"articolo 3 del tecto dolla Coimi,,;-I0*
ne; 2~ al bilanoio consuntivo della Casoa, chs gli vorra
presentato ad ogn.i fine esercizio, senza noanche la rela
zione del eonsié™lio d aiiuainistrazione c del collegio deT
revisori dai conti»,,

E si noti; 1) 1 progranini gsprono essere solt;mto comuni-
cati al Parlataonto, im h sufficiento 1 ’approvazione dol
comitato dei ministri »x8r renderli esecutivi; 2) il la -
lancio consuntivo verra r>resentato dal Croverno aenzsi nes_
sull altro elemento di controllo.

Da tatto cio appare perfettamente in che cosa consiste

S*autonomia reale della Cassa; consiste nella eliiiiinasi
ne di ogni Inr*evenza da parta del massirao istituto per-

11 contr-ollo di .le,Mattinita che e la Corte dei conti e
da 1Marte del massimo istituto per il controll.o politico
di merito che e il Psa™lamento (A.C. 19977} (2)-

Serapre® nel cox’so della discussione generale risTXJsero

le obiezioni del deputato coniunista, uno dei due oratori
ufficiali del grappo democristiano Gcsumino Mastino e il
Presidente dalla CoDimiasionc Scoca.

Il deputato Geausiino Mastino, assumendo la norma del co |
letiio dei rovisoi’ dei conti tra gli eleaenti che rende-
vano ‘eperfettaciente rispondente allo scopo” I*oi’ganizsa-
ziozie, a fine giuiTidico, dell"Ente, dopo esEersi diffuso
culla portata a sulla aderenza del controllo parlamenta-

re, cosi Elise 1"acconto sull®efficacia del controllo swe?
(0]

ceoaivo

Si contesta l"efficacia del controllo sucoesai®vc» £° ev”?
dente perdo che IBIXE,:ma collegare il control3.o successivo
al preventivo, e, sopx*atutto, lo dobbiamo collegare acfj
sta circostanzal! che, 1 lavori della Cassa, per og-ni sin
gole atto della gestione, Rono coperti dalla responsabi-

(1) sulla questione dell” art*100 della Costituzione 1l1%
putato Laconi toi-nd0 con un articolo aggiuntivo in se

de di art®?? (vedi.)
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lit"i ministerialey attraverso la r83ponsal>ilita del pre-
sidente del ri"jtratto coaitato dei miniatri. Per ojni

to dall’aniainiot™raaiono della Caasa g“uindi — ecl 1iir/lt o
qualunque oppoaicoro a dimostrare par ctuale aoKiiniatra -
siona dello Stato questo sia in aiiglior modo pOGSibilo -
por o™ni atto della gestione della Cassa, e possibile il
controllo iJarlanontare pd e posBibile il richiamo all a
responsabilita dEjl laente della CasBa™ die e anche
Presidente del Consl£;lio dei ministri (A.C. 20010)

e., rispondendo al deputato Laconi sottolinedj che a que-
sto do-ireva ajgiung-ersi "il controllo di legittimita ea>n
tabilej perché il legislatore ha stabilito un controllo
contabile, che é tra i1 piu concreti e i1™recisij controllo
che sek”0 la Cassa dal suo sorfere al compimonto di qual
siaoi saa operazione"™ (ivi)» Infatti,

la Cassa non puo compiere un atto per il quale il consi-
glio dei revisori non posaa esprimere raj"onato motivo
di opijosizione. Le revisioni sono compiute da i)eraone al
tauiente qua3.ificatej e cioe da diio metnbri della Corte dei
conti e quattro laetnbri, tra sapi”lenti ed effettivi, del
Ministero del tesoro. Non rai dica l"onorevole Laconi che
questo controllo cobvx Inunaginato e cosi costituito violi
la Cootitusione, in quaiito la Costitusione dispone chela
Corte dei conti ha i1l dovere preciso di controllare tut-
te le 80rmE Bpese “per conto dello Stato e le da la .facol™
ta di riferire direutp/riente al Parlaaiento. Perche é evi-
dente che questo consii™lio di revisori X riferire” di —
rettamente al Presidente del Consiglio che ne e responsa
bile, 0 nessuno vieta al Consi™jlio di comunicare®al Par-
lailiento e di gridare ai quatti-o venti che nella Cassa
possono esserci def;li aniministrstori-che non rispondono
ne tecnicamente née moralmente ai loro doveri (ivi).

Dal suo canto, il Presidente della. Commissione Scoca fu
assai fermo e preciso su questo punto affermando, iIn cia-

teria di controllo giuridico-arruTiinistrativo, che

i controlli stabiliti per questo ortjanismo, se sono piu
snelli, sono d"altra parte piti efficaci c piu. penetranti
che non quelli della aumiuistrazione diretta dello Sta ~
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to, a’e/ie se taancg il contx™ollo preventivo della Cort 0
dei conti. Biso“Ja avere il corai23lo i dire che il con™
mjrollo dolla Corto dei conti iIn Tasa pravonfeiYa cxentre e
icipacciante, e d"alti’a X~arte ijiafficiarite da un certo jxiu
to di vis™"ta, in quanto € un controllo ai ciora legittimi-
ta e non .un controllo di merito. Ha lo scopo di accerta-
re se un determnin:,to atto h gonferete alla 1gs/g ¢ so la
relativa spesa 0 stata stansiata nel bilancio;, tim non o-
pera in profondita.

Per la Cassa € previsto un collegio di revisori presiedu
to da un consi”™iere della Corte dei conti e coruposto dd
altri raembri nominati dal lainistix) del tesoro; esso po
tra operare un controllo piu efficace e piu estesoci. (el
lo"di mera lenittiirj.ita, non essendovi qui limi ti di aor-
ta. Non dicendosi che il controllo debba essere di sola
legittimitadj puo cadere sul merito. La Coiliraissione ha vo_
luto che 1l controllo fosse a carattere continizativo, il
che vale a dije che osso h concOiratante con lo svolger-
si dell"anione della Cassa, e quindi gli atti della Cas-
sa T>ossono In ogni nioraento essere sottoposti ad inda™gini
da parto del collegio di revisori.

Avendo voluto un controllo a carattere continuativo, un
controllo di Bierito, un controllo ssostanziale, la Coininij®
sione ha riportato ne.ll"articolo del disegno di legge die
lo conscempia le nortne piu ampie che ci sono nella nostra
legislaElione, sia nel campo del diritto pubblico che nel
campo del diritto p-rivato; si sono rix"Oi‘tate in partico-
lare le norme stabilite dal co lice civile relativassnt e
al controllo delle societa,

Sin~.ori miei, di fronte all"attenta cui’a avuta i“sr stab”
lire un controllo di merito accanto a quello di legitti-
mita, un controllo penetrante e sostansiale, voi venite
a dire che non ci sono controllil Si sono eliminati sol-
"tanto 1 controll.i Inefficienti e impaccianti, perché non
abbiamo voluto che 1 ’opera della Cassa fosse arrestatala
formalita inutili,

3* stato citato I ’articolo 100 della Costitusione, per
affemare che 1’articolo 16 del disei]:ao di legé”e che stia
rao esacr.inando sarebbe incostituz-ionale, Ora, l"articolo
100 della Costituzione stabilisce che la Corto dei conti
esercita il control3.,0 |)reventivo di legittimita sugli at
ti del Governo, e quello successivo sulla gestione de !
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bilancio dello Stato. Per qiianto rigiJdarda gli enti pub
mblicis dico ch3 la Corte ”]?srtocipaj nei caci c nellefor
Kio stabilite dalla lo4;j%, al controlldo sulla gestione fi_
nanitiariii dGiMlt enti a cui lo Stato contribuisca In via
ordIE)uaria**.

Cosie ognun vede, avrcnmo gia rispettato lo spirito e la
lettera dalla lot™"wo ao avossino stabilito un contro I lo
g-ualaiasi, porcLc I articolo 100 dalla Coatitusioiis dice
Cile, quando si ti"atta di enti pubblici™ la Corte dei con
ti .non ascrcita il controllo in luaniera esclusivajcia par®
tecipa ad caso. 11 die vuol diro clie® nella noi’halitadei
casi, e fino a quando non sia divorsalente stabilito® la
Corte del conti taade-rti un 3uo caagistiato a coBiporrs|’or
garxQ di controllo (a.C. 20161),

Al SEITATO5 i1l VicepreoidentG del G-ruppo demo ~
oristiano, senti.tore Uoiborto Merlin sottolined come nioti-
vo di sicure”sa e di garanzia$ la norsna dell"articolo 20
che assicurava la rapi“resentanza della Corto doi Conti
(A.S. 19026) mentre da parte aocialcoDiunista ni chiese
di inserire una rappresentanza dei lavoratori (Tedi2”a>m
ma).

Egjale conea-nao espresse il relatore di ciaggioranKa Sen,
Ijojitanico Koaano no3.la sua replica a conclusione del di -

battito , -

Si e molto parlato del controllo, manca il controllo pre
ventivo* Per esporionaa posso dirvi che il controllo pre®
ventivo stronca I™nlKistivr: e ritarda l17asiono. Un ra “e
pioniere vi entra nel merito dail provvedir/iento ed anche

sposso nella sua pa.rte tecnica.

Il controllo consuntivo é re<.™ato invece, araplaaente* Lo
articolo 21 prevede un collegio di revisori> presiadut o
da un consigliere della Corte dei conti, che opera a ca-

rattere continuativo. Pra le altre incoDibonae questo col

logio ha le seguenti ettribuziionij vigilare sull’osser -

vanza della leg”™a da parte del .Consiglio di araroinistra <
aionej accertare la rn;;olare tenuta dei libri o de3.1 e
scritture contabili5 fare il riscontro consuntivo sulle
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spese della Cassa» richiedere tutti 1 edocumenti dai qua-
I1 traggono origine dotte speso» Come vedete, SI tratta
di attribuzioni larf#iioGimo ed e stato “previsto tutto okl
lo che puo servire di controllo. 11 collegio dei roviso™
ri vigila siili*o3servanaa della leg,ae e sulla parta con-
tabile, perché non Goltanto fa 1l riscontro dei consunta
vi della spesa ma puo i-ichiedere tatti 1 docuraenti dai
quali la spesa trae origina. Credo che tale controllo laa
Neja sufficiente a tranquillissare per quanto riguarda il
modo come si spende i1l 1”~ubblico denaro. Il controllo pr£
ventivo, ripeto, non sarebbe che un intralcio all"asionch
una stasi nell"attivita della Cassa (A.S. 19158)*

Mentre i1l Sen.Raja repubblicano metteva in rilievo eh e

questo nuovo ente lia una sua amministrazione, un Suo con
trollo, un super-controllo.

In altri termini, non vi é piii controllo diretto doli o
Stato. Eia un nuovo sistema di autocontrollo eh® vligxiq 1a-
posto dalle nuove necessita e dalle nuovo esi?jense dello
Stato moderno. Non vi pud esser piu un controllo gerar ~
chico, come esiste nell*araoiinistrasione dello Stato, ben
al un nuovo siateoia, di controllo che 1o chiaraerei della
responsabilita, L ’ente, attraverso i suoi organi di amii
nistraeaone, ha la responsabilita del buon andamento do”
la Cassa stessa* Abbiamo difatti un Consiglio di anMIni»
straaione, con un presidente e due vicepresidenti e- que_
sto e ancor piu importante - abbiarao un coniitato di revi®
sori dei conti. In conclusione* i1l controllo per questo
tipo di oi"ganissazione, come del resto in tutte le -aaso-
dazioni sul tipo delle societa anonime o siraili, risie-
de nell’atiuninistraaione e nel collegio dei revisori dei
conti, che hanno la responsabilita, nelle societa anoni-»
me, di fronte allassemblea dei soci, e qui dinanzi al
potere esecutivo e quindi di fronte al Parlamento e di
riflesso al Paese. Su questo non vi pud essere dubbio. ~
I.Lh non solo i1l disegno di legge garantisce il buon anda-
mento dell’amministrazione della Cassa con questi organi
- Consiglio di atmministrazione e Comitato dei revisor i
dei conti — si e andati anche oltre garantendo non sol -
tanto il controllo della pubblica opinione ma anche quel
lo del Parlamento. Voi thaiSete quindi che in sostanza es”
sta una supervisione, poiché il bilancio deve essere pre
sentato al Ministra del tesoro che deve a sua volta pre-
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sentarlo, in allegato al bilancio del Tesoro, al Parlg “e
monto *

Ila si dlces noi non abbiamo controllo sui preventivi; e-
Giste soltanto il controllo sui con3imti\>-i, ma non e suyjf
fiolente, porche esclusivamente atti preventivi puo sussi

stere veramente un controllo legislativo, ka vi dico ohe

In questa tnateria - e ritorno al concetto che ho accenna
to poco fa - non ho creduto mai ai controlli dell  araiiini

strassione dello Stato. Potra avvenire che la Ragioneria

generale dello Stato e la Corte dei conti si soffermino

Su un conteggio piu o raeno erroneo, e il fascicolo incri.

minato passa cosi da una parte all"altra, dal Kinister o
interessato alla Corte dei conti e dalla Corte dei con-
ti al Kinistei’0j nello sforzo di cercare di trovare una
differonaa in piu. o in meno- di dieci centesimi o di die-
ci li»* Ma questo non é controllo. 11 controllo e re ~
sponsabilita e fino a quando voi non avrete dato ai fun-
zionari. dello Stato la responsabilita della- loro £&x2;io~
no, noi saremo sempre In condisione di non poterci aspo u
tare dalla burocrazia se non fastidi e danni (A.S.1S120-
1Sn2l)e

11 corrisponda al

: . o _ _ testo GOVBRIIA
Il Collodio dei revisori dei conti &€ composto di tre

membri allettivi e tre supplenti e dura in carica due I"IVO con la
anni. | suoi componenti possono essere riconfermati per
un, altro biennio. modifica del-

la coi™aiissio-

NE della CAIIERA por quanto riguarda il numero dei compo-
nenti i1l Gollesio.

La COL.&IISSIOITB della CMERA (1) lasciando invariato il nu

(1) Su proposta del Presidente Scoca» del relatore Jervo_

lino e dell"on.Castelli Avolio (d.c.) cuil sdori il

Sottosegretario dl Tesoro G-ava ~ seduta dell’1l mag-
gio 1950 ” Yedi Appendice 111,
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raoro di ti’e xovisori effettivi proposto dal"G-overao™ por
t0 InvQos da due a tre il rraaiyro dei revisori suppleaui
i da due fi quattro "l anni di dixra,ta in carica dal Col-
legio (1).

Alla CATIS/1 in pede di approvazione d3ll*r._rti-

colo i1l deputato Oorbino (lib,) propone (come ™ia a pro-
posito dell._*art,20) di-tornare alla dbrata di due r.nnico
me nel testo governativo aggiungendo n/al comm. la norma-
ciiQ 1 neii”ibri del collegio T)oosono easoro x*icorifgrmia.por "
un altro "biennio* Svolgendo il suo eKiondaaofibos, egli® af-
forcio ohe rf.n € Xosoiljile sostenero che, sia nocorjoario
assicurare continuita di Indirlaso alla -fimaione di eoa-"
trollos! perché quest® non nha bisotfao di tale continuita,-
anzi ™ dQvrohhe .essei"o caratterizzata dalla dIBContinuitii
di indiriS30 e pertanto ne.l inodo proposto veniva ad asci
curarsi meglio il normale funaionaniGrito della CaRsa”»-
A qg.uosto esiiendamonto ai oppose a noine della CorrariisKions
il relatore di J«rvolin.o, aentro il J-iini«tro
Oarapilli “ rifacondoDi alla amulo,®;:a difsouf?sio,ae svoltasi
ejoco prima auliart,20 ~ riconobbo cho

ka congideraaione®™ che mosse il Governo nell "accodiioro lo
invito dslla ConraiBsionG perche la durata del ooriai,™1i0

di aafi.in.Btraaiono fosse di quatts®™ avmi, pud non avere

lo Gtosso valore per qiianto riguarda i1 revisori, percheé

normalmonte il collegio dei Bindaci in ogni ente M 1ua

durata 1inolto piu hrevo del coriBiglio di ataainistraJiione »m
Quindi, aderente alla normalita dau e™e aubreviare i

teinaini psr 1 revisori

rimettendosi tuttavia a quanto la Caraera avrebbe deciso.

(1) Pvoc.Caiac'ra 1170--A pas,I|'i relaa.laaii'fi, - V.Ap'pendico Ili
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""eBso ai voti i* eaoiidaisento Corbino fu approvato dalla
Cantra (A..0. 20530), avendosi a favore uria aichiaraiiiano
del preaidente del grupi-o deffiocriy'iiano Oappi (I).

Al SEi<Ai0 la norma non dotte luoi™o .a rilievi”"
noce utuatfi iva *o—oervaiiioiie del Sen. GiaK.bnttinta ciie
rx3.ev0 come "di Pronte ad un consiglio di ajrj.£ilin.istraaio-
ne che e.'we'bhe preferito .".i@p num-aroso, non poteva e-sse-
ro nismtenuto im Collegio ai revisori composto uolo da tre
thiaji'hd, x"orche a ta3.e Colle.ibio viene autrilnxito il ooii -

trollo di loiiitticiita ed il riKConcro contabile siillaOas

sa che e un au”percdic™fitoro” (A.0. 19037),

20 e 3° oRia corrispondono
al 2n. coffiia a

Uri membi'O effettivo ed uno supplente sono noinma’i
da] presidente della Corte dei conti tra i consiglieri,
della Corte stessa. >0li altri membri sono nominati dal

dell*articolo

Ministro per il tesoro. governat i (0]
La pj'i.ii‘idenza spetta a un consigliere della Corte dei _
conti. _ i die prQvBdeva

ohe 13. Presi-

dente foase nominato dal Presidente della Corte dei con-
ti e gli altx™i due metiibri effettivi e 1 duo suppleriti Qj
dal Piinistro del "x-osoro. La COIEIISSIOITE. dslla OAAIPEA (3)

TT) vjia proposta del deputato Do Martino CaiTains (d.c* )
di togliero la .lIftiitacione di una oola pTossibilitini
rinnovo, veirno respinta "dalla Gar-era con diohiaraaio
ne di voto coatraria del dcputat-o Di vittoi-io (ooiriN']
(A.G. 205970)

t©) si rioordi che il tosto iMiovornativo p.revedeva du3 so-
Ii suppleiiti (Vedi oinita precedoate)

(3 su proTo8ta del Preaideate »Jcocaj del relatore Jorvo

lina, del deputato Cactelli Avol.lo (d,c,) cui adori'™
Il nollo3ep’otario Gava - seduta 11.5. "9SD» Y Ao« Hl

e
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articolo i1l testo in due commi aodificandolo nella
laaione attualo che prevede iIn%-eoce cho la norflina dei re
visori dei conti viena fatta dal Presidente della Cox’te
dei conti = ehe aceglio un cienl)ro effettivo ed yjio ouxi -
Nleiito fra 1 Consi’™lieri..della Corte stossa - e dal 7jiiii
atro del tesoro ™ che provvede per gli altri quattro mera=-
bri» ()*

La CAMERA approvo senza I"ilievi il testo propo_
sto (A.C. 20590).

Al SEIMAIDOs i1nvece, venne proposto in sede dia])
i.rovazione dell*articolo il soguonto oraendaacrito sos™titu
tivo dell"intero secondo ariraa dal relatore di iainoranza
Sen »Spez:zariO e altri senatori di esti’dlia sinistra

Kerrroro effettivo ed imo supplente sono nominati dal
Presiaonte della Corta dei coatij tra il Uonaiglio della
Cox’te atesD"-j, viiH altri due sono nominati dal iuinistr o
per il tesoro”™ HTiO dei ciuali dietro segnalasiono dell e
or™sailzzazioni siadaoali dei lavoratori™ (A.S. 1S195)*

Ila 1 emendam™GiitOy posto ai voti®, fu respinto dal Banato

(ivi)*

(1) jDoc.Caraera® 1170-A pag-H relaa.titaiali» “ "ai Airpendi-
ce I1.
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fu introdotto
dalla
coriJTiss 10 k-3

Il Collegio dei revisori — die esercita la sua funzione,
'a carattere continuativo, presso la Cassa — fra gli altri
poteri ha quelli di :
a) vigilare sulla ossei-vanz-a della legge da parie
del Consiglio di aniininistrazione ; dalla = OlirMBIIA
h) accertare la regolare tenuta dei libri e delle s'crit-
ture contabili ; ' (1) che volla

c) fare il riscontro consuntivo sulle spese delia A
Cassa ; cosli
d) ridiledere tutti i documenti dai quali traggano i
re il carattf

origine le spese.

re contlRn.a -
tivo dell a
funzione d$l Collegio presso la. Cassa e iasj.erfie vo3l.r>p2?
cisare alcuni principali poteri «ai fini di ma controllo
serio ed off’xcace** (2)« L®import'tanaa di, ouos'ce'norrn.-a
o:iunte all"articolo. 21 fu messa in rilievo, por priao,Oal
lo stesso relatore di rnaegloranza -Jervolino il quale ri-
levo .che |'disgiunta to”™.ieva qualsiasi fonda”iieato a con-
sare ia merito al controllo ledales anuainiatrativo e con
taliile (3) »
Alla CAIiSRA come al 5SIUtD ubbo non dette luo-

go a rilievi®

(1) su proposta del relatore Jervolino nella aocluta del
12 niaggio 1950 ~ Vedi Appendice 111 '

(2) Doc.Camera 1170-A pag.-11l X"elaz*mags®“ Vedi ApxJona»ll

(3) I.c. pag»6.
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Le tabelle organlelie del personale, della Cassa, stabi-
lile dal Consigiio di animiniKtrazione, sono appro\'ate
con decreto del Piesidente del Consiglio dei Minisiri,
di coiicei'to col Ministro per il tesoro.

Il personale della Cassa e assunto con -|>revaler.za fra
i dipendenti dello Stato-e degli enti pubblici.

Il presidente del Consiglio determina il contingente
del personale di ruolo e non di ruolo che le singole
IAmministrazioni dello Siato debbono comandare a pre-
stare servizio presso la Cassa medesima.

Per il comando degli impiegati dello Stato presso la
Cassa occorre il preventivo assenso della medesima.

Il personale non proveniente dalle Amministrazioni
dello Stato o degli enti pubblici &€ assunto con contratto
a termine.

La Cassa rimborsa alle liimministrazionj intereasate
gii emolumenti spettanti al personale comandato.

Gia art.17 dou progetto GOVERNAI*I?0 che si com

Inoliava di un solo commas

Pex'sonale dipendente dalla amraiji-istraaioni centrai i
e periferiche” dello Stato, nonché personale .dipsnden

te da”li liinti p;il:)Dlioi puo soDare ooiliaridato a presta
re servigio x-resao la Cassaj la cmalo prowedera. a
rimborsare alle acttiiniatraisioiii interessato gli amo™

lusiiwiiti Bpettauti al personale stesso
del quale la relazione go%eiiiativa non data partioolar e
illUHtraziono,,

La coitiliSIOITS delia CA~.IBRA elaboro profoada
mente | "articolo (1) .allo soo"po di dare alla materia "uA
na nuova e piu. rigoroisa disci'plina, che alla CommisBioiie
h seialDi'ai-‘a di uiaggiore gai’anaia nonostante le ricoaosciu
te esigenae della "Cassa per il Kezaogiorn.o” (2),

(1) seduta, dell* 11 maggio 1950 ~ Vedi Appendice 111
(2) Doc.Camera H70-A pag-11 relaz.magfi*.™ Y_Appendice 11
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Sulla queatioiiG della "barocrazia dalla Cacoa”
ol tennero diversi oratori con critic-"a s
menti intesi a denanclai"tie o GVGntarnG 1 -possibili i1noon
venienti.
Ricordiamo 1 dao deputati liberali Corbino e Porrato- Ca-
pano e il deputato del lj.s.u. Zarifa®Mjaini.
Il deputato CorVTino cosi espresse le sue preoccupasion i

in materia

ffioatre il testo tainisteriale prescriveva cho : il coiit o
constlitivo- € prcEantsto come allegato al consuntivo del
bilancio dello Stato, ;-1 testo della Corrtmiosione si di-
ce diie il confiuntivo dolla Cassa entro il 3" ottobre ia-~
ra appro\-ato dol i"iniotoxo del tesoro, e che entro il 31
dieonibro sara prosenta to al®Psirlasnento. Ma v”~e una legge
che prescrive eh€ "1 coxiuulitivi da questo” eterei aio iIn.poi
dovofio oosere presentati rOi-.;olam,ento. Giunti al 31 di -~
aonbre 1951 » potremmo Tjretendere con la prcsontazioncscfel
oon.suntivo ,fiemea3.e a,uc.he i1l coizsunoivo della Caosa ( A.
C. 19316) (D

Gottolineando inoltre le x”ossibilita di coiA-flitto del
1 “aJiMis;iiatra310ife della Cassa con quella dello Stato a
propooito del ™"coorda-namento** dei prograrriai

CoDia coordinera 1 Torogralarrii la Cassa? Dovra esservi evi™
denteilaente una direj;ione genex‘ale per ofjnuno dei tipi di
opere che devono essere eee;iziUlto dalla Cassa? ma 0£p;in a
di gqueste diiesioiii generali 1ila sia una direalone genera
le "soz"ella*” in qualcuno dei r._lixiictori, perche vi sara u
na direzione generale della viabilita (e ve n*e una al
.mMinistero dei lavori pubblici)» vi sara uria direzione /%
nerale degli acquedotti e dello opere di iirigaaione e

gnature (e vé n “e una ni llinistero dei lavori pubblioi)”
vi sara una direaione generale p:- attuare la rifoinrta a—
graria (e ve n"e una al I-linistero dell*a™jricoltiu-a) . 2un

(1) interrompondolo »u questo iuinto, il Presidente della
Coraraissione Scoca, obietto al deputato Corblno €?io In
liraitaaione del perdonale sarebbe stata determinata
dalle Gtej3se funaioni che erano state attribuite al-

la Cassa.
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ques noi avraiao aellu diroaioiii geiurali che. aaraiino 1Im
cloppinrio I*ima de?-1 "al-I;ra»

LB Eiara®ino qualcosa di poggio di un doppionet saranno In
aperto coiiflittio tre. di lorojt pex*chcjj se 80UO0 in aperto
conflitto le dirasionl generali di uao stesso ai"iistc:e o
& e ,s1 combattono talvolta pia furiorbamente di quanto o.™
iJa non si comljatta i1l ciondo orientale con quello occiden
tale ~ la ininaslfiat;e voi una dixe™lon?? generai-  “pol-
la riforcaa fondiaria della; Cassa che deblia combattera con
la direaione generale por la rifomiti fondiaria del i.iinl-
otero dell"agricolttiras con fuiisionai“i die probabilracnto
Gono stati assa."pati alla Cassa con mansioni suTJorior i
a quello dei loro gradoy-con gelosio e rivalita.,e conxi
desiderio di aetbero in. cattiva luce 1»altra? onore-
voli colletibij fo.i’oo die non. ccnoscianio piu |"aaffi.in.istra
.aione dello Otato? 17333 c¢ fatta purtrop®"po anche di quo -
sts piccala coso, e proprio .qucs-is piccole eose™ og“M in
ducono il u-ovaralo a diro? 1o non mi voglio servire del -
I"aiuministrazione dolio Stato a wjlio andare a cercars
qualche cosa che stia al di fuori di essa (@*G, 125%17) .

lal suo canto il deputato Perrone G.apanOj ricollcgandoai
alla questiono della burocrazia statalo in. gonoralo riio
vO Ch.0

ora € curioso choj dimostrata in quosto modo la nocesai-
t?is che del resto é conclamata da tutto >3 pai’tij di una
x"iforraa doll"arataiiiiatraaionoj questa Xx"ifoi’niaa onorovol e
Petrilli j si inisi creando nuovi o mastodoritici enti5 e
quindi ima nuova?”ulteriore burocrazia.

Si ha vOfjlia a dira olia dovranno esuore comandati soltan®
to elcmanti dellaaunini3tiasione ordinaria (il che d*al*
tra parte porterebbe a considerare vioppiu suporflLiia. 14
creasiona di un nuovo ente, dal. mODiento che dovx™a essere
utilii“iiato in i“revalenisa o quasi totalmente il porsonale
£jia esistente noll*aciainl3tra2:ione) s vi sai’?a semi3re un.a
pei®-contualo di burocrati nuo\dL J quindi sara questo anco-
va un ulterioi’o passo vei’so I elefantiasi buroc.ratica,an
siche verso la semplificazione concreta e pooitiva del -
I"amministrazione e della sua burocrazia (A-C. 20031). -

Stesso concGtto espresse nel suo intei’'vento il deputato
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Zanfaf?iini

Ili rendo conto clig gi sia valuto creax*e un orgaao Tfuori
dalla bm-ocraaia» in certo laodo di carattere imiuBtria &
_le, che aé";isca con la prontezsa dello improse industria-
li 1l & do\rrda puro fare 1 conti questo origano ejiahe <con
la buTfocraF~ia dolio otato,, coi traditi noraali di essa s
ed 1o temo chbo,, pro"prio nel saoriionto iix cui noi stiam o
por rivedere tutto le leve e tutti 1 corii;;egni della bru?£
craaia e abbiamo mi Kiinlstro - 1"onorevole Petrilli - riis
S € assulito queoto coilitjito,enoi ai"idiamo creando tm al
tro macchinoso or/janismo che si aggiun;”era alla boroera-
aia esistente (A,Gé 20025).,

A (IUSBtG criticheb5 in particolare a quelle di Corbluo,il
relatore di Jarvolino oooi rispose nella sua
ropiica a chiusui’a della discascioae goaeraloj <'mmcottoli -
ricando che nella noma proposta "an??itutto vi € una limi
taEiojie del mpersoiiale messo a diBiiosiaione del kuovo o0a»”
te e inoltre la Caaaa dovra avvalersi dello steosc pei»so
naie dell'aiasiiaistrai™~iono statale; percio neasua au”ieiito
do.lla burocrazia bia Gemplieemente vi sova. PX carabiaffiento
di metodo» 20143).

Al SEMATO la caiesticne fu. ripree-j; nella rela -
2iione della niiroraaaa della QIU:.TBID.I"7.S nella quale mia
delle ragio.ui a favox®e de.ll *Aaienda "..atorjoea e trovata
nella necessita di *evitare ohe a rtiesso della Cassa &
crei una ntiova burocrafiia che aumsati ,le spese delle ge-"~
stioni e appesaatisca il funiiiovarr.ento del nviovo o.r"gaui--
sradp dist.ru™~,2endo proprio quella snellossa“che si dicedi

desiderare™ ().
Un cauto richiamo v*é peraltro anche nella relaziono di

(1) -Poo*Sonato 1182-.A. pREJ» relas* min, Vedi Appendice TC
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Siar>g:x03."aiiSja del Sen..P/«"ornano laddove é ticrifeto che “oac;;
mtimo O il prcpoDX-'jo di coatituii’e un or”arxisiao snello ¢
non appesantito dai comuni controlli Btatali la yua eifi
cacia. dipendera por ~ran parte dalla Gcelta dei’™li uoiiiini
che verranno propoisti a dirii*erlo” (1),

ITel oorBO della diaoussione generale =sull'argoiuento Si
eiofferaarono xn. rriCdo N-Scolai:*® 1 senatori G-rieoOj comu
nista™ G«3t B.:lzzo~ indipendentej A.iioia&mno™ ueuio;;i\l;;rtxan:-:e
_il Sen«C:eieco I'ibadi la critica ;-jia as'pressa nalla rsia-
siono di iainoraniia cho ”questa Casaa crei una nuova buro
craziia i wuipo autonotao 5 CN(l ax-iposancioce la speas (Tone-»
rsix Gil 1 dsH"* Cfi'j"~cinitj'iio» I(ixfiricy,n.'d& cfiv
tale tiaoi-'c erea stato espraaso nella bxqgoiso, rolaiiione eli
emagtfiorai‘iiaa (A.C. rjiOIS)

Ii oeUcvvicvan Battista KiaiiOj richiasurado "a qucl.lo cna
B/Uebbe stato il principale vantaggio della Cassa & cioé
la rapida eseausione dcN lavori”™ obietto che '

non pos&'iatrio ancoya pr'j\vadere con quanta, e sopratutto cgn
qnale buroorasia. fa %as3a a~'ira. L0 tabella oritaniohc! d%'
Qraonalo saranno api”~rovate con decroto dal Presidont o
del Conai-'i'lio ed il pex‘uonalo sara aa.-iunto con proval.an—
za (in T)rOp03it0 avroi. ipraferito che si fosse rnanten”™.t a
la po.rcentaale dol 90 por cento) fra i dipendenti d~-llo
Stato c¢ de.;li enti Jjubblici» ;>a con ci0 non sappiaoio qua
li funzionari saranno affettivaraento distaccati od a”N™un’
ti, cioé so 3i troveranno varatiienta que/”li ucraini di al-
te valore cho invoca il relatore della ma”jgioranaa”™ He
non si trovorannoj noi indubbisuionto potraino avere unafe
rocraaia lonta corno quella statale. ..

i'a ¢‘0 ancora un punto da consideraro, e cioé Clld la Caf
sa per il Liosaogiorno avra continu”aaient0O bisogno di coor

(1) Boex»3enato 1102~A r3la>T..;lia.XT. Ifodi Appendice X/
Sull *ai-gomento cfr« osaorvaaioni gonoieali 8ull*axt,20
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dinare In proprio opera con quel7.a dello arr/.rinlstranloni
austali e delle aaraifiistraaioni ro”-ionali- le voglio au-
I'ur-axe cho, piu'o eesondo fuori della 0i\';a;xii:s:a:310iia atia-
tplo, gli amministratori della Hassa a'/ranno il presti ~
£:x0 nocessario. ijer oux”orare la inovitabili queotioni che
oorfjaramio dal coordirianento. iia 6 bene non nasconder e
cT.ey da i™ochi o da molti i'umnionari dello ‘'"tato ™ 'a for™
magione della Cassa por il mezzogiorno ¢ stata incesa co
ma una Bianifoataaiono di Bfiduoia ver:jo la barocraaia i~
talianas- per cai non 0 da escludero (e non ci snra for™a

di iinistro che poura evitarlo) 1'incoaveniente che que-
sto Dtato animo iiapediDca alla Cassa pox* il "".io0o0r -
no di rar?r:ii«i;:oOro, in sede di coordinajiionto dello opere
o in altro campoj qgaoi rapidi riaultnti che gli ideatori

della Cassa hemno previsto (acS, 17093).

I 5f10 infine,, tra 1 ""difetti"” della la®

ge mise anoiia ! einconveniente «di una nuova I>iiroc.rasiaoo

me si delinoa attraverso I ’art.22 della logge stessa*’ «

|1

Infatti al secondo aajiia dell*articolo 22 si legge:
personale dalla "osa 0 asoanto con provalonr.a fra .1 di~
"pendenti dello Stato e degli enti jjubblici”. Ora la paro
11; "—provalerisa™ natre in essers la pooaxbilita di assan-
i".io'oe di nnovi [Ilipiogati.; aguale inconveniente si & ve -
rificato anche noll’applicasione dell"articolo 8 delle cU
G;.oofjit:;ioni transi corie della Ccctituaione, Infatti la Car
ta, ooKtitui’ionalc non prevede una burocrazia regionale j
invece nelle Regioni gi?i in vita fi1 Bcno creati nuovi”™ O
norosi complessi burocratici. Non FPieeco a opiegarrai il
«cx’clié della dinposiaione di c™ il. conraa nur".rto dcll“ar
ticolo 22 dove e detto che per il comando degli x;nple:*a~
ti dello Stato prosoo la Cassa occorre il preventivo as-°
senso della Cassa. Oia la Cassa u una “SiTianaaione delle
Stato, pertanto corae tale puo ricliiedere impiegati, non
rioervai'si il diritto cii assenso nei oasi di comandi di
iupiegati; si diaiinuisoe il prestigio dello Stato rispet
to alla Cassa (A.S. 19114).

E veniamo ai-singoli conimi.

th

ls

fuf
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2® G 3* comma il testo del

1*® e 3" conuna
I Le tabelle organiche del perdonale della Cassa, stabi-

iiite dal Consigiio di amministrazione, sono alii)rovate riproduce la

Uon decreto del Pi-esidente del Consigiio dei Ministri, . _

;di concerto col .Ministro per il tesoro. raodificaaione
11 personale della Gassa € assunto con j)revalenza fra

ii dipendenii dello Stato e degli enti pubblici. dolla oom:. 13»

Il presidente del Consiglio determina il contingente _
del personale di ruolo e non di ruolo che le singole SIONiIS dell a

uimministrazioni dello Stato debbono comandare a pre-
stare serviz,io presso la Cassa medesima.

CaMEBA all*ar
ticolo govor™
nativo, intes.a a stabil.ire “una lim.itaaione quantitativa
del personalej 11l cul naraaro deve esaero indicato dalla
”CaBsa” ma appi“ovato dal Presidente dei Consiglio dei ni
JiuiGtri di accordo col I1.7iniatro pei” 1l tosGiT©® ~ieoondaria
nexite e stato ritenuto cdig la detoraiinariione del persona
10 di ruolo 8 non di ruolo delle a.i-liniinistrazioni stata ”
11 -.eh©® saxa-Goiaandato a prestare ser-vizio presso la
“passa” deve essere anche ossa affidala al critei*iopcu
denziale del Presidonto dol ConGIt,-llo~* (I).

La norma del 2° oonim.a € dovuta ijiVgco nd un oreoridaffionto
proposto dalla Coamiasione stsosa al iirorrio testo ir sa
do di approvasiono dell *articolo.

Infatti, nel x>rimitivo testo proposto dalla (Am
ffiissione alla Camera era stata introdotta la "facoltad”.il
la Cassa di assumere personale non statale” ra con la M
niitasiorie ql 10 por. cento del personale di cui £7lle ta -
mbelle organiche previote dal 1~ comma» Sale facolta sera-

bro necessaria per dar oiodo alla Cas-sa di ''ricercare eo™

(1) Doc.CawGra 1170-A jjag.-H relaz,taass« V.Appendice 1I»
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laboratori onesti, intelligenti, volitivi e partioolar -
monte eaperti™ dal saomouto die ”Ic amniiaiotrasioai dello
Gtato non possono privarsi della collaboraaione del per-

sonale dix"lgGntSj spocie di quello &ecnicOs che numerica

BN

iric-te é liiolto limitato*”, Siiccenf:livaiuente la stessa Coni ~
Klu;:jloae avverti I7angustia .del liaite del 10> e quando
I"articolo venne in discusoione alla OA.-SRA preaento es-

ca stessa 1* enxoridfiinorito chQ y-approvato dalla Calura, co-
stituisce ~ conio si & detto D I"attuale 20 coaeya dell”eirt”
C2010 »

Il d3sUtato Coruinos illustrciudo la propoiata a nome del—
ia CorttBoBaiOiio rilavo ciie il limite del dieci pax® cent o
che era stato fissato nell~articolo “eioibrava

Jjiiuttosto risti“etto per non obbligare la Cassa a servir-
si escliiaivamento di personale dello Stato, Yi e il dub-
bio che le ainminiatraaioni dello Stato possano esrjere in
dotto a trattenere nei loro ruoli e nei loro yjflici iljxsr
sonale miglioro e a dare alla Caasa un porrionale non oc—
ceosivarnentG brillanto. Beco porcile 10 credo coirfen”™a ri
nunoiare ad una poiceritizalo rigida e lasciare all™amaini
strafiione della Cassa mia corta elasticita asaicurandope
ro sempre la prevalensa al porooriale dipendente dalle ain,
ruiniotraaioni dello Stato o di aitici enti puablici s eon™n
ni vi potrebbero osssro ottirai funaionari delle provin -
ele, dei comuni o anche dOi™“li organi regionali che po
trebbero osseine utili3simi lo swljfjit.-fioto delle pra-
tiche della Gassa del I-lesaogiorno (A.C, 20742) (1).

Al SI3TTATO la norma dette luogo al solo rilievi

gia ricordato, del Sen.Antonio Horaano (2).

(1) un emendamento del deputato Caronia (d.oO di eleva-
re a 1I/4 la i1~orcentuale del personale non statale r»n
fu posto in discussione per assen2;a del proi”ononte .
(2) Vedi Ossex"vazioiii Generali sull’articolo”®
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£1 fu Introdotto
ex novo dstila

'Per il comando degli impiegati dello Sta(o presso la QOI-S. 1ISSia{E
Cassa occorre il preventivo assenso della medesima.
la CAfRIA "al

lo BOOXx30 di O _

vitare che le Armninistrasioni statali coraandiao alla Gas

sa personale non i1donoo o del qgaalo intendono liberarsi
X>er raoti-~vi vari” (1),

Easo non dotte luogo a rilievi no alla CAEIESA

ne al SEITATO oe ai eccettua, la gia riportata ocservaKio-»

ne del Sen«Antonio Homano (2),

E® comma 0 dovuto ad I+

na proi)oBt a

11 personale non proveniente dalle Amministrazioni
dello Sialo o degli enti pubblici € assunto con contratto
a (ormine.

fatta da.ll a
stessa CO®ilS-
SIOITIS dell a
C/yJEKA in aede di. —approvasiono dell“articolo alla C.?IKERA
allo 3oopo di «definire le modalita gimridioho con cui aa
ra assunto il peraojialo non di ruolo dello awainiatrTisio
ni dolio Stato” (CorbIno A.C. 20742) e"che fu accolto dal
la CAVDJRA senza discusaiono (3) non dsindo luogo ad alcan
rilievo del SENATO.

(1) Doc.Camera 1170-A pag*ll relas.taagg- Vedi Appena. 11
(2) Vedi Osoervasioni generale sull"articolo»

(3 analoga proposta ei-a stata fatta dall *on,Cnronia (@3»



Kk 11Q 1 ~

comma

La Cassa rimborsa alle LVmministraKioni interesssate
gli emolumeiiti spettanti, ai personale coniauduto.

w

e approvato sensa discussione dalla CAIMSIIA e dal

(1) dojjo che la Gopuaiasione stessa aveva ‘respinte
ma a. ;giuntivo dol relatora Jervolino die propone\™ia
fossero a carico delie a"iza

nistra::":;iorxi di provenionria (seduta doli*11 maggio *30

veoa che gli omoluiaanti

Vedi Appendice 111).

ai"t.22

il 6@ oonraafa

introdotto qjr
novo dall a
coHMisslorrs ™
la CAIEPA (1)
SEHATO,

lui eoa



a3

Art.25

I 1] presiciente «-1 Comitato dei Ministri risponde,
innanzi a! l'arianiento, dcll'atti.Ti!;\ del Gomitalo slesso
e delia \i*;ilanza sulUi Cas”™a a lui deferita-.

L ’articolo fu esiiressaraerite introdotto da3J.a
oomissiom delia mmEA (1) come l*art,17-bis del se

guente tenore;

Spetta al Prefsiclente del Conoia-lio dei ministri o ad
un ministro all»uopo designatoj la presidonsa del Oo
ciitato intcr-fniiiistorlale ai cuil rJ.l®articc-1o 1 e la
vi;gilanaa snllo gorjtione della Casna

QBXgénzu, di oolfsiai”9 “Uiia lacuna cho ili mi certo ifio
do giusi;i.ficava le riserva fatte dai commissari della mi
norensa®" o cioe quella di un responsabile diretto dinan-
'exi al Parlamento « " .
Infatti il Comitato del Ministri ha il colLnpito di studia
re omie dovranno essere spesi e distribuiti nelle- varie
ree;lorji 1 raille oiiliar-ai senza creare giavi difiparita e
OGa«a disperderli in iniziative di scarea efficacia «jco™
noi;ilea e sociale. E” logica che il prosideato di detto
Couiitato - (olle potra essere lo stoaso Prcosidonte dal Con.™
BI/~lio o %m raiaistro all“uopo desi,<piato) abbia anclie la
vi;"tlarifia sulla intera ;2;estion3 della Cassas il che lo,
rendera”™ natuealraento”™ responsabile di fronte al Parl.a
i"iento™~ (2),

(1) seduta dell» 11 uia™cio 1950 - Vedi Appendice 111
(-) ?30g-Camere. H70-A pa-.11 - rela:"Jnir.,2,i.- V_Append. 11
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al“t»23

lMolla stsssa ralaidono di rivvioraiissa Jorvolirio, I ’inipor
taiiaa dolla norma voluua dalla Corimiisaioiio voniva cosi
doliriaata e procisata (a pai”™»S)s

La cliiara e precisa norriia dettata dall’ai*ticolo V7- I>1 s
(apx>osiuasion.te volato dalla -CoaiCiissjoiie) ota a dirtostra-
re la infondateasa dell’addebito mobgo die cioé Enillb™H3
WS iter 1l _.iegx0ii;iaziio™” [lilanea la vit-"1laar:;a del jjotere esf
cutivo. S* dotto cson chi”~.raaKa che il Proaldon-te del Con
si;O0jli0J o \xa ministro all“uopo designhato, avra la prosi-
den”a acil QoiTiit;ato intornxixiinxorialt; proviiito dal3. ®arti~
colo 1 ed e3orci-53i"a la vigilaasa sulla 1i.;e3tiotie della
*CaBsa“.

o vale xI dxx'c Cile tale '/if£;ilans;a oaru. inattuabile seri—
'MI vji corneetoats ui'ficio. j* logico cno il l-anistro deai
fijrmto si awai'i.'a della collauoraaiona di fixxizlonax'l (li**-
colati preoGO i cérapotcnti r'xnifjteri o chia:/iati a far
XDaxte di appoaito ufficio) pex‘ esercitax*a con la war”io™
Vo ooolatoKza la naoesa-arin vigilanaa, x;er la quale oara
rosponsabile di fronte, al Parlamento (1)*

Alla CAIWIEAf in Bode di apri~ovasicne .dell*arti
colo la radasioae definitiva della nor:na fu dovuta ad .im
e.&2ndamcnto proposto dal deputato Eiocio (doCo),..aocet -
tato dalla Cortioiissiorie e dal CoveiTiOy €& approvato Bensa
oliieiiionl (AcC, 207+3).

Al SBIATOf par 11a errero di trascrialono, nel-
la ti’aa"aiBoiouo dol testo approv*ato dalla Camera si ve -
rifico il singolare orrore cho I’articolo .33 lu riporta-
ci) ou questo particolaro punto si ebl»0j nel 001*00 del3.a

dicicuoniono generalo alla Caraora, la critica del de-
putato Oorbino al3-*aiiiaento di peraontile elio sarebbe
stato x-""ovocato tiaila riocesaitia di [Iiitj."ouiro un par
tioolax‘'0 ufficio alle dipuuderiiio dol i“ro."sideiito dol

Corisinjlio dei i.liniotri o dal suo ajclogato che dev e
controllai il pcn-jonalo della Cassa nella sua fie -

stione” (A.C. 19316)*

Jh’l
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ai'l»23

io nel ;priiiiitivo tosto della Coamissiofie anaioiie in <iuel
lo approvato dalla Aosociblea dolla Cansi’o.-

noi corso della discussions gerioralQs l'errore di tji*a -
scriEiono fu jjooto in rillovo dal San. G.B.Biazo il qua-
les rioollesalidosi alla osservaaione foi-uiulata deil reia-
toro di raa™Nisioi”aiiza t'arikDorue>'iico HolLfiaiio sulla oaao del te
sto errato

La disposizione doli'articolo 23 e ploomantica per laiw
te dalla xr&aidanza del Gomitato chs e disciplinata ai ~
I'ar'uioo.Lo 1. xI .liniatro dGsiaZiato dovrebbe- oscere il
Wiuiatro reaponf”abila della gestione? della Onsna di fron
3 al ?arla:"3?ito (@),

si dottando ohe cO0sa 'rolease sijnificai's la diziono «risi
lanns .7alla ireatione della Caiioa-’ not~towzta noi tasto'hra
fsritBSOp rllevnndo c’io

viNilanaa e il tarmino tacilco dsll*g3occijjio dalla fis-
sione pub'blica c’io co;nn'i«kpo?ide frtl cor-trollo di legit t-imi
taj controllo di iBii'itticiita ciio é inveoc attribin.to aT
Colli/lo dal ravicori.

Alloras cosa h la vI/?ilnnfia salla "ofjtlone di cui il IN\ii-
niatro dovrebba rispondere davanti al Pai'lataento?
Bi:30v2,i3a toasrs ben -p-~serit™ che il iriniotro in taiito puo
riypojidore davimti al i.'nrlasiento 211 qii“uito ha facolt'i di’
ai>iro e por gaogli atti che possano cciiiurique rioollc™ar-
£51 Bd una siia natiifoataaioriG di volonta; td anzi il prc-
Guppoato dolla irreoponi”®abilita del, Capo Oollo Stato e
che non pud afjire se non insieme con mi .-.inistro che- di-
vanta reapon3abilo dell'atto da Ini voluto. Ora in base
ni testo lo~tilrl-fiivoj Beii'brev’cbbe Vj.i5yjiza syl~
la ;i03tiono’™ debba essere xntean in relazione con j.'arti
colo :M, cioé in relaziono con il controllo atraordina -
rio :nj.llo pertjion5 (non augli atsi) chs puo lortaro allo
ccioi;;lir.ionl:0 dol donai®ilio di a'aiulnir.i;rniiiOi.io dell'iliite,
Il ‘inistro OGecrcitorabbe la vi~.llan;.a oalla i™ation™i dsl
la Uattsa ooltanto por -vadore ricorrano quollc ~~ravi

C'i) T'oc.donato 1182-A pa”'-G rolas.mag".- Vedi Appondn»-Il



art.23.

irrogolarita .di /jeacioae cho vosaoao portare allo scio-
giifiorrto (lol consiglio di aigRiiriiatrasiono. xla in tal ca
so anche la fansiojiti ispettiva dol Parlasicnto™ chs et £
cjercita attra”™/srso | ‘iritex’ro:<aspione” la interpollaasa a
la nosione, sarebbe oin”jolarrrieKte diminuita porciié il
-.'lliistro iioriiralniaiit© non agirebbe e dovr'e’b’ba dare conto
soltanto dell'accortaiiioat'o delle .“~ravi irregolarita di
iCeotioae che poaoano portars al menzionato Boiosllsi&a -
to (A.S. 19097)*

G'iirnti al monionto della approTasione delU ar-~
ticolo il i'rc-sidoata del Senato comunico | ’arr-ata—orri
£Q in'vi.ata dalla OGL'ora doi i:)sputati e la uoma fu vota

ta sansa obiosioiii..



Art,24

Per grave inosservanza delle disposizioni <3 legge,
del regolamento o dello slatrito, o per gravi in-egolari ta
di gestione il Presidente del Consiglio dei Ministri, sen-
tito il Consigl'io dei Jiini.stri, pnd promuovere,.lueciiante
decreto del Presidente della Kepiibbiiea, lo Kcioglinieato
del Consiglio d’ainnnnistrazione. . G

viene affidata ad nn commissario del Governo iino airiR-
sediamento del nno>vo Consiglio di sniminisslrazione ciis
dovra essere ricostituito entro sei mesi, .
BN e =
Gia art. 13 del proénetto GOIrSHIIAXIVO che fu
togralniontG riprodotto dalla COIMI'ISIONE dolla GUISRA (1)
3 fu eoai approvato dalia Ca:«M (A.C. 20743} e dal SiiHA

yo. [ )

Ti) Seduta dell* 11 magsio 1950 ~ Vedi Api)endlce 111
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I programmi particolari delle opere relative alla Si-
cilia e alla Sardegna ~ da approvarsi sempre a tenore
del primo comma dell'art. 4 dai ComKato dei Ministri —
>Nararmo predisposti dalle ii\mminislra7.ioni delie regioni
dMntesa con la Cassa ed in conformita al programma
ed alle direttive di cui al primo cornimi dell’art. 1.

Alla progettazione ed alla esecuzione delle sin-role
opere la Cassa provveder™- d’intesa con le L\mm,inistra-
zioni regionali, applicandosi le disposizioni dei prece-
denti articoli 4 e 8.

Della si)csa per lavori pnbblici compresi nei pro-
o-ranimi di cui al primo comma, del presente articolo ed
eseo-uiti in Sicilia, si terrda conto ai fini dell’art. 3S dello
siatuto speciale approvato eoa la legge costituzionale
2G febbraio 1948, n. 2.

Della spesa per opere pubbliche comprese nei detti
programmi da eseguire in Sardegna sara tenuto conto
ai lini deH'art. 8, ultimo comma, dello statuto speciale
approvato con la legge costi'tuKionale 2G febbraio 39iS,

u. 3.
G-1* 19-dol Ojeoto c;ovGrnativo ™ che pi“evecle-
va pero Boltavito,.le naroie relative alla eorrispcrn.-

dantl agli attuali 3® ,e 4 iiriin ed er*a 1ixi;os0

a tenero conto dallo spose per le opero finan.sIRte Tfialidi
CaE?3a ni fioi della detorinlriassioriG del contributo di r-o-
lidariota naaioixalo spettante ulla refjione aicillaiiayiion.
0>,e6 dol coxitribati spouiall dio lo "3tato pud aesoi™naro ;.1
lo altre rOiSioni dill"ltalia cieridionals a rioria sia dei
la Oostiitailioiias aia dello Statato spooinle dolla

no sarda» Tale dispooie.ioao tieno conto dolio spirito e
aa:l.i scopi cui. ijilraiio 1 precitati eonl-ribati i1 quali,
YO...-I0 il fine di valox’iii."aa~e le re"iforii in qua3tioKi3 o]
di conaoiitire 1leeseeuaiono di progaia,+ii di opero pabuli-
olio e di partifioluri piani di trasforciazionia xondisrie,
vovxrfioao liattirali.iOiito ad essere iIn KasJiiriia parto assorbi”
ti nel prograrniAa cho oi propone la Cassa (%)

(1) ;0oc.»Carcera 11"'0 - Vedi Appendice |1



(12
arto2l

La nas:izi fu og;”otio fli vivace aif’cuaaloiia In -
conCreuiuo la recisa oppooiaiona dei doput™”I:! dell *ostro-
Bta sinistra o dei partiti rano™! mentre fu sostenuta dai

della ijiaggioraiij™a»

In nano alla COr*Lil™-SIONE della CAMERA (1), di
XG50 alla proposta tiol «jowi™fo0 wi obbo 3. aeguonte; echis

raaento (citiaaio dalla relaaione di i . J&ioi’aaaa,) S

- alcuni coa?iiisaari aoijtonevano che lo ra™iioni con stutu
to a se hanno il diritto a sentire direttasaente 1 fondi
*da investiro nel loro territori ®, pertanto”™ chiedevano
che lo BOKitau diiotiiiate. alla 3ioilia eu alla Gardogiia vo-~
liiskoro stralciate d«l fondo ccm3.no dolln “Onasa” od af-
fidate agli orfi-aui- rG(jioaali interes?sa.ti ?

-, altri coffiralasari, adorondo allo ricliiosto formulate dai
rappreaon.taubi dello roi™xoni tiiciliana .i sarda? cho furo
.no intasi allo scopo di trovare una lidbg di accordo ™ so-
stcnovano che non bioo™-aava imputare allo dette region i
la spesa per lo opere- da farsi noi loro territori e di
conc3’j.-ien.za eliisdovano | 'abolisione del pri?iio a del ae —
condo comma dell*art. 19 coras h indicato nel disegno di
pj~oitosto dal Governo »

La Cfo.-aaiissiono invece -* dopo mataro esairie e venuta nel
la dotera-inaalone di riiiolvere l*arduo problOBia con cri-
teri £U"evaierito-nonte politici,

ITon & giusi;o creare una sperequ™vJ.onc di trattamento tra
rC;;rioni con statuto a se ed altre rooiloni prive ancoradi
un loro statuto. Lo Stato - col presente disegno di laa;*
CG di natiu®a eccaaionale compie uno sformo massimo 1in
virtu, dal quale intende estendere a tutto le regioni ad
economia povera l1"obblijgo assunto nei confronti della -=si

(1) che se ne oocu-po nelle aedute del 13, 23 e 24 irta,fgo
e del 9 1™iugno» Vedi Appendice Il1I»



cilia (coll*ar0.38 dello statato delj_a vorrione Gioilia «
II2) 8 nei conironti della SardGtTAa (coll"art,0j ultimo
oifraa dello statuto sijeciale poi” 3.a iSarde®™na). k* lo;;ico
eod e t"iagto quindi che le s™pose .t opero pubblichej fat
ta n.G3.1a Sicilia o nella S"idegna, siano tenuto prosan-
ti ai Ffini da”sli obblighi contenuti ncl richiaracti statu
ti.
Una diversa soluzione si risolvorebbo in una srave in-jiu
otiiiia in danno di quelle regioni,, che non ancora hanno
mi proirio” statuto. In conforrrata di tali principi che
non poasono non essere nocolti dalla Oaiaera del Deputati
la Goiuliilissione ii&. I'tolnborato il nuovo testo dellTarti
colo 19 (1o
La taiaoranza- dolla Conjnissione cosi- sinteti3i2é6 la sua O£
povisione alla normad

Si aggiunga che la Gassa} con tutta la oua ™aixtonoraia del
lo Ctato” non portera neppure al risi-Itato ™ certo, benefr
00 j di xm magcriore accoBtaiaento alla-volonta e alle esi-
gen.T.e delle popolasioni locali, in quanto la stessa "au-
tonomia®™* essa eonaor\>"Gra anche nei confronti desii oNi-a-
niomi regionali» sia delle regioni da coatituire, sia di
quelle gia costituite e per le quali 1l riferiraento con-
tenuto all «<articolo 19 e del tutto insu;Cficiente o ™asei
bile anzi di mia eccesione di incostifeutiionalita (2).

IToTppo lungo sarebbe riaasutaere |1 “alnj>io dibat—o
tito cui 1-“articolo dotte luogo alla CATIEP.A o al SEhATD
nel corso della discussione generale sai diseg-no di leg-
ge* D"altra pa.rtGj le teai a contrasto sono tutto indivi,
duate nelle varie proijoste di euiendar/iento diocuase e vo~

(1 )i)oc.Caliiera- .1TO-A pas»1-2 relaa™ma/iV~.- V_appendice 11»
(3 loc*Camera 1170--A pag-"i1? relaa.tniii. - V_Appendice II.



tate iIn sede di appro-vaz-ione doll”~articolo alla Camera e
che sono dettacj;liateilieiite riportato nel commento ai sin.-
Lp1li oormni.

«Ci limitiamo5 x"ertanto a fornire 1*indicar.ions degli ora
tori che in tnhodo partioolfire intervennero nuli"argomento
rinviando por 1 riopetbi-vd. intarvoiiti alla parto Il e a~
gli Atti parlamentari.

Ter- la Camera presoro la parola i1 deputatis ’Telissreim®b-
blicanoi Cartia,socialiata dai laToratori? La”oni”™ coinu-
nistaj FTastino Gesu.niin.0 , dei-iocristiano. Per il Senato» i
son:~;toris Spano. coQun.istaj Blzzo indipendeD/beciJipila
3%epiiliblicanoj Irnsau, socialista e Li Causi comunista*

A eoncliisiono dslla discussione -z~nerale faro-
no pr-3serj.tati alla C/JLET.A e al SKITAIO alcuni ordini del
giorno»

Alla CAI"IEHA, un o«d.g. a Ffiraia."l-aooni, i1Polanp,

Gallico Spano ITadia cotrainisl®i del ooiVerito tenore

*La Caraera

colfoera di I"irruittora all"aainiaistra-ione rogionale; sar-
da» al sensi dell’articolo 119 della Costil;asiono della
Hepubblica e dallrarticolo 5 dello statuto ragionale sar
do, la gestione dolio quoi;e sp>ettanti alla regione sugli
stanataaanti previsti par la Cassii psr il .ezzos'~ornot
ed afforaa cho lo guote stesso devono o0ss3x*0 ilaipiagate d'd
1 aixWinistrasionc rogioiialo per la roali3£;asiono di ope-
re G di trasxor:nas;iono fondiaria coordinate col
piano di rinascita 3Cono:nica e socialo della Sardegnha da
disporre ai sensi doli*articolo 13 dello statuto sardo”-

(A.0. 203-65)
fu respinto dall"aaseMbloa dopo che il ilinistro Cararjilli
ebbe dichiaratoi

Per quanto rigaai™da 1 ’ordino dol giorno Laooni, ricorde-
ro chs in sede di Commissione venne gia affacciata lapga



203 ~
ax’t »25

sibillta di" asao™"m.ai’oc NG feniGs.to alXo nNOi*™Yjioni oarda o
ciciliana le quoto u eie.t-caria apettanti, aa ~11
pj-"V,-ic,yEitawvi e.iylXo du.a 2°sgio"ii.x GxcJ.JMlaria e (p.i'da auAphr.ati

uo. 4J33x dichiararono che iuteridevano ratitars in quest’aa
blto uiiit;-.rioj o/l.e considortiva tutto il J7oaso™jioriio, con
tin-oate ed isole oalvo rofjtando lo aul;oriotniQ contveinplatc*
tiOiNli statuti Lsiiociali. (il.Co 2036?)"

Pu invece appi™ovato dalla Camera (A.C. 20794)* a concia-
. alone dolla votazione degli articoli del diaegiio di leg-
ge, xI seffaento o»d.g“. doi deputati deaocratiei cristia-
ili Adonnino”™ Lo CliudlcOj CaleafmOj [17udiBoOj,”™ &f3r;rieri i+
3?.aiiwles Volpe j Di Leo, Caronia? Salvatore

"La OaRBra,
considerato che, a ror;iila doli’articolo 38 aello statuto
dolla regione «icilianas il fondo di solidarieta naaiona
lo da detto Pirticoio jii*e"vIiBto va determinato in una cora—
XQ tendenKialraente. dix-etta a bilanciare il minore aia},ax’
"tare dei rodditi di lavoro nella ref*ione, iIn. cozifronto d
la madia na3loric,le di dotti redditi]

conaiderato che”™ "pertanto, qualsiasi sposa por- lavor-1
"pubblici in Sioiliat i guarioo con3e;5ua l1"offotu0 di un
aumento dai redditi di lavoroj detem\ina una variaaioa e
dolIn relativa nedia, da tenersi presonte nelle periodi-
che revisioni della axrYia da asse™jiarsi r titolo di 301
daricta; e che I"articolo 15 della le”~<0 sulla Cassa del
i.iea;”0fiomo, nella parte che riguarda I"articolo 38 del-
lo statuto della rei;TI0.10 siciliana, coatitiii"jce soltanto
applicaaione dal euespooti principi che chiarauiente ri =
£3ultau0 dal teizrl;o dolio OtatutOy

invita il Governo conaegueateinonte ad applicarl.o.

Glo, accettato dal G-overno in Dode di votaiiioria degli oro*—
dini del giorno presentati a conclucione della discuaaio
ne generale (A.C» 20363),

Al SLTIATOj la questione venne riproposta nel seguente or
dine dol giorno preaentato dai senator-i deoiocristiani Gir

dina, Italia? Sanniai’tino, Lazzaro o Macri
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art ,215

"Il Senato"j considerato ch.e® a norea acll "articolo 3S dsh
lo ooatUuO por la rdotiiorio sicilianas il conoributo di go
lidarieta in dotto articolo previsto, va uetarniinato in
xma somrsa toadonto a bilanciare il minor3 amnoiitare dei
Xedditi di lavoro aclla Hegioiie in confronto del3.a ciedia
naaionalo dei detti rodditij
considerato che qi".alsiaai opesa per lavori pubblici in
Sicilia, in quanto cousegaa l"affetto di un aasaonto dei
rodditi di lavoro j doterriiina un aumento dolla .relativairs
dia da tonarsi x"i"-aonte nelle periodiche revisioni prev™i
m nto dall“ultimo ewinia dall"articolo 30 anzidetto] -
considorato che portan-to I1"a™ticolo 35 della logge oulla
Cassa del r.losao™iorno, nolla riguardanto 1l»artico-
lo 38, costitui?3ce aoiaplice -applioaiiiono dei detti prin-
cipi! chiaramento risultanti dallo Statuto della Ee”ione
Dicilianai
inerita il Governo ad applicare ™ noi tielif'r-ansidetti™ 1lo
articolo 25 della log;;o sulla Gasaa del rtoisao/"iorno” .

-Pronunciandosi otillar/;osento il L.inistx"o Caiapilli® nel
suo intojvonto a conclusione dolla discussione geno.raloj
cosi si ora esj;i"ea;0 . . [ |

L articolo 25 quando afferola che “nelle speso dei lavori
pubblici conpreisi noi pro™rainini di cul al priiao conisiadjl
pi-“ecente articolo od Gso.[;aitl in JiciJ-la, si terra conto
ai fini dell’articolo 33 dello Statuto speciale ap®prova-
to con la loi“Yo cotititurAonalo 25 febbraio 1543j n.,2‘Kym
far.ci.as e non —potexfa osacro divex®saniente, quello che lo
Statato riconosce coatitusionalaionto alla diciliaj |1 ar-
ticolo 25 non anniilla I"articolo jo~ dichiara soltant o
cho 1o opere da €Do,,r;iiro saranno computate por goanUojien
trino nello norae contot;rplato dalla Costituzione.

Koa siano tenuti, oorsa Governoj, al rio-potto di gaollo djo
le log™i scritto fisGano, ma siaffio anche tenuti al ri -
ariotto di altri obblighi anche se non ancora espressi in
IGo:c™i speciali. Ci nono dei diritti della v:>icilia e del-
la Sarde,2Tia concaoroti dagli Statuti speciali, ma ci so-
no anche deil diritti che I articolo 113 della Cootitu::io
mo riccnoGce alle ragioni seno avanzate ooonoisicatiicnt o
cocialmonto. .Quindi, anche so allo stato delle 3,epgi at-
tuali c’é una situasiono di diritto .liversa tra regione
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G regione, c*0 tuttavia un icipegno morale e politico che
loga Parlamento e Governo,, pei’ché tutte le zona*non svi-
liipijate abi3dian.o egupj-racnte asoisterisa od aiuto iIn raiat?j-*a
coniiTua alle loro condizioni di vita. (A"S, 18179)

0 pertanto cj™uando I o”~d™g. Giardina venne 1in votazione ~*
il secondo firmatario Sen-.Sanraartino dicMaro

Dopo quanto ha detto 1»onorevole Il.linistro ritengo vara -
mente superfluo crualunque commento* Debto aggiunger©®© pe-
ro che il senatore Rikzo ha dichiarato di associarai a
questordino del giorno, in quanto egli i1erinel suo da
scorso, trattdo lo stesso ariiomento molto elevataoiente ed
efl"icaceeiente» Laeto di questa sua solidai’ieta e fiducio®
GO che il Senato vorra ripetere e conie~rraars il voto che
1 *altro ramo del Parlamento ha dato Tfavorevolirjente ad a-~
naloga tesi rinmiaio a svolgerlo piu diffusamente (A*S.

19181,
al che il Ministro Cacipilli fece presente

Ho fatto gia®" al riguardo dichiarassioni che «l1 -pare do -
vi“o"bbero avere soddisfatto la richiesta dei senatore San
martino. Ci sono del resto dei voti gia eapresei dalla
Caflierat voti che noi abbiamo accolto coBie indiriaao”™ per
I applicazione della Iogge5 noi confronti della Sicilia»
Presentare un ordine del giorno che si differen«"ia in al
cuni punti da quello presentato alla Caaeras ci porrebbe
in condizioni di doverne accettare uaa i?arte e respinger
Ille unaltra* Dichiaro-quindi cho lo accolgo corno racco ‘«
mandaaione”™ nel senso che accetto 1 ’ordine del giox*riott3l
lo spirito delle aie dichiarazioni or ora fatte ( A* S »

191S1)

o il Sen.Sanmartino accatto lI"i1apostaxione data del MinJd,

stro» -
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comiua fu introdotto

ex riovo dalla
I programmi particolari delle opere relative alla Si-

cilia e alla yardegna — da approvarsi sempre a tenore oomiss IONE
dei primo comma deH’art. 4 dal Comifafo dei Jlinislri —
saranno predisposti dalie i"Imminislrazioni delle regioni della A
d’intesa con la Cassa ed in fonfoi'mila al programma
ed alle direttive di cui a! prinio comma deH’ai-L. 1. allo scopo “di

accedere alla ricliicota fatta jiGi-veriire dai r-appresentan
ti dolio regioni interessatej alle cui arji*ninistraaioni €
stato conosciuto il diritto di x”r-edisporre d"intesa
con la ”Cassa” ed in coiiforrnita al propprtanma ecl alle di-
rotti”™0 date dal Comitato dei niin.istxi ~ i i“rograaai par
ticolari delle opero relative alla Sicilia ed alla Sard e
C"m” (lI) e fu approvato aenaa liiodifiche dalla Civ"-SR/u,

Un esiiaiclariiento agBly*£itivo dei deputato Meli s
(rop.) 1inteso a stabilire la partecii)aZion.e dei Presaidoii
ti dello regioni sarda e niciliaria alla .forriuiazioiie del
piano delle ox)ere (ax"t.l comina 2°) per le Mkispettive 1T
"ilonij fu. respinto (2)*

Il deputato Iflolis, illustrando alla Caniora la sua pi?0pO*
sta (3) dichiard cho esna era in relaaiorio oon l'art, 47
dello Statuto sardo che yve-i/Qde 1 /iritervento del Presri -
dente della Regione '-alle sedute del -Coasiglio dei "ini-
stri quando si trattano questioni ehs rigaa-'cdano parti -
colarnieute la ro/;.;ione® soateuerido che la 1e~LiC che detta
la norma fondaraentalc die resela i rapporti politici™tra

(1) Doc. Caiuera 1170~A pag. 12 rolaz. . - V,Append. 11I-

(2) lilcérdiarno qui per iuciao che, in aedo di articola 20
fu x7Mai'ifuenti xXGspiato dalia Ooi;iiiiioGione un comma
giuiitivo proponto dai deputati l'ecoraro (d,c,) e Me-
11B (rep.) intoco a stabilire, cho d'ae raembrl dal Con
Giglio d*Arr:iinir3trar-5lono della CaflBa fossero tratti
da appocite terne prcdis.OGuo dai ,:;;overni re/~ional i

siciliano e,nardo, in rP/|]:"prosHn'rfenri?,rx delle risiootti»
ve regioni (a«auaia del b laag™xo i"Jy® - v.Appena.ll),

(3) a favore della quale si dichiararono i dep'atati :eVa
ta (rep.) e Laconi. (cota.) anche a notie del gruppo co
raiuiXBoa 20732jo0
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10 oliato o la ro{*iona oarda, iiape™poa lo Stato a concorda
re le sue dii®ettii'c con la rogiono, e allora non ai }a0
;Lj;-aorare la ftm~”~iono del presidonte della neiiza
I'ar torto agii interessi cho i‘appre”™3exita in queuta oade
e poi* faielat=> legj;;e cosi evidGiitl, cose di fatto aTiiona
escludendolo dalla partecipaaiona alle deliberaaioni di
guesto comitato riotretto di niniistri 20750),

11 rel.atore di raa”™gioraasa Jorwllno ribadi che perf uria
I’lagitmo **non solamente politica, ma emlnantomante di giu
Btizia% la Caiaera non poteva non sej3uire | 'orientaraeato
praYalso in sedo di Cocniaissione, «q.uollo cioé di st:abili-
re un trattattieRto urlale per tutti” e ricordo tra lI*al &
tra al deputato I/lelis che | articolo in eBacio costituiv'a
"il frutto di paziente elaborazione ed anche di mimeroai
colloqui awti coi rapproBentaati della regioiie sorda-*
(A<.C. 207??71)«
Il ministro Canipilli dichiard che ai Governo riteneva cte,
"con la TirecisaKlone del pitiuia comraa dell'articolo 19, i
diritti della ragione sarda o di quella siciliama eiatio
pienameiito riconosciuti» Wellmr'ticolo si dice che2 71
proo;raoimi saranno pradiaposti dalle acuniniatrasicnimdel-
lo regioni di intesa con 3a Cassa e in conforaita al pr-£
gram.na”™ eco*”» E' indubbio cho questo non potra avvenire
se non attraverso contatti o riunioni che 1*araministrs, -
2lon© della Cassa e il cor-iitato dei ministri dovi’anno a-
vero con i px'eaidenti delle aRiininistraKioni regional-i»La
garanzia e data dal Tatto che la elaborazione del pro -
gramrna ¢ fatta dalla regione di intasa, con la Cassa. 3
Comitato dei ministri deve poter coox'dinare i progra-fln i
di tutte le'roj'*oni mex*idionali™.

Al SELLATO il comma fu approvato senza discna =

:3lon.o.
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2° ¢ n t fu aneli*es o

introdotto ox
Alla pi'og'sttazione ed alla esecuzione <leile sm<role

opere ia Cassa provvedera d’intesa con le uimmiais!ra- }@% dall a
zioni regionali, applicandosi Je diifposizioni dei yi-ece" g
denti articoli 4 e 8. coiiciss10if 1

della CNrEIA
appro'Vato dalla CMIEBA nel testo'proposto con l*aggiunta
del richiamo agli a r t e 8 dalla legge.
In. aede di appro”raisioiie del ootmm si ebbero alla Casiera
due imojpos'fes di eraendamento,
Una del deputato Melis (rsp.) intesa a sosti -
tuire il comma col segmento

«alla progettazione ed alla esacuaions dallo siniolo

opore le anisiiiiiistraaion.i regionali prowederami.o ai
iatef53 con la Caasa*”

o ciotivata dal pro];cci*-Q»t0 con la'neceosite di taettor'e
l*articolo nel suo coiiipleaso sulla linsa di osservanaacii
Quella autonofiiia affettiva funaionalo che, in coeran z a
con le nome cho ab'olamo gia approvato, deve. presiedea?e
al lavoi’o dell» Cassa dalla fase di oro."*rararnaaiomo a ouel
la di x”~i'ogettasiona e -infine di esecuaione XA»0« 20752),

die venne respinta dall*Assoaiblea dopo che Commissione e
Governo si aicliiararono contrari per le ra”sioni giaripe-
tutamento esposte (A.C. 20753)*

In sede di dichiarazioiis di voto il deputato llastino de-
sumino {d«c.) si dichiard contrario all’e;nendaaiento gle ~
lis (1) per una ra<dlonG sostanzialo di ordine tecnioo e
cioe cha

secondo 1 'emandarflcnto dell*on”-.-elia la progottaaiono S

| ’esecuaiona invace dovrebbaro essere di competensa di ~

(1) favorevole invoca oi dichiaro | ’on’jjaconi (coia,) an-
che a nosae dal suo gruppo.
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retta della arniairiiatraslone regionale ™~ sia pure d*accor-
do con la Cassa.. quo.ato che io non deoidaroy poro'to li
prospettazione e l'eaec azione importaao una coul fonaila-
bile or~aniaaasiorio tecnico-pratica (io lo so per quoti-
diana espcrienaa) che difficilmenta é i3o00ail)il8 ritroTa**
re (sopratutto in im. raoraeato in cui l»autonoraia sarda i’a
i suoi prirAi -passi non semjire certi) in tutte le t'ogioni
d’ltalia, e non oolo in lina regione come la “-iardeijna, ciia
ba tante deficienze di ordine tecnico, nia ancna in rc;gio_
ni molto piu. progredite e raolto piu tecnicamente attrez-
zate» Quindi, dai'e alla re,{;iona questa competonaa diret-
ta-* pracisa (a x”reocindere die sarebbe saparflita parche
cio si ottiene attraverso 1eeniendaiaento J-a:xla) » potrebbe
essere perieoloso e dannoso, sopratutto nélla prima at ~
tuaziono della Cassa. D'altra pai'te 1'essansiale & clia
"x lavori ven™iano eseguiti dalla Sardegna attraverso ' i
suoi oi*sani'*, = .

A questa necessita fu isi')ii‘ato apTmnto l'altro emendar-aaa
toj doi deputati i./axia, tastino Gasuiaino o altri deputa-
ti d«c, nonché del deputato l'ielia, di richiamare esplico
oaraente nel cojruaa)’ eiH artt.4 della iG/jgo (prograaai
Q fjBecuaione dalle opere) j emendaiaeiito cliaj accolto dal~-
la Commissione e dal Governo fu approvato dalla 'OK-MLA e
del. quale il deputato liastirio Gesasaino i)reciso la rafi'iO*
no giiJo?idica motivandola con il fatto cha trattandosi mi
1’articolo, di una noruia si”eciale ai Sverebbe jjotiito Inten
doro che questi due articoli non fossero stati richiama-
ti (A.C. 20754).

Al SSifAIO il oomraa fu approvato senza discus -

sione. m
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corrirnpoadono

Deila s))c>sa per laTOii pnbhiioi conipresi nei pro- con niodificlxG
grammi di cui a! primo coiiima del pi-eseiUe articolo (<
eseguiti in Siciiia, si terra conto ai fini delFart. SS dello al
statuto speciaie approvato con la legge costituzioiuile
26 febbraio 19-18, n. 2.

Della .spesa per opere piibbllebe comprese nei delti
programmi da eseguire in Sardegna sara tenuto conto TERHAILIYO del
ai fini dell’art. S, ultimo comma, dello staiuto spe<'iale o
a]>pron'ato con la legge costituzionale 2G febbraio 1918, quale si esiia
n, 3.

testo clel™

1» artico lo® "GO

ricordata la
firmlita (1). In easI®

«viene i*ibadito il princi'pio che della spesa per lavori
Xmb*blici “ da esojsuirsi ia oicilia ed In Dardegna - ai
terra conto ai fini dell *ax-*ticolo 33 dello statuto alci-*
liano e dell*ai-ticélo 8\ ultimo coraraaj fjello statuto sar
do* Abbiatito detto "ribadito il p-ririciT?io'- rioa a caso™x"ei*
cliej a riffilardo, esistono due precedenti ljifp.siativi]

a) decreto legislativo 5 marzo 1348~ u»121 (provvedimen-
ti a favore di vario regioni dell?ltalia raeridioriale e
dello 1isola). L"articolo 14 e del soMjueritQ tenoras “lTal-
la ooelta delle opero da Tfinariisiare con.i fondi di caiai
precedenti articoli 11, 12 e 13 ai procedera di 1iiitem.oaa
la regione siciliakui. In sede di determinasione del con-
tributo di solidarista azionale da assOijnccesi ai 3on-;'.Ji
dell"articolo 38 dolio statuto della regione siciliariE. -
approvato con regio decreto legge 15 maa-sio 1946, n,455,
per gli esQrciKi 1946-47? 194743~ 13-48-49 o 1949“50, sa
ra tenuto conto della sperja sosteatxta por 1 *osecuEjioaMMI
le' opero che x'ioiitriao nella conpetcHsa della regiono ¥Xi
sa*".

b) leggo 29 dicetibre 1943~ n,1522 (autorissasione df53.1a
sposa di venti iailiardi por 1*eseGuz,dlono di opere pabbl®
dio straordinarie IU'{conti» & ioagpjaeo.to non diffox’ito an-
che a sollievo della disoccirpasiono o'pox‘aia. L’articol o
5 della log”™e in parola riproduce presso a poco il testo
gilzelllé)rticolo 14 dol decreto led,islativo 5 aarao 194S,n,

Alla CAS5ISRA venne proposta la soppreasione di

ontrantbi i commi sia dai deputati repubblicani Be Yita e

(1) Vedi Osservasioni generali sul presento rirticolo.
(2) Toc .Camera UTO-A pae"S.12 relas.>Bifigg» V.Appendice I1*
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a~t .23
II'elis che dal de'putato Laconi (coti.).
Svolgendo il suo emendamento il daputato i3 Vita so3l;en~
no la tosi che
ae il Governo Im tonato qonto di Questo iapogno annuii -

monte- negli stanziaraonti'ordinari, a mio {giudizio non do
vrh piu tenerne conto ora, trattandosi di una legge di
oarattere straordinario, ocsia di opere pubbliche di ca~
I'attex’e straordimrioj, jjerche, se 'ger quanto riguarda la
Sicilia e la Sardegna si tien conto do3, fondo di solida-”
riota xiasionoloj nella determina,rione delle opere puDbl.i
che che debbono ossere effettuate dalla'Oaasa per il Vgz
Kogiorno in Sicilia ed in Sarde.';?r).a3 bea -poca cooajin Vir

tu. di. questa legge otraordin'~riaj andra allo due regio-
ni (A.C. 20753).

Il deT)Utato Laooni, dal canto suo”™ so03.levo sulla no,rnia
Tjroposta nei comnii 3° e 4° dell*articolo uria, vera o pro-
Xiiria eccezione di incostituzionalita c«0D3i7eaeiidOla coxi la
motivazione che “le Gpess pei* x3articolari piani di opere
putbliclie che la Oasaa ijer il liessogiorno fara nel torri
torio delle due regioni "non oono imputabili ai fini del®
la deteriniriEaj.one dei ~'contributi in denaro** che lo.. Sta-
to e obbligato a effettuare a favore della regione sici-
liana e della regione sarda a norm del rispettivi statu
ti (A.G. 20785),

Contro le proposte 3e Vita e Laconi si dichiararono oi df
putati Kastino Gesuroino ™ Vigo, entx'a'abi d.c., il priino,
rilevando che attraverso la fiornia in discussione veniva
riaffermata | ’efficacia dell'art.8 dello Statuto sardo t
”bicognera solo fare un conteggio fra quello che essa df

ve avere attraverso la Cassa per il !"eaaogiorno e cio che

le spetta in base all’articolo 8 della Costituzione .Sar»
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da. Ka l'articolo 8 r3Kiarra** (A.C» ?0759)] il secondo.di
chiaxando superflua la proposta di ao”™/prorieioiao e riaf -
fermando eh®©

se la, Sicilia s yigilG nolla tutela e iiolla pretosa
oom~aiizas da parte di chiuaquo, doi.diritti che Is comps

tonoj riconoacono i -propri dovei*! ed é rispettosa e r-i =
{jluardosa dei diritti dello Stato. Ifoi insomma non. vogliri®
mo privilegiy roa non vociiiaaio neiEmeao eagar .privati di

cio che la legge ci lia dato s -pertanto eon lealta dichia
riasao di ritenere conforma alla lettera ed allo spirito
dell'articolo 38 dello statu.to il richiarao ohe di esso si
fa, ai filli di.oontog”jio, in sano all*artieolo 19- della
legge che discutiamo (A,G. 20759)»

La replica della .Coraraissiono e del Governo alle obiezio-

ni sollevato fu circostansiata ed esauriente.

Il relatore di aatj,jiGranza Jarvolino, quanto alla qua
stlone della Qostitusionalita riehiarad 1*art*119 della to

stltusloae s

Per provvedere -a scopi dotersainati, e particolartaente p~r
valorisaare il Hessogiorno e le isole,, lo Stato ..assegna
ijer legge a singole regioni contributi speciali*’

facendo irllevare che trattavasi "di uioa-nortsa la qaal e
deve avere vigore indiscriaiinataBiente per tutto le regif
ni, attraverso- il qualej lo Stato, rjer sollevare le re -
gloni del MczsogioiTio,, si € assuato, in forraa solennejlo
obbligo di corrispondere contributi speciali a singoi e
regioni» Il che significa che I'obbligo deve essere man-
tenuto non nei confronti di questa o quella regione sa
di tutte le regioni del Kes”™sogiorno e delle isole*’ «

Lo fitato x>u0 assol-vera tale obbligo o aasCti“ando a

le regioni contributi r~eciali o eseguendo i lavori ne -
ceasari per‘'valorizzare il ..tessogiorno e l.o isole”.
sensiale é che sia raggiunta la finalita indicata nel -
I'articolo 119 della Costitusione.



art.25

jal HOiTisnto' in cui lo ntato isctte a ai3poal;;ion3 di Su-j--
to io regioni ad economia povera (corapreoa la. -~arde™ma é
3n Sicilia) mille railisrdi da invostiroi in dioci anai |,
anaitutl'o, dal;ta soaaa dova osaei’e tiparulta oqtiaac-ut e
fx’a trutte le regioni interessatoten,ai:idoi;31 natiiralmenta
presenti le Eaa,igiori o uinori necessita locali, la aeoon
do luogo, €& necGsaariOs logico”™ Boprctutto jiiwto» cno
ciano tenuto i?reoenti lo si;gsq fatte in. cic.scuoa re”io —
nef .allo scopo di non oreare spei’oquasioni« Nei confron-
ti della Sicilia e della Sarde”jna lo Stato ha aasurito de_
gi.l itnpogni che mirano ad elovara i redditi di lavoro ibl
Is. regione? in confronto della r-~dia aciKionalo. Come dove
aauolvG-fe queoto compito? La forraa é inolio soi;iplic9« var
Dando una aTiWwa alla l'ogionej da inipiegarai ~ in base ad
tin piano acanoiAico —nell'eoccusiona di lavori pubblici,
0;*af o la oro{>;B”lone la fara in denaro o, vicovorsa» €00
fmira i lavori pubblici por la ra™ione iuolto opportuna *
rilento ricordata poco fa dall'onorevole iraetino, che ciao
10 regioni non hanno la nocosaaria attre?.zaturac«

La finalita che si propone lo Statuto exas-jiunta eguai -
m;mtos elevarej ripeto* il tono moralej oconorflico e so -
ciale della refjiono (A.C. 20757).

Riopoudendo j™oi pi deputato Je Vita richiamo i gia cita™
ti precedenti legiDlati\ri (1) concludendo che qvialungu o
altra solusiono - por ragioni logiche”™ 'politiche, ecniita
tive - non potava accogliersi. "Ripetos lo t™xors™o podere
so del Governo deve cssei’o rivolto nei confronti di tut-
to le regioni ad econoraia povera e non devo creare spere
guazioni, cho cootitoirobbaro pi*ocedonti non isiapatici -
(A.C, 2075?)» ,

11 Ministro Oampilli rilevo che il doputr.to laconi aveva
aspircsso una prooccupaaione di oi'dine costituaionaloj,

che a me aasibra (corno egli del resto I'ha dofinita) una

guestiono dal tiitto formalo « Ora™ il aollcvare delle ec-

(1) Vedi fin particolare Poe.Caraora 1170~A pag. reiasio
no di ruaggioransa - AxJPsndioe 11
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In luogo (lolle imposto di re”isii-o, di bollo, iii siirroga-
zionii do) boi.'o e I'CgisUo, della jiii]lio.sla di riecltez5;a
jjiobile tanfo sui Jeddiii propri (jiianto sugli iirtei-essi

delle opei’azioiii passive, couiprese gnelle previste nel
X»reeedeiite art. ](J, e di ogni altra la.ssa, inposla, con-
ti-ibnio inerenti alla- cosiitiizione ed al fnny.ionanieato
delia Cassa, alle operazioni, atti e contratti relativi alla
Siia attivita, la Cassa eorrispondeia airei'ario dello
Stato una quota iissa di abbonamento in ragione di
5 centesimi jjer ogni 300 lire di capitale erogato e risul-
tante dal bilancio annuale, della Gassa medesima.

licsiaiio escluse dalPabbonanienlo di cui sopra le im-
pos'te fondiarie -spettanti all’Erario o agii enti locali,
riiiiposta di bollo sulle cambiali, nonché le lasse sugli
atti giudiziali, per i quaii ultimi la Cassa godra del
trattamento delle Amministra/Z.ioni statali.

I contratti che la Cassa stipuhi per lo svolgimento
della propria attivita possono anche essere ricevuti in
forma jiubblicaj amministrati.va- da un suo funzionario,
all’uopo delegato dal presidente dei Consiglio d.i ammi-
Biatrazione.

Ter gli atti e contratti relativi alle Opere di cui alla
.presente legge e rogati da notai, gii onoi-ari sono ridotti
alla meta.

Le formalita ipotecarie e le volture catastali — cui
diajjo luogo le operazioni della Cassa, compi-ese quelle
che compie in partc-cipaxione con gli organ. qui di cui'
alFart, 7 della.- pi'esente legge — sono eseguice in esen-
zione da ogni trib’uo, sf,lvo gli emolnmenii spettanti ai
conservatori dei registri imniobiliari che sono ridotti
alla meta. |

| compensi dovuti agii ingegneri, ai geometri e ad,
altri tecnici incaricati dalia- Ca:>sa di con.i]3lei.>e iavtjri ;
rientranti nella sua attivitd possono essere liquidati in
liiisiira inferiore a quella stabilita dalle tai'iiie pro-
fessionali.

Gia art.20 del pro-otto che pre -
vcdenao “ersenaloni e a”ewlas”™ioni fiscali a favore aol-
la Gaatia nonclio sXla riavizione dei conparini sxiettraiti a
pubblici notaij a inje”iieri a ad altri tu”cuici per at -
ti, contratti od altro prestazioni oormoBso allo
laonto doli*attivita i;:,titii.aio;i&lo delia Cassa" dettava

Xiurmo 'cox-rlsponcleriti alla praoni orraai in. ~lgo"ro per
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gli enti pubblioi*» (1).

La CO2ullS3101T{J dalla CIUIEIA (J)

art;.2u

io approvo eoa

qualch<;? lieve modifica cho la CAXHA accolgo o che al 33

Nato non detto ad obiesioni,

In luogo delle impos-te di registro, di bollo, in surroga- j
Kioiie del bollo e registro, della imposta di riccliezKa *
mobile tanto sni redditi propri quanto sugli interessi
delle operazioni pa..ssive, comprese quelle previs-te nel
precedente ai't. 1G, e di ogni altra ta«sa, imposta, con- !
tributo inerenti alla costiLiizione ed ai funzionamento
della Oassa, alle operaz-ioni, atti e contratti relativi alla’
fitta, attivita, la Cassa corrispondera all’erario dello;
Stato una quota fissa- di abbonamento in ragione di:
5 centesimi per ogni 100 'ire di capitale e-J'ogato e risul-
tante dal bilancio annuale della Oaasa. me<lesima.

Re-stano escluse daU’abbonamenlo di cui sopra le im-
poste fondiarie spettanti fJI’Erario o agli enti locali,
I'imposta di bollo sulle cambiali, nonché le tasse sugli
atti giudiziali, per i quali ultimi la Cassa gcwlra del
trattamento delle AniKiinistrazioni statali..

provati senaa ernendaraouti (A.C. 20760) *

Pér il SjlirAl'0 rag-iatriaiao uvia

riproducono il
testo 00?j;r%
TIYO con g.aan
die aiodifica
appoirtsicrd. cl-i
la COmXfISIO-
I® della

TU (3).

Alla 'mCiJfISR A
giieBti due d>m

il furoao ap-

os3srvaz2:ione foN

siiilata in proposito dal rslaiore Sea.Jloaonieo Ron-ario nol_
la rela,;"'i'sn3 della i:is.g'jioran.-;a della CO'r.1I13I0ITEa ° -

(1) Poo «Cai-aera 1170 p3t,".7 ~ Vedi Appendice
Tsdi Appendice H I
In Doc.Caaxara 1170-A.

(2) Soduta del 24 niajiiio 1950
(3) vedi raffront o fi’a i due testi
pas.<-30 all*art.20 - Appendics 1I1.
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.26
K* aa rile-varo mclio cue- nioutro il di3af;n.o di lo”~"~0o to0;).-»
eie a Far Iseiiofidruro la Cau”-a di io eoansioni x
viatu dallo [ICii;:! vl-jotril aneho per al uri or,;auinaij e
stabilita una quota fi«sSa a fovoro doli'icario di 5 c~n-
to aioli par oj~ai 100 Uro. -Tori I* ranuisc-iiaa aonima,ma sul
ooiniiloyrjo di 1000 miliardi oi tratta oorrnre di 500 ailio
ni ohe ver-gono sottratti'ai proi;x-arm;ii (1).
Gorama riproduco il

tosto GOVBIWJ,

| contraf'ti die la Cassa stipula per lo svolgimento

della propria attivita possono anche essei‘®¢ ricevuti in -ri*/0 con la
fo]-ma pubblica amministratiiva da nn suo funzionario,
airnopo delegato dai presidente del Consiglio di ammi- codifica ap ™

nistrazione. i
portata dalla

COMdISSIO H S

della ‘CA.IBHA di sostituire con la dizione po~sono anoha

oaaore ricoviiti i1l tasto £:overriativo che recitava sono

riooviAti'n (2)c

Alla CA.2®A venne approvato un cKevidasiento del

depxitato Colitto (lib.)$ latho proprio dal deputato Cor-

bino (lib,) e accattato d-alla CorimiooicKko o dal Go™4.n.o,

isatofjo a preciDaro chi dsvc daro- la dolofa e cioé 13 Pro
Conoi:~lio di Atciin-istrasicnc (A,C, 207G0)

Al non bi ebbero rilievi»

(1) jjoc»Senato 11G2-A panj.ii relai;.Dia™% Y'cxippondioe |11 -
(2) Vedi le reci.jaaioiii del relatore ./Zer”~Tilino nel cooi-
Rionto al donana sof,uerrce»
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art*26
4® co riproduce il
ta?3to
Per gli alti e contratti relativi alle op*-re di cui alla-
jire.sente legge e rogati da notai, gli onoravi .sono j-idoiti TITO oon q‘”a|
alla iiieia.. i
che rriodifica
aPi-or'tata dalla della CA'S1IA*

Alla CAIIEHA vennoro presentati a\xl comma ito e™
'l-enda™aerito oopprosaivo del 4ev)utato Coxoiji'.i (lit») e yjio
BCGtitutiYO del dexracr.to Rocco (d,o.) ohe f'arono entx'a‘a-
bi rosyinti dall’Asaemblea»

L* ssbsndaHiento soppres-:-}) vo del deputato Oorbino che. it i
;rato clitl propononta fatto 3-roprio clal r3l.ato.re di
niirioransa Alleata a +Q respinto dalla Oa-'aera» era Iixtsse”®
soconcio lo, aichiarazioni (~ello stesso .Oorbino”™ a riahi.a®
:nare 1*attenaiono della CoaniiBaione e dol (}<jirevno ' sulla
quccticna dei coDipensi ai liliori profoi.Bioaiati che la'vV»

rano por lo Stato,

.roicha le tariffe dei c-oapensi aono otabilito dallo Sta-
to a (lajli Oauini li oig”Kar<a cate™”~orias noti coapren d 0
perch" lo Stato debba nic?ttore una impoata eorrisponaente
fi3. 30 per cento oul l'oddito ciei prolesaionioti* oi trat-
ta di ana forma di iavosi™'ione ad porooiiari™® ohe rai la
acia perplasco anche po).' un altro Dotivo; coi? g-"ole cri-
torio caranno ccolti QUoGtI profeaGionicti, aotai, I;eoij\o
triy inje3,uci'i? lo ucsideroroi avara dolla afisict;iraaioal
axil Liotoac con cui la cclla'-'oraaione di quenti p:rofo£?GI£
niati saa™a sollecitata (A.O0. 20762)*

L* onendamento del deputato I'ocO0 ox*a inteso in
voce a riaervaro al-la "0solutiva coirixjetwnaa doi notai”pai
atti 8 contratti che coripor'tan.a 1* adetapiirtonto di for?;i.ilji
ta in putiulici registri pi\r riducendo alla raota i relatl

vi onorari, “roliconu.olu alla Cauiara il propo.nantedopo
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o.vor ricordato ciio la "forrim pubulica a;;ii:iiilirj-l;z'ativra*, Be
00iiq.0 le norao le, .iolativo cori, le q'-irili'vorino introdol; i;a
nolla iiootra pubalica ‘'\rar.inistra?iiorioj va riferita "alle
contrattasioni ohe a'bituialnsnta fa lo :.Ttato e ri;jiia.t-dano
in genere contratti obbli™-asionari, o/ ¥'vxq q* tratta ai
verbali dx ap'palti, i- trattati\''a pxivata o in, pubblica””
sottolineo che divera' era invece il caso della Cassa |,
la cai attivitaj nella misura di circa I'i:0>S ¢ rivolt a
verso la r-ifonaa fondiaria

e quindi rigyjarcla lo scorporo delle ,c~randi propriet'. con
il pa3fja,ii3'io da un so2.0 {grande ],jropriatM;cio a aolvi v”~o-
prietari,, I™estinsione di contratti enfiteutici o or™a ~
-ione di nuovi, inodifioho o estinzioni di Derviru predi:®
lij di canonij censi, livelli, ecc.j 13cri:,;aonl o craiool
3-aaioni d'ipoteche. passa;i?i sui libri catastali”™ incora-»*
ma tutta la ~amia dai diritti reali di £;odlfjiento e. di
ran?!;ia od il pGaoajsio del diritto di proprieta olie, "a =
noriiia di le£j?-G, non hanno valore noi confronti dei iovzl
00 non sono trascritti ne{”Li appositi rejiatri ipr>tecp -
ri,.m

0 Qxso in rilievo chee

Questa parte dell’attivita della Cassa per il Messo

no non puo easere sottratta a quei profosoionlati elio 30
no i soli autoriasati ad esplicarla dalle vi;™Nenti
o che sono i notai; i quali profesaiciiieti aono clei;i;i a

tali delicate raaiisioni con ri£~orose norme di eelosioae iii
diante appositi concorai di esame, devono dodicarai e -
sdusivamente all’attivita notarile, che viene ad Vsdo-
re fonte di preziosa etireriensa, aono sO;v:etti alla vi/',!
lansa, ai controlli od alle sanzioni provisSe dall'ordi-
namento del riotari.ato, il che- costituisce un&®ulteriore
ranaia per la piena regolarita della lom o;-ara™ debbono
custodire con particolare diligensa i loro atti™ che so-
no poi conservati ne/”li archivi notarili a dispoaiaion o
del pubblico. 1l che non puo dirai per gli atti ro/”at i
dai funzionari in forina pubblica aniaiinio fcrativn » AEVpAiii-
£:;ote ancora che la Caoaa si scioglie dopo dieci anni med
auraenter-a la difficolt,a per poter prendere vioiorio o co-
pia di ouotiti atti dopo quell'epoca.
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lamontando in pari tompo inconvenionti od abusi cui
drr/a luo,;jo H;iiQota forna pubblica aasinistrativa ai ciantii
dolio otato o ai daiirii dui "sei'io g valoroso or-diiio dai
notai”, del ciunle sottolineo cUffusacaonto 15 "mm floi’i-
de ebndialoni econoinioha” (A.C. 20?760"61),
RiopondGnti,0ilij il rolntoro di nia-:eioranan. JorvDIlino io-
oe r-ilovare oouio la Goruraissiorie fossa gia vcsnuta incon ~
tro par quan,to posGibile al voto osv-rariao dal Consiglio
Cl0.11*Ordine iTotai'ilG fiiodiiicaiido con un po:ioono la x*i"i-*'
da forcirO-azioiio é?overnr.tiva che eacludo-T??, l'ineai’ioo. ai
notai.

Piu di cosi la Corsffilysione nori pud faro-TJGr una ra”aone
shiolto™ sej-ipliuGS -SG 1.0. GoniOii33ion.a dovesse accofiliero la
proposta dell *onoravolo 3”™occo voleremmo a portare una in—
no\raElo,uo sostasiaialG di portata nella legge sul-
lo contabilita ifieno?:ale clel-to St~to e relativo regolaaen
tOj pi)rcli,e la noriaa da modificarG non, vi“e ssciupivaraon--
tu a favore della Cassa per il r;oa™ogiorrl,o, nm viso nel™
| "intcr'O.sBO rii tutto le aniBiinlstrasioni st-itali®

Il Govor-no ai trovo d’accordo con la Coffiraissio

no Oy moBso ai voti, 1'ttlaGnd.araen.to venrxo respinto dal -

1’Assemblea.
.U. SEITATO non oi ebbero sul corifna rilievi di

sorta»
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2L 221un ripranuce il
Le formalita ipoiecjiric e le voltore cattvstall — cui testo 80.7.,,,II|TA
diano luogo le operazioni della Ca«sa, coinpre.sn quelle =6 A
elle compie in partecipazione con g-li organismi di cui, I'1¥0 con qua
all’art. 7 della presente ieg-g-e -, sono esepruiie in escn-| _ -
zione da ogni tributo, fjalvo gli emolumenti spettaliti ai’ ch.3 lieTG ao
Coiiserratori dei reg-istri,immobiliari che sono ridotti e .
alla meta. . difica intro-»

dotta dal.3 a

COj.ElIS.SIOIlIS cloll™ CA-iflil tra sui la .ir-idiialone alla raata

deft'li eraolurnoiiti spettanti ai conagrvfatori dei registr i
iriiuobiliarl»

Alla vNKIIA] conia al KUWAXO il coniaa iion. detto

luogo a rill:2vi di sorta*

il Q xaoiitlao al

testo OOVEmMA

j compensi dotuti a”~li ingejjiieTi, ai geometri e ad Tiro. Su di
altri tecnici incaricati dalla Cas-~-a di compiere larori

rientranti nella sua attivita, possono essere liquidati in esBOy alla CA

misura inferiore a quelW; stabilita dalle tariffe pio-
- IeRA si riaO™

icssionali,. ]

cese la ti'i -
fjoaasiono iniziata atti 4® ooiicia con | *osiondamento Corbj,-
no e dal I'elatore di mlnor&nza Alleata fu pre3entat,0 un
eaicndaittGrito soppressivo dell*iuturo coifliria.
Nell"illustrarne le r->0ioni alla Gnnera, il deputato Ali
cata rileTO odoa non biwo,iiiava asaolutaiuonte introduMQ
la logge un criterio di questo gensro.

lo faccio oaaervai'o ~ s credo cluj la raia osnox'vaaiono aia
VTilida ~ che €& Wi pi-ima volta che in una le.-;;;e noi st-abi
liano che si pocjijano viol.are le tariffe sindacali p,i"ofeli
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sionalif ciio gou.o il :‘ta di lotto oinJacali, ai ao
cordi siiid-ioaiij di interventi Ilc.visltttixa.*

'x Hi feoc aojoj.vnro ' . Co:ii:.i;;;;iono cliGs uicoo’ <1

tava molto proLsl»illusati ai progetti molto cosapicitis ;ica®
bravo, opxiortivio che £"li onorari -lei tocnlcx iricnricati rii
rcai“~ore qu-sati pran3tt;i fofjsero rido uui alla meta» In
X?rimo luo”o foci allora osservare™ o torno a fa™c osoe-y-
varo, ora, ciio non. si tratta i;oltaato di yrox'otbisti par
i qualis forsej visto olio vi a il orito.oio della poroon-
taalOj por alcuni lavori si poarelsbo a'rrri*i‘ave a copperiRi-
molto altio ‘ia qui si jjarla.di iieometrij di ingegneri a
di altri 'Gocniui.

In secondo luo...o, so vi e una /grossa opera da faro posso
no es'sare inoaricjati diversi tocriici an3iob?3 uno solo «ari
0i>3 con beneficio della buona ©sscuziono dol progetto o
dtiil’o;pera atosoa.

l.a» wocondo mo, quonta ragiono dell*entita di alcuni pro
fitti olio si potx'ebboro ~ecairc a doteraifiara (cooa eh e
pi.id essere olirainata da .n accordo intervento del.l’aouni—
nl3traziono della Casaa) non & trafiiciento poi’ c~-iuBtifl--*
care l'arbitrio ciie Cataera ai prenderoa;:)s introducen-
do ia iin disonno di 1g~:o il criterio che} iaprovviBaruen
toj per certe dotertainate co'coQorle' gli onorari poa”™ano
cenere ridotti alla i1aota o possano essere ridotte allarra
ta-In profacsaioiiali» me4 introduce un princip i 0
cl;o0 Q inaccottabiloj i;Grc}.c potrolibe valoro oggi par |lo
tai-'iffe doi ficouiotri e dai tecnici e potre'b'bo valere dO*
"ani por .altro oate'jorie di lavoratori intellettuali {A,

0.207S3).
I2.IKponde-ndo,31ij il relatore di magfjioranza Jcrvolino f®--
oe rilevare ciio 1'entita dei lavoi'i 0 tale elio naturai
4mento dova'portare come conscousnaa ad uiia rcviGlo”ie dei
cohipsnoi professionali»

Qui 3i tr.2itta non di misliaia di liroy nri di milioni edi

r.iliardi. Inoltro, por quanto si riferisco ai liberi pro®
foooionisti Onorevole Alleata ~ abbia.ao anciie dei pro-
cedenti. I1i llLiicoro a loNj-vore I'iiltimo corarna dell’arti-

colo 15 dalla richiamata le”~j3 3 ascsto 1049 n.509s *l7o0i
caso, in cui gli enti locali faccipaio x'icorso» i)er .larNia™
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art.25
1IK;r:aaioR:o-. dslIfl oporo conl;eraplnto (lalla vrasontu n
alla p:eatn'3I0EID lei ~ibari xN™M-ssioni®rol ~ poY
la liquicLa.,.i.oaa Utjlxe i-oia”iivo coapal;oi-i;;';a gx applicano 5
salvo pc.tvi piu fnror =s"oli i ;a;’izr;r'n nr

li per inga™ptiGri,, aroliitotti a por roomotrl ridotto dal
20 por cento"-

Hoi non abbir-jav? rasaoo norsaim lim ita5 ?ia abbiamo aolo dot
«Oi con:Lriti&o clia la' llquidaiiione doi conrpoiiai posoa
avvenire ia risara xaioriore a qUijlla norra?ule« (A*u”™-oa-
r:07r>3). B

Il Governo fece proprde le conclucioni dolla CoBiniiadione
e 12 jjroijoota c.i iloppx-ofjBiono™ iSessa ai,voti5 fii re?f'pin-»
ta dall*Assemblea.



Art.27

L ’<i)ninliii.strazione della Ctissa & regolata a-d anno fi-
nanziario.

11 bilancio annuale cliiit.so al 30 giug-no di ogni anno
é presentato per l'approFazione, entro il 31 ottobre siic-
cessiivo, ai >rii)ist7'o per il lasoro insieme con le relazioni
del Consiglio di aniministi‘azione e del Collegio dei revi-
sori dei conti.

Esso & presentato,' iii allegato al conto consuntivo
dello Stato, al I'arlainento. |

Gia art.21 del progetto GOVEImATIVO del quals
la relaziono “~governativa dettava in. rilievo il Il'atto olio
”iaelle norme per la compilasiono e la ap'pi’OvaKionc del
bilancio e previata la ooniunicaziono al Parlarfiorito ? in.ojL
loa'ato al conto cona-aativo dello Stato, assienia al bilan
ci defdi enti g dello aociotai, nelle nuali lo 3tato IXi u
'na partec;i;[>aE3ioae o alle quali ha delegato un aerviKio"-
(1).

L*art.'colo noi tosto governativo conteneva .(oo
me 27 coKima) anche la norma

Il primo esercislOf die si chiudera il"'30 fi-i?/Yo 1%
comprendera anche il periodo anteriore al 30 giugn o
1950 noi (luale la Cassa, a oe”iito ugH* approvasione

della presoate lesso, av"ra foiizionato

cjio la C0,M1Si.jI0IT5 dolla CA'NillMA (2) sopj)ressB ritenGrido-"
ne superfluo in contenuto dal r/ioiaonto che ”hasta la bor-
iila contenuta nsl prirao connia cho cioé | ’a.Mminiatraeion. e
della "Cassa*' e regolata ad anno finanaiario" (3)«
Un'altra modifica appo.rtdo pure la Gotiriiissione, relativa
0) 2Joc.Canora 1170 'pa.g>7 - Vedi Appendice 11

(2) Seduta dol 31 lua.ggio 1950 - Vodi Appendice IH

(3) Doo,Camera 1170--A pai5* 13 rela3»niag5. - Vedi App3n.ll

La quGstiono superata di fatto dal momonto che lala”®
SO fa pubblicata il 1° oettcmbro-19?0.



art. 27.

all *nltisio coana”™ costitaondo la dizione dal tcato >
vcrnativo; «i3s30 € couiunicato al Consiglio dei

0 in alle;”ato al conto conamitivo dello litrito,, al Par2.a
ncnto*-, con la sa/iacnita diversa foraulaiiione s "Esao e
conimicato al Conai:lio dol "inistri O entro 11 31 di-
cecibro. pi’escritato al Parlairianto”,

Alla CAINSKA nel corso della discussione

ralo il dopiitnto Oorbino (lib.) critico la nuova forniu-
laaioiie iatrodotta dalla Coi.miisiijione sottolineando che

mentre il tosco min.ictterialc proscriveva ohe il confo
consuntivo é preaentato cone allagato al consuntivo del
bij-aiicio dolio :itatoj r”™l testo della Coarflissioiie si

cG chG il' consuntivo della Oaosa entro il 31 ottobre sm
rh jipprovata dal J-inistero-del tesoro, e che entro il
31 uioerabre ecj,:ra x>reooiitato al Pax’laiaonto. '-a v*o una
Icf/gG che prescrive cho i consuntivi da questo esarci -
aio in poi devono essere presentati regolax”~raonte. G-iiin—
ti al 31 dicembre 1951? potremmo protoiideiro oon la pre™
tentazione del consuirtivo genoraj-e anoho il coi'j.suritivo

dolla Casa?, U.C» 19817)

ricéevendonoj dal Presidente della Conifaisclone Sooca la

risposta cho

la modifica cho la Cotnniisaiono ha apportato & puramente
formale. l.a se questo e la fissaaiono di mi tornine do-
vesce in'~otacrare otiui-'/oci e conplioa”ionip potremmo tor
nai'e alla disione originaria e dire c¢: il bilancio con
euntivo dallo Statoj il cho comporta neeesoariaiaento la
comunicazione alla Corto dei contij la quale potra “ese»
ilivune il riscontro e riferix’e alle Camere (A.C» 20161).

In sede di approvazione dell’articolo, raenti’e i prira i
duo corami furono approvati senza niodifioh<” il terso cota
nia fu etaendato nel tosto attuale su proposta del deputa

to Corbino e venne insieme respinta, dopo ampia diacus-
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sioriG, ima propoa'o'a ucil dox3uti?/ji Laconi o altri (con. e
®S0C.) por un articolo ac;;-"tuntivo, dol éeguente tenore s

La Corte dei conti ril'orioca diretta'iente al Parla-
scento sai riciiltato doi rifjcon'ori ssc”™-.uiti sulla re
estioiie fitiansiaz’ia della CasGa par il '~esaogioriio oi
seiiBi dell*art. 100 della Costituzione*

i-.'ell*illustrare alla Caaora lo ra™ioni dalla sua prox>o~*
sta il deputato Lacorii, rifacendosi a,quanto gia soste--
nuto in sede di discussione .jeneralo (1)y aveva sottol:i
nead"o cho la Cassa por il "i.-tezzo™iomo, x"iorttrando stre_t
tafficntti nalla definisiono de”ii enti a cui lo Stato con
tribuisoe in- via ©z'ainaria? non pud sottrax’ai al eoa -

crollo della Corco doi conti ne puo uscire dalla sfera

doi'li enti aui quali la Corée tloi con:.i ecorcita il suo
controllo e ha il cornx)ito di riferire al. ixa¥laGiento . a
che pertanto non pud essere su}pornta in alcun oiodo la

disposizione molto px'ociaa della Costituaione} la quais
ctaDilisoe non tanto un diritto della Co.rte, quanto un
diritto dol Parlamento di avere sulla gestione dogli on
ti finan'isia i ™allo Stcto la relaziono del riassirno

no' tecnico previnto dalla Oostitusiono repubblicana (A»
G. 20743-Hi).

Pl apondondogli, il relatore di coaSc'jioransa Jervoloinoy
rilevo c?io all-'obblif-o contenuto nolla .yaconda parto d?I
17art,100 della Costiti??ione si era gia ottemperato con
la norma rif£.~aarda:ite lo coniposiaioni dol Collegio di ro
visori dei conti (art.21) stabilendo che duo r-apiiroson-
tanti della Corte dei conti pax’tocipassero al controllo

(1) Vedi onservaaioni generali all'art. 21 rig~huardanti il
Collosio dei rovi-sori.
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nulla t"™oatioiie fin aria dolla Gasna per 11 eziio”™cior-
no? e cio in piana arrnonte con | ’articolo 100 della Co ~
ytil?usiorigG,

Hoii Bo quale altro conuro3.1o Invoca 17”onorevole Laconi.-
mPer Dgiii altra formalita di los*ge, la Corte dei conti, ;ji
atterra allo prGseri®uoni indicato nella Coirfcitiisione ooti
sa ohe 8ia naceasax'io jai“ne un eax”liito riclilarao noi di
oefiiio di legge” oho stiamo esa™ainando (a.G, 20744).

Il liinistro Campili! 5 aderendo all *orr.endanen,to Corbino és
riropon.e’¥8 il x*itorno al beato £,'ovcniativo, xece of3serva-"
re si deputato Laconi elio

la foriiiiii3a preaentata dal do\aorn.o nel dlsc.-rno di 1o«fiy o
ri(';p.narxo5 vitjno, incontro alla espressa preoccupasiono p
2H quanto i conarintivi pj/eaentati alla Cau'-iira sono pre —
oeutati sewpra previo es&me alla Corte dai coati e,"poi-
ché xI rendiconto della Caoca e allofato al rendicon t o
dol xosoro, e evidente che la Corte dei conti dovra rifo
rira anche «iill* allegato « Percio le con?;lderaKloni dol ~
le onorev'olQ Laccai si -posaono conaidornro fjuperatQ e iilx
ausi:ziro ohe anch'*Li «io di questo parere™ (A.0,20765) -™

'-esso ai voti 1’oruoiaaar;.J*uto Lacoixi ixi reopiato e il 3»
corama fu approvalio nollr. attualo diaione;, con la-precissa
zlciie che la oopprar.siono del termino dol 31 aicombrerrc
posto da.Ua Corairrloaionsj fu dow-ta al fatto dio tale ter
mino per la presentasiom del con3iXEitiTO 0 “Mia prescrit-

to par leQQe.

Al SEiiA20 oltre allo oasorrsissioni dal S”en'IRajia
o del rolntoro di uiasip-oranaa Son.~Do'aonico rieor
data a proposito doli*articolo 2 sulla naerjtiorie doi o™
trolli dolln Corta dei coati (vodi), non. gi obboro altri

rilievi de™ni di nota*



11 rp"olamnn(o alla pre.seiite le"g-e e approTaio roii
decreto del |’resridcnte <]<'lla Kepubblica, su }>roposra
del Presidente del Coiifll.sHo dei Ministri, di concerto

con i iliiiLstri per il te.soro, per i lavori pubblici, per
I'agricoltura e le foreste e per il lavoro e la pj-evideiiza
sociale.

La Cassa piio ftinKionare, anche priina delPapprova-

' La Cassa si aivvale, per ia consulenza legale e per la
difessa in giodiziq, dell’Avvocatura dello Stato,

Gia art.22 dal pronN-etto /~prernativo.

La rolaalone fiovoriiativa citava ragione della
norfoa contenuta noi 2® coma .mettendola in relasionc <en
la oppor-tuaita che la Cas”a j?otG9oe inizi-ire aonsa indu
,—;io la sua a"Ctlvitiv non apporta la le”"'”~0 fosse stata ap-~
provat.a dal Pi~’lauicnto (1).

La QOLilolilOiTi:;; della CArEMA (2) riprodasoG lo
a.rticolo con giialcha ligvg inodiflca o preoiGatientes
al 1® conaas dopo le rjarole «il regolaraonto della pre -
senta Ic.-'viic* soppresso le parole *noache lo statuto dol
In Cassa 8 le sue eVv~ntunli modificaaioni””
al 2~ coifisfias, aopprcoBO e~NualraentG il riclaaiao allo- ".-sta
tuto® *
al 3% conisna sostit’iira alla diaione '*la Cas™aa e autorin
sata ad awalersi” la dizione? si avvr™o (3),

La CI''BHA approvo sensa discussiono 1*as-'tico-
lo nsl tasto proposto dp,lla Co-reiisciorie (A.Ue 20765). -
(T) Doo0.Cainera 1170¢st.7 - Vodi Appendico 11

(2) Seduta doli» 11 1970 - Vedi Appeniiice 111
(3) Boc.Camera IITC-A pas«l13 Vedi Apperi,ll



231
art,?:

La CO.,ul;iol0i.  cioi. >/:;IfASO, invoco, iors:rj,lo a
X~roTiOGito del lea™ticolc- 1 duo rmo ;hiGi,a riliovi

atobilisco il regolamento alla ~QgiSQ o acl
C0sO aaQ[->:aa il funaionauento'della Oa&oa. Kell'art, 24
xnveoe si parla puro di imo statuto, oarobbo rioceraicario
precisare la iiocoooit-u -0 la portata dello otatuto in am
ironto al refiolauieato e da chi debba ©ssore approvato

2. lo stesso articolo 28 nall»indioaro 1 Ministri che da
rono approvare il uG":olaraca-*:;0 omotte q’iello dell*"indu-
stria e del cotruaoroio die per 1»articolo 1 fa carte del
Cogitato dei ITinirstri (1) .

In soda di approvaalone dell'articolo fu pro-
posto, dRI r.aatore di ainoraasa iJpeMi;;ano a altri* uj e
monaameato inteso a stabilire: «Il regolaiaonto dellapre
«ente le™je e approviito infra il torr/iiue di tre raoni ~
eco*
L»emonaaaento venne accettato dal Govorno cosie raecoiaaa

dasione e pertanto non fu nesso ai vot,.. (A.C* 13197), -

H) Boc.Senato 11Q2-A pas”™S r-elaz,.Di;2£-".~ Vedi Appeml.ll



iI\rt.29

-Alla daf.a di cef?«izione deila Oisi?a o in caso di scio-
| )iiiiento, i dirilii e le obbligazioni della mede.sijiia sono
ti-asferiti allo Stato.

Introdotto Gx novo dalla COIEISSIOICS dolla CA-
MIRA (I) coMQ aru,24-~bia per la ra;i'iori3 die "i moltepli-
ci fini assoiptoti alla '"“Cassa per il Mosso™Niorno" el'at™
tivxta cornplessas olie ossa dovra ovoli'j6orG per il colise -
fluiraGrito doi xiiii medasiriii riol maritx‘& le cottiTeriocoa o
diritti - la faranno contrarre obDIli”™asioni. 2° scn'bra-
L g ;porcio, neco3Baria 'ina norma nol3.a quale fosse proci
sato ehe i diritti e lo obbli“aaioni della "Gaosa™* ci ix*a
0');Gricbcono allo Stato”™ a3,la data di cosaaaione della aua
attivita 0 In caso di scioa’lirueato” (2).

L’articolo fu approvato dalla CAImiA nsl tosto
propo3'~sensa discuasionc (A.C. 20765) c altrettanto av--
renne al SSHAZ20, ' - "

(1) Seduta doli'll :naifilo 1930 - Vedi Ap.~endice 111
(2) i~oc»Camora 1170-A pag.lj relais.tnaniti'. “ Vedi Appecen.ll
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Ooi) decreti del ilinistro XO- il tesoTo sara proT”Vedvito
alle variazioni di bilancio necessarie per i’ait-tuaxionti
della presente legge.

La presente legge, miinito/ del sigillo dello Stato, sara
inserta nella Raccolta iifficiale delle leggi e dei dwi;reti
della Kepuhblicfi Italiana. dO fatto obbligo a chiunque
spetti di ossea-vaiia e di farla osservare come legge dello
Stato.
Gia art«23 uol progetto GOfEKHASIVO approYato
senza eiodificliG dalla COLILISSION?} della ‘CAuiJiu (1) non -
elie dalla C/tX-RKA stessa e dal SERAJO nalvo i“rcpoota

dol deputato .Corbiiios die i'u accolta* s'c3,ativo alla . buij

collocaaiono dopo la riorrna dall*art*29.

(') Suduus dal 12 1950 - Vedi Appendice ili
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