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presentazione

Nell’ambito della nuova attivita intrapresa dalla Cassa perii Mezzogiorno, riguardante la
divulgazione e l'informazione specialistica suitemidipropria competenza, questo secondo
Quaderno, che fa seguito a quello illustrativo del progetto speciale per Palermo, & dedicato al
progetto speciale perl'area metropolitana di Napolie raccoglie, nella sua prima parte, iprincipali
documeénti concernenti il suo processo formativo e gli atti decisionali assunti, secondo i rispettivi
campi diresponsabilita, dal CIPE, dal Ministro per il Mezzogiorno e dal Consiglio di
Amministrazione della Cassa e, nella seconda parte, i contributispecificiriguardantii'«Operazione
integrata Napoli» della CEE.

Proposto nelprogramma quinquennale del 1977, insieme con quello per Palermo, come strumento
perintervenire nelle zone dipiu elevata ed acuta concentrazione urbana nel Mezzogiorno, il
progetto speciale perl’area metropolitana di Napoli— secondo le piu recenti direttive contenute
nella delibera CIPE del 21 dicembre 1978,

con la quale sono stati approvatii criteri diindirizzo e le specificazioni

programmatiche perl’elaborazione e |'avvio operativo degliinterventi— sipropone

diconcorrere al rafforzamento ed alla riqualificazione delle funzionimetropolitane di una vasta area
comprendente sia la citta di Napoli, centro egemone, sia la cerchia dei comuni circonvicini, nella
qguale sono concentrate le principali attivita produttive, direzionali, amministrative, commerciali e
residenziali: area che estende la sua fascia d'influenza, piu o meno diretta, su gran parte della
provincia di Napoli, nonché suporzionidelle provincie vicinioridi Caserta, Avellino e Salerno, ove si
registrano connotati di accentuata congestione demografica ed urbanistica.

E noto che iproblemidelle agglomerazioni urbane hanno assunto, negli ultimitrent’anni, anche nel
Mezzogiorno, importanza e dimensionisempre crescenti, fino atoccare, nelpiu recente decennio,
soglie critiche.

Le migrazioniinterne, conseguentialle profonde trasformazioni economiche e sociali intervenute,
hanno dilatato le aree urbane del Sud che comprendono oggi— con 7,3 milioni diabitanti— 1137%
della popolazione meridionale (controil26% nel 1951): diquestipiu della meta siaddensa nell'area
di conurbazione napoletana, come sopra delineata.

Infatti, nella zona considerata, pariapoco meno diun quinto dell'intero territorio della Campania,
€ concentrata una popolazione

di oltre 3 milioni di abitanti, cioé circa il 60% del totale della Regione.

E pertanto evidente la rilevanza e la complessita dei temi riguardanti la crescita e lo sviluppo
equilibrato dell'area napoletana, dove sono presenti molteplici problemi relativi alla realta sociale,
economica, occupazionale, urbanistica.

L'area napoletana, come del resto le altre maggiorirealta dei Mezzogiorno, non € purtroppo un'area
metropolitana compiutamente attrezzata e dinamica, ma € in gran parte costituita da un insieme di
zone post-agricole carenti di infrastrutture sociali, diservizi civili, di attivita culturali, di funzioni
direzionali, di centri di formazione e dipromozione, dicompetenze e diinterrelazioni che possano
offrire solida base per uno sviluppo industriale e terziario diffuso. Negliambitipiu congestionatisie
stabilito un modo di vita urbana degradato e degradante, siconcentra |’'offerta dilavoro disoccupata,
siaccumulano le frustrazioni e le istanze che alimentano tensioni sociali minacciose e sempre piu
difficilmente governabili.

In questa situazione, per affrontare organicamente igravi problemi della concentrazione urbana e
dello sviluppo industriale e terziario moderno, & opportuno rilanciare la pianificazione urbanistica e
territoriale, sviluppare le capacita di progettazione, promuovere il coordinamento delie funzioni e
delle responsabilita realizzative disperse e frammentate tra vari soggetti.

Quisiinserisce I'azione ed il ruolo dell'intervento straordinario, individuato dal legislatore nello
strumento del progetto speciale per I’'area metropolitana di Napoli.

Il progetto speciale, che deve operare in questa complessa ed articolata realta, € in una fase
importante (ancorché tuttora iniziale) del suo processo di definizione. °

Le linee diindirizzo generale diintervento, indicate dal CIPE, devono essere sviluppate, a norma
dell'art. 47 del Testo Unico delle Leggisugliinterventi nel Mezzogiorno (D.P.R. 6-3-1978 n. 218),
nell’elaborazione progettuale e tecnica e, quindi, nella specificazione degli obiettivi e nella
quantificazione economica, finanziaria e temporale delle operazioni da porre in essere per
conseguirli; elaborazione che, una volta completata, dovra essere sottoposta al CIPE perle ulteriori
definitive determinazioni.

L’'impostazione tecnico-progettuale presuppone un’attenta analisi conoscitiva delie caratteristiche
fondamentali delia struttura e della dinamica socio-economica e territoriale dell’'area metropolitana;
a tale scopo, e stata promossa una serie organica distudi e diricerche di settore, i cuiargomenti
sono riportati in questo Quaderno, nel quale figura anche una sintesi descrittiva della situazione e



deiproblemiprincipalidell’area, che precede laraccolta deidocumentisuimodidiformazione e sui
criteri di operativita del progetto speciale come strumento di intervento.

L’analisi conoscitiva cui s 'é fatto cenno, con i relativi studi e ricerche di settore, costituisce
I'’elemento fondamentale, preliminare e pregiudiziale, ancorché non esclusivo, perla costruzione
del quadro di riferimento del progetto speciale;

alla sua formazione, peraltro, concorrono anche utilmente i pareri, gli orientamenti,

le opzioni e le indicazioni che sono statiraccolti

e che si vanno raccogliendo, attraverso una nutrita e continua serie di contatti,

consultazioni e confronti nelle varie sedi, istituzionali e non, con le forze politiche e sociali,

con le Amministrazionilocali, con le associazioniprofessionali e culturali.

Questa ricerca di partecipazione democratica ha avuto il me/ito dipromuovere e diprovocare, fin
dall’epoca delle prime formulazioni del programma quinquennale del 1977, un vasto dibattito ed
una intensa e feconda attivita di elaborazione concettuale,

diindividuazione e messa a punto deiproblemi, di orientamento programmatico

e dispecificazione diproposte da parte di tuttii soggetti interessati;

il che ha concorso e concorre utimente — anzi, in maniera determinante — alle successive scelte
diindirizzo sugli obiettivi, sui contenuti e sui taglio da dare aiprogetto speciale.

Dal progredire di questo complesso ed articolato processo di analisi, di elaborazione e di verifica
tecnico-scientifica e diriscontro politico-amministrativo si va via via precisando, con successive
approssimazioni ed aggiornamenti, il disegno progettuale complessivo.

Con tale tipo diapproccio, graduale, progressivo e flessibile, lo strumento operativo puo adeguarsi
senza rigidita alla realta dinamica dell'area ed alle sue mutevoli esigenze.

Su questa linea ed in coerenza con gliindirizzi diimpostazione del progetto, & scaturita una prima
serie didecisioniprogrammatiche ed operative (che sono raccolte nelpresente Quaderno), in base
alle quali e stato possibile avviare a realizzazione un primo gruppo diinterventi, per un importo di
circa 200 miliardi di lire.

Indubbiamente, sulla base delle esperienze finora acquisite, non sipuo realisticamente fare ameno
diriconoscere che, pergravita e drammaticita, Iproblemisociali, strutturalie occupazionalidell'area
metropolitana di Napolisono tali e tanti, da non poter essere tutti miracolisticamente risolti
dallintervento straordinario del progetto speciale, anche in rapporto alle disponibilita finanziarie,
che sono limitate, ed alla prospettiva temporale (anch'essa limitata), ma richiedono una coordinata
e generale mobilitazione delle forze e delle risorse, ordinarie e straordinarie, da parte di tutte le
Amministrazioni ed Enti operanti nella zona considerata.

Un primo tentativo dirisposta a quest’esigenza di coordinamento é rappresentato dalia
«Operazione integrata Napoli» promossa dalla Comunita Economica Europea, che prevede
appunto la messa a disposizione di tutte le risorse previste dai vari strumenti e fondi di intervento
comunitari, in forma concentrata ed integrata perincentivare ed accelerare le azioni ordinarie e
straordinarie in programma nell’area.

A tale operazione € dedicata laseconda parte del presente Quaderno,

nella quale sono riportati due articoli, che illustrano I'importanza ed il significato

dell'iniziativa, redatti, rispettivamente, dall'On. Antonio Giolittie dal Dr. Francesco Tagiiamonte, ed
il testo del «Dossier Napoli», predisposto in stretta collaborazione fra gli organisminazionali
interessati edi servizi della CEE, peril primo avvio degli interventi comunitari.

In quest'ambito, il progetto speciale, pur nella consapevolezza della scarsita delie risorse e della
conseguente necessita metodologica di tener conto di una gerarchia nelle scelte, puo svolgere un
importante ruolo di supporto e diraccordo, nell'identificazione delle priorita, dei soggetti di
attuazione, deifinanziamenti disponibili, dei tempi necessari e delle modalita operative.

L ’elaborazione progettuale potra pure fornire, con gli studi generali e di settore, glielementiperla
formulazione — da parte dei competenti organi territoriali— di un piano organico di assetto
urbanistico e disviluppo generale delcomprensorio napoletano, del quale siavverte lamancanza.

Ilprogetto speciale, infatti, ha un campo di attivita alquanto circoscritto, che non assorbe né ilquadro
di assetto e disviluppo, né le politiche dipromozione e digestione dell’area metropolitana, la cui
definizione e legata all'ampio concorso di altri soggetti ed agli orientamenti espressi dalie
componentipolitiche, amministrative, socialied economiche interessate alio sviluppo del territorio.
Ilprogetto speciale contribuira all’attuazione di tale quadro, entro | limiti temporali, spaziali,
funzionali e finanziari ad esso assegnati, secondo i criteri dettati dal CIPE.

In questibrevicenniviene solo suggerita all'attenzione dellettore laportata deiproblemi affrontati,
perché possa valutare lacomplessita dell’esperimento avviato nell’area metropolitana di Napoli, del
guale la Cassa € investita in rapporto aHimportanza degli obiettivi assegnati.



1° Progetto speciale
per 'area metropolitana
di Napoli



m) *>ii

TNWT

A
stmmfm. =-'li*
S 9 1 B lysivg, pei. i, ksiryfmm' ol
<<mo. > Viafmfiti, M
m .. ;Cfli<H ' -
4 Vr  :Hia<ghen * am *r=r!N-onraiti, ‘e
(tmm0 ~ ‘sniecoifltay ™M-i.::; r-.-V, '.. ;.ju .oM i lamipoUtiche esocfM,
c - r yyer .
Q{ie$& fkwyii  -u w; ). tav. i \ "2, m i.avere e GjpfovaC’Ir™.
:U32ni7- A Qe HUREY.-: Vaei 1371. ua vastoéioMIito ed
Cima'vidt*ammsmnc -anp - -: -r  wX,/m&.7nvf -'¢= U'p'-Tr':'im3ti60 = ' - >
ifOec!~0Zi9miii ) Vv oggeMinlr- \ i,
'~ cwjsorsofto/aci.f-*'.># -  ” _r.smi®inmahersii*- - ®' ir,te — alle'successivesmiie
a'-" rzmmhis i suimgiio dat*amait® te/ala.
&Stfi0D ~rf0aiQuric”*nkiaUHopmcBssoéi»huomxioneeovvilifica
2# (0@ f» © . FATIYISIratiVCH »e fjvc "% <p oonsucoessmwn
eamziionieé$N--fmtmmti. ’tcasagnoproathftH3(Hnn(mM\ t
Ojf I'fi2ffloiAappfone>a. pfogressi¥c ? M ntorTeratlvopuomeguaBl .
Jligiiifia TWSAOMB <i™m M éai'f A im «-= -ifQarr?e
Sh»Jtmv'A"f9é 0 ? /ncoN#wm - u ‘wr A @ écaturits una puma
ffe<;.~:Qn/p/0gmmtusnicofir © A H-r;i: p>éseiiteQuaumno), mbase
5 J; triteeventi, per un importo di
V- jf foaiisikamente *ma téenb
fcs&uuitr&i' e occupaziQnaii éelf'area. i
, 0 imi-m:Qtisticameritenmltiz. A
*K -0c*v &"<& m~il0 AMtApomhl/iarra$m:irrrhtmrichiBaooomicoofainan-
>1™MANi moo™~Ur «Mx»fe™'f tiffi(fertsws. c&parte'di tuttele "3
A(\fimztojv «<ifr?t/ e Wieé. m/\’\on’\tomkkyfm SV - mmew - N
aniefirfY"O# ' risp | ;;rigemadict>.xtomm~é mpresertiato (Mla \ * e
int&ffm~Mi mddaCkmmM:@émrnnm &ifQpm, V]
e fimrm wa<mmimnt'# forei ef
fp torma coffC arata QM Iné~>"Mg»Qei.-scdlierare le aik:A i mMifwiée!
b}plugimiti mmmm,.' . -m  -'m N —
SKt-t'i,ur\oripu-réééeen ! - <:jmflmpomaM"»ciM.signtfibsto
erIat",,rl"")OOm m Aj'm>nQGHyJilftjad™{>r. f rafKescoJagfm!riunte,ecl,
t*m:ta. (Mv«&sssief . piwpis~fosso »? st/w”s cafa&ora?«3r)e fra g// orpanismt rmzionali
f) o= )!ptagemsxice”, .putm scarsita delie - +--A. "'m

''m'"""oéamgerarcniamlteacétte.puo:-.
"Oy/-cfsw/:No??r# MO« ai£% /mw ' [ . NeU-Aztcimr-ine.ptioritd’. ffBi'sQggeitim
ilt-iaz’OPcal i< finanzja'menu (asfxon” il»i0)} o earf e, dfl#a/noda.'ifc g—v’ .tisle
pTogettiKiMgm”-pi*MtnuH, f-vn gl: $t,/aigfpe:~.ili*di seiio t-, glielementipstla

fotmuiézkme — da-pane"m "p éténtt --~vn psanQorgmtm diMmetto

uitariispcu e disvfiuppc>gmmraiéde!lcompmnsangnapoietam, df*Qusle&iavverte lamsncanza
ilprogetto speciafe, infatti, h@un campo di attivitE a%<wno crcoscritto, che non assorbe néil giiidfo :
ti' -jj'seffo e di svUufifn.rié ib poliHcty& tfipf&riozx3n$ e éi g~sfJonti dmi'3fxi rnsfropotilapa. la cui
definizi&te e legata BiCmiph coruxsrsa.d”aM sogs”0.kid*gii ormntimeryti c/a% ,
aompopentipoiiticha, amminisiraim, $0 c* a*&c&mnvche intmessst& alio sviluppo deiterritorid m
liprhogeitu speciale contrii>ijira all'attuazione d>fafe quadro, a-iiro t HfrrJj tempoi'aii, spa:daii\. ' A
fmzf&fiaMf finmzisri9n Os$o assegnati, secondo (cfiieritiett«tiMsiC~'T. [

ir><}iimti brevicennivtenesolo svggeiitaai! altenzioned&ilettore laporrsta deiproulemj affrontati,
fm vrt”® po&sB valurnstl»com c””siti deli &s(’>ef|mefttQ swiaro neUare$metropolitana di Napon dBi
.n.".e>n'-ytass e investita mrapporto aiiimpomriz-"de*auiettiviasségfiaif. - ]






vV

X:/\

M-W i

NG
]

snoiSBOilinsiq si {

an

snslifiogoitsm anoifesup fi! ™
9n£filogoifom Eiffwmoo' Si -9
iiogeH ib BnBtiiogoilsfft seiB'l m

iteni! inoisBisWanoo ¢ [

1>Vv"

4o AN mellSS N Ay

'« SV B N 4T



La pianificazione
nelle aree metropolitane

1. La questione metropolitana

1.1. Itermini del dibattito

Vi & un interesse culturale oggettivo nell’enunciato programmatico che propone la questione
metropolitana nel Mezzogiorno quale problema deHazione pubblica.

Si & usualmente rapportato il lento progresso realizzato dal Mezzogiorno ed il conseguente
mancato perseguimento degli scopi dell’azione pubblica, sia di quelli piu generali, proposti negli
anni cinquanta (Schema Vanoni), che di quelli piu riduttivi proposti negli anni sessanta, alla non
adeguatezza dei mezzi prescelti nell’attuazione della politica, con particolare riferimento alle risorse
per investimenti attivate, ed alla politica industriale svolta.

Solo di recente si € ripreso il dibattito sul ruolo della questione urbana circa il mancato persegui-
mento degli scopi, tuttavia con un’enfasi che, pero, risulta nuova in rapporto a come il dibattito
stato svolto nel passato.

Negli anni cinquanta e sessanta, la questione urbana fu posta come risvolto locazionale della
politica industriale, alla quale si attribui il primato dell’azione pubblica: la politica di industrializzazio-
ne apparve sinonimo di quella di urbanizzazione, con la conseguente sottovalutazione di questa,
effetto di quella.

La mancanza di una specifica politica per la citta meridionale risulta, quindi, coerente con I'imposta-
zione che al dibattito viene data.

Invece, nell’analisi che ¢ stata proposta nel piu recente passato, la dequalificazione dell’attrezzatu-
ra urbana meridionale € posta come causa ed effetto della disgregazione della base produttiva; ed
in quanto fattore generatore della crisi, sollecita I'adozione di una specifica azione pubblica.

La Becchi Collida ha posto in relazione la disgregazione della base produttiva con la dequalificazio-
ne dell'attrezzatura urbana (1); e da analoga analisi si diparte il Cafiero (2), ma con un’ottica
orientata a porre in relazione la politica pubblica attivata con il sottosviluppo urbano presente nel
Mezzogiorno. Il Saraceno ha di recente evidenziato I'urgenza di un’azione di risanamento del
tessuto economico, sociale e insediativo (3) soprattutto nelle maggiori aree urbane meridionali, al
fine di sovvenire all’accentuato deterioramento che nelle stesse si manifesta.

D’altra parte, € stato evidenziato come il porsi della questione urbana sia proprio alle economie
industriali mature.

La politica pubblica per lacitta (4) in crisi, articolata mediante programmi marcatamente differenti da
quelli attivati attraverso le politiche regionali pubbliche, & ormai ampiamente sperimentata nella
politica straordinaria promossa dai governo federale degli Stati Uniti. Nei paesi della CEE la politica
per la citta ha caratterizzato e caratterizza ampiamente I'intervento statale in Gran Bretagna, Francia
e Germania.

In questo contesto e quindi da collocare la questione metropolitana.

1.2. li concetto di area metropolitana

E tuttavia da ravvisare nel concetto di area metropolitana, presente nel disposto normativo che
propone la questione metropolitana, un significato meno facilmente leggibile, ma che, se accorta-
mente letto, orienta attraverso I'enunciato il programma di azione pubblica. Si vuole, in effetti,
evidenziare che I'adozione del concetto di area metropolitana, nella totale assenza di riferimento
giuridico a tale entita territoriale, nel nostro Paese & da rapportare non tanto all'intenzionalita di
attuare interventi intersettoriali su un vasto territorio urbanizzato, quanto piuttosto quale indicatore
dei contenuti del programma, definibili sulla base delle peculiarita tipiche della struttura metropolita-
na.

In questa prospettiva interpretativa appare opportuno riprendere la definizione teorica della natura
dei processi propri all’unita ecologica definita «area metropolitana», nonché delle ragioni che
hanno sollecitato la pianificazione metropolitana.

2. Le comunita metropolitane

2.1 Lacitta e I'area metropolitana

Qualsiasi forma insediativa ha una sua struttura; ed ogni struttura ha una esplicitazione in termini di
forma. | processi conseguenti allo sviluppo industriale, alle innovazioni tecnologiche nella produ-
zione energetica (il vapore) e nel sistema di comunicazioni (rete ferroviaria) si sono ritenuti
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costituire la struttura che ha reso possibile la crescita e il moltiplicarsi delle citta nello scorso
secolo (5). Analogamente, aHorigine delle modalita insediative, tipiche dell’organizzazione metro-
politana, sono da porre le conseguenze proprie delle innovazioni tecnologiche nella produzione
energetica (I'elettricita) e nelle condizioni relazionali (il trasporto su gomma).

L'energia elettrica influenza sostanzialmente la tipologia industriale: infatti, contrariamente al
vapore, tale energia € altamente flessibile in rapporto allo spazio, poiché puo essere trasportata a
grande distanza dalle fonti di produzione, ed € distribuibile a basso costo. Questi due caratteri

hanno consentito alla piccola e media impresa di moltiplicarsi nella citta, tanto da divenirne una parte
cospicua del contesto.

L’energia elettrica, applicata nei trasporti pubblici cittadini, ha sollecitato la estensione dell’'urbaniz-
zazione, in molti casi attraverso la annessione di municipalita un tempo autonome. Tale crescita,
con il qualificarsi attraverso insediamenti esclusivamente residenziali, non ha originato insedia-
menti caratterizzati dal punto di vista comunitario e ambientale, e si € risolta, piuttosto, in un caotico
aggregarsi di aree urbanizzate lungo arterie di traffico, con il conseguente degrado fisico e sociale di
comunita, un tempo autonome, ed in generale della periferia della citta.

Alle condizioni conflittuali tra citta e campagna, latenti nella situazione urbana, la crescita informe
della citta ha quindi accomunato un’ulteriore condizione conflittuale: cioe, quella tra centro e
periferia.

L’'invenzione del motore a scoppio e la diffusione dell’autoveicolo hanno incentivato ulteriormente,
e con piu complesse modalita, la crescita in estensione della citta. Queste innovazioni hanno il
fondamentale carattere di ampliare lo spazio potenziale di fruizione, rendendo elastica la scelta di
localizzazione e di movimento.

Il processo, avviatosi con lo sviluppo della motorizzazione, ha comportato un progressivo deterio-
ramento di quei caratteri specifici del modello insediativo proprio della citta industriale e caratteriz-
zato da un corpo, densamente edificato, e da linee di comunicazione radiali, stradali e ferroviarie,
con il predominio di queste ultime, nell’orientare la distribuzione degli insediamenti. In effetti, la
diffusione della motorizzazione ha comportato dapprima il potenziamento delle radiali stradali, che
successivamente, aloro volta, sono state collegate da raccordi anulari. Tali arterie, per la flessibilita
del mezzo, hanno consentito l'accesso ad un vasto hinterland territoriale interessante molte
municipalita, influenzando, quindi, icriteri di scelta locazionale di famiglie ed imprese.

In una prima fase la crescita residenziale si € orientata sviluppandosi linearmente lungo le strade
radiali; successivamente, stimolata dall’apertura di nuove arterie nell’ambito della maglia costituita
da radiali ed anulari, ha teso ad una caratteristica espansione interstiziale, a media o bassa densita
insediativa. Tale espansione, caratterizzata in prevalenza da localizzazioni residenziali, ha compor-
tato, con il riempimento delle aree intermedie, il diffondersi territoriale del modello insediativo a
macchia d’olio, rappresentativo di una crescita non programmata della citta.

La diffusione degli strumenti di comunicazione a distanza, quali il telefono, la radio e latelevisione,
riducendo le necessita di contatti personali, ha reso non solo possibile, ma anche attuabile, la
distribuzione delle residenze sul territorio. La proiezione spaziale dei nuovi rapporti tra produzione
e consumo origina, quindi, I'area metropolitana, che tuttavia, in questa prima fase della formazione,
€ ancora caratterizzata da un elevato monocentrismo.

La distribuzione sul territorio ed il decentramento non interessano le attivita industriali e terziarie, e i
servizi selezionati, che, concentrati nelle citta, realizzano il monocentrismo. Una siffatta struttura
nelle relazioni tra la zona di residenza e quella dove si svolge il lavoro determina una elevata
pendolarita; parallelamente, la fruizione dei beni urbani &€ condizionata dal monocentrismo, poiché
sussistono notevoli dislivelli nella qualita e nella quantita di servizi urbani tra capoluogo e municipa-
lita dell’area metropolitana, cosi come la struttura monocentrica tende ad incrementare le rendite di
posizione delle aree centrali della citta dominante.

| caratteri spaziali di questa prima fase dell’organizzazione metropolitana sono chiaramente eviden-
ziati dai classici contributi delle teorie ecologiche urbane. Invece, gli attuali caratteri dell’organizza-
zione metropolitana, emergenti in talune aree geografiche, si differenziano in larga parte dal
modello esposto, per le modalita di articolazione spaziale delle attivita umane, nonché per la
struttura del. processo economico e politico. E in tal senso che, nella continuita del processo di
cambiamento, puo parlarsi di nuova fase dell’organizzazione metropolitana.

Dal punto di vista della struttura economica, puo ritenersi che la rivoluzione agricola, che si esprime
in una marcata riduzione degli addetti alle attivita primarie, resa possibile dallo straordinario
incremento della produttivita del lavoro agricolo, si sia in queste aree attuata.

Parallelamente lo sviluppo dell’occupazione avviene nell’lambito dei settori terziario e quaternario
dell’economia (corrispondenti alle attivita di credito, assicurazione, trasporti, distribuzione dei beni
e servizi, nonché alle attivita professionali, di ricerca, ecc.), piuttosto che nel settore secondario, il
quale, in talune aree geografiche, come, ad esempio, negli Stati Uniti, pur crescendo in assoluto,
vede ridursi le percentuali di popolazione attiva in esso occupate. In una fase del genere, si
accentuano le relazioni internazionali, mentre le imprese economiche ed industriali prendono ad
assumere grandi dimensioni, acquistando spesso una struttura multinazionale. L’aumento marcato
dei redditi delle famiglie si esprime in un articolarsi ed espandersi dei bisogni, a loro volta sollecitati
dalla politica delle aziende produttrici di beni, che — secondo una diffusa teoria — tendono a
provocare il bisogno, al fine di soddisfarlo.
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La urbanizzazione della popolazione, e I'accentuarsi dei bisogni, si traducono nel cambiannento
quantitativo e qualitativo delle attrezzature sociali; ci0 comporta, da un lato, I'avviamento della
spesa pubblica, con il conseguente incremento della partecipazione del settore pubblico della
economia alla formazione del reddito nazionale; dall'altro, pone la istanza della politica di program-
mazione dello sviluppo economico ed avvia anche la crisi del governo urbano.

Dal punto di vista politico, sembra emergere in tale fase un progressivo impegno dei governi
nazionali alla formulazione di una adeguata politica urbana.

In tutti i Paesi questa tendenza ha origine sulla base di obiettivi attinenti alla politica delle abitazioni;
subisce, poi, un salto qualitativo che si esprime in una prima formulazione della programmazione
economica, nel momento in cui si instaurano relazioni programmate tra abitazioni e posti di lavoro;
subisce, infine, un ulteriore salto qualitativo nel momento in cui si percepisce come la programma-
zione dello sviluppo economico non risponda solo afinalita di occupazione, o di efficienza produtti-
va, ma piu in generale afinalita di sviluppo societario.

Da un punto di vista spaziale, due processi caratterizzano strutturalmente I'organizzazione metro-
politana «matura».

il primo é laconseguenza dell’avvenuta rivoluzione agricola e dell’intensificazione delle relazioni tra
le citta, le quali operano in maniera da sostituire alle migrazioni rurali-urbane, che sono proprie della
fase iniziale dell’organizzazione metropolitana, le migrazioni urbane-urbane, che hanno origine in
aree geografiche meno suscettive di sviluppo economico e sono orientate verso aree geografiche
in rapido sviluppo. Tali migrazioni costituiscono I'essenza delle forze di accentramento che la citta
ancora possiede.

Il secondo processo € inerente, invece, alle forze di decentramento, operanti nell’lambito dell’orga-
nizzazione spaziale metropolitana. Al decentramento delle attivita residenziali, motivato dalla
ricerca di un ambiente migliore, si accomuna il decentramento delle attivita industriali, causato da
una serie di fattori:

— il costo delle aree urbane centrali;

— i processitecnologici che tendono ad incentivare gli standard di superficie per addetto;

— il perfezionamento degli apparati di organizzazione e di controllo del lavoro, che consentono la
separazione delle attivita connesse alla produzione, dalle attivita dirigenziali;

— infine, I'evoluzione dell’accessibilita tra le sub-aree dell’area metropolitana, per effetto dell’ac-
crescersi quantitativo e qualitativo delle infrastrutture di trasporto.

A loro volta le attivita di servizio alla produzione ed al consumo, per effetto di tale decentramento,
tendono anch’esse a decentrarsi, localizzandosi al di fuori del capoluogo metropolitano.

La struttura urbana, che si configura per effetto di tali forze volte al decentramento, si esprime in un
crescente policentrismo; in una conseguente specializzazione delle sub-aree della struttura spa-
ziale della metropoli; in una crescente indipendenza tra le stesse sub-aree, fondata, tuttavia,
suH'accentuarsi degli squilibri territoriali.

La citta capoluogo dell’area metropolitana, sotto la spinta di tali forze di decentramento e di
accentramento, pone preoccupanti problemi di riadattamento sociale ed economico, per effetto
dell’esodo di molte delle attivita tradizionalmente rilevanti nel definire la base economica; e di
riadattamento fisico, per effetto della obsolescenza dei manufatti.

Le problematiche inerenti alla ristrutturazione urbana ed al razionale policentrismo, definiscono di
conseguenza gli obiettivi generali della pianificazione urbanistica, nelle aree metropolitane di
matura formazione. Al contrario, nelle aree la cui struttura urbanistica e socioeconomica € assimila-
bile, per i suoi caratteri dominanti, alla prima fase dell’organizzazione metropolitana, si tende a
perseguire la matura organizzazione metropolitana delle strutture urbane, realizzando le politiche
piu idonee a suscitare I'espansione delle attivita terziarie residenziali, industriali, al fine di determi-
nare il razionale policentrismo e il loro decentramento.

In rapporto al passato, dunque, I'organizzazione metropolitana € caratterizzata dal fatto cne Intere
aree e le loro unita costituenti (cioe le attivita manifatturiere, le imprese commerciali, le famiglie)
sono collocate in un nuovo tipo di relazione.

D’altro canto, il dualismo economico, conseguente all’accentuarsi degli squilibri, opera in modo da
accrescere le differenze tra le aree territoriali e quelle dei caratteri spaziali e socio culturali, che
I'urbanizzazione assume.

E opportuno in tal senso riproporre quanto sostenuto dal Friedman; «ll termine urbanizzazione &
comunemente usato per riferirsi adue processi, notevolmente distinti; il primo, riguardante I’evolu-
zione del sistema localizzativo spaziale, come ad esempio, la crescita delle citta e delle aree
metropolitane; il secondo, consistente nell’evoluzione del sistema socio culturale, come, ad
esempio, la crescita della societa urbana.

E essenziale tenere separati tali due significati, anche se si riconosce che la struttura sociale
interagisce con la struttura spaziale. E una distinzione essenziale, poiché vi sono cittd che non sono
pienamente urbane nel senso socio-culturale, cosi come vi sono popolazioni urbane che non
vivono in citta» (6).

E tale distinzione che, particolarmente in riferimento al sistema metropolitano meridionale, pud
aiutare a comprendere i caratteri che il processo di metropolizzazione viene assumendo.
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2.2 La struttura della comunita metropolitana

Fin dagli inizi di questo secolo, I'urbanizzazione, e laconseguente localizzazione di popolazione ed
attivita economiche in un continuum spaziale, connposto da comunita urbane autonome dal punto di
vista amministrativo, ma spazialmente prossime, ha condotto a formulare alcune ipotesi sull'emer-
gente organizzazione delle attivita nello spazio, ipotesi che hanno trovato una formulazione nel
concetto di comunita, o area metropolitana.

Di assai piu recente elaborazione, al contrario, risultano gli studi e le ipotesi sulle modalita di
relazione tra le comunita urbane del continuum spaziale, ovvero sulla «struttura della comunita
metropolitana», estendendo alla metropoli il concetto di comunita.

La teoria della dominanza metropolitana (7), formulata come espressione della teoria dell’adatta-
mento ecologico sulla scia degli orientamenti della scuola sociologica di Chicago (8), costituisce il
primo, sostanziale apporto, cui si ricollegano in diversa maniera i piu recenti contributi.

In tale teoria si assume che, tra le unitd urbane, si instaurano relazioni secondo condizioni di
dominanza e sottodominanza ecologica, derivanti dalle «funzioni» che le unita svolgono; ad ogni
unita corrisponde un certo grado di dominanza sul’ambiente circostante; e tale dominanza é
massima per le grandi citta che influenzano diversamente I'organizzazione territoriale e la cultura
della societa. In tal senso, I'ipotesi della dominanza metropolitana assume che vi sia un sistema di
«interdipendenza» tra le citta e che vi siano notevoli differenze tra le attivita delle singole citta.
L'agente organizzatore ed una delle forze che agiscono nelle differenze tra le citta, € appunto la
metropoli. Questa assume il ruolo dominante per la specializzazione e la varieta delle funzioni e dei
servizi offerti; in tal maniera, influenza le condizioni di vita e la struttura delle attivita di un’ampia area
circostante, che costituisce Vhinterland deWa metropoli stessa. Nel dominare le comunita minori, la
metropoli investe I'organizzazione funzionale dell’intero spazio geografico, nonché la distribuzione
della popolazione sul territorio in tutte le sue forme. E in tal senso rappresenta una nuova
condizione dell’organizzazione della societa.

In relazione al grado di dominanza esercitato, le comunita, non classificate come dominanti,
vengono definite come subdominanti, influenti, subinfluenti. Una comunita metropolitana «é& una
organizzazione di molte comunitd, subdominanti, influenti, subinfluenti, distribuite con specifiche
modalita, in relazione alla citta dominante, e collegate in una divisione territoriale del lavoro
attraverso la dipendenza dalle attivita della citta dominante», che a sua volta dipende dalle funzioni
svolgentesi nelle comunita che essa domina.

La citta domina, per le funzioni che svolge, il suo hinterland: le comunita di questo hinterland
accettano la condizione di dominanza e ad essa si adeguano, specializzandosi in attivita comple-
mentari ed integranti le funzioni svolte dalla citta.

Se le comunita metropolitane, distribuendosi con ritmo non casuale nello spazio geografico, ed in
tal modo investendo la totalitd dello stesso, dominano la moderna societa, specificamente nell'am-
bito della comunita metropolitana, ladominanza della citta suWhinterland s\ esprime in forza diversa
in relazione a specifiche variabili ecologiche, quali la distanza e la dimensione.

L’effetto «distanza» agisce sia sulla densita di distribuzione della popolazione e sulla sua composi-
zione, che sulla struttura di specializzazione delle attivita e delle funzioni. «La distribuzione delle
attivita di commercio, di servizio, manufatturiere € influenzata dalla distanza e dimensione della citta
dominante» ed ogni zona concentrica intorno alla citta sembra essere maggiormente specializzata
in una funzione; per nessuna funzione, inoltre, si ha uno stesso diagramma di variazione.

In tal senso, la dominanza della metropoli suWhinterland ha la massima espressione sulle aree ad
essa pil prossime; le attivita svolgentesi in tali aree sono relazionate in stretti legami con le funzioni
della metropoli. Con I'aumentare della distanza — per molte attivita allorquando si superano le 45
miglia — la distribuzione di attivita e popolazione non appare piu rigidamente connessa con le
funzioni della citta dominante, tendendo tali comunita ad una autonomia di produzione e di
consumo.

Il principio della dominanza metropolitana suggerisce una prima ipotesi sull’organizzazione spazia-
le della comunita metropolitana.

Spazialmente la metropoli tende ad assimilarsi ed organizzarsi secondo circoli concentrici, definen-
ti zone di diversa specializzazione funzionale, al cui centro si innalza la densamente edificata citta
centrale; questa, attraverso la sua incontrastata dominanza, organizza le relazioni con e tra la
comunita minori localizzate r]eiV'hinterland a loro volta subdominanti, influenti, subinfluenti.

La classificazione delle comunita secondo il grado di dominanza e di tipo funzionalistico, relazionato
in particolare alla base economica della comunita. Una comunita € tanto piu dominante quanto piu la
base economica e varia, ampia, offrendo in tal maniera opportunita economiche a membri di altre
comunita. Ne consegue che lateoria della dominanza si ricollega alla teoria della base economica
urbana e, fondamentalmente, alla teoria del settore; laddove sono localizzate numerose e rilevanti
attivita «di base», maggiore dovrebbe essere ladominanza, mentre dovrebbe accadere il contrario
per le attivita dedite al consumo. Attraverso la propria dominanza economica e funzionale, la citta
centrale pud condizionare la localizzazione residenziale nelle comunita minori.

Il crescente addensarsi di popolazione nelle aree metropolitane e I'avvio di politiche di pianificazio-
ne regionale ha, negli anni recenti, imposto una piu analitica considerazione della struttura della
comunita metropolitana e degli elementi che lacompongono.
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La letteratura che ha studiato le ipotesi sulla dominanza, & propensa ad intravedere la generale
struttura della comunita metropolitana come un insieme di subaree articolate in anelli concentrici,
che circondano il cuore metropolitano, € caratterizzate ciascuna da diversa intensita neli’'uso del
suolo, dadiverse funzioni, da diverso pattern di distribuzione della popolazione, ma ciascuna in una
particolare relazione ecologica con l'altra.

Le terminologie adottate nella denominazione di tali subaree variano; vengono adoperati da diversi
autori termini quali fascia, anello, tratto, zona. Il Dickinson (9) usa la seguente classificazione: tratto
urbano, area di insediamento ed area di mercato della citta; mentre I'area di mercato pud estendersi
assai oltre I'immediato hinterland della citta centrale, il tratto urbano, ovvero I'area densamente
edificata della citta, e I'area di insediamento, costituiscono le due componenti neirorganizzazione
spaziale della metropoli.

Il Dobriner, riconoscendo il sostanziale accordo nella sussistenza di tre distinte aree, adopera la
classificazione: cuore centrale, zona suburbana e frangia urbana rurale.

«Nel disegnare un modello di area metropolitana, tenendo conto delle sue caratteristiche ecologi-
che, le tre maggiori zone specializzate divengono apparenti.

Nel centro vero e proprio vi € la citta densamente edificata, con il distretto finanziario centrale e le
sue subaree. Al di la dei limiti amministrativi della citta centrale si estende la seconda area
funzionale, ovvero la zona suburbana. Questa & una fascia di citta suburbane e villaggi, situati
relativamente uno vicino all’altro, con una popolazione meno densa della citta centrale, ma con
densita insediativa superiore a quella riscontrantesi nelle frange esterne. Al di la di villaggi e citta
suburbane, con i caratteristici canali di comunicazione conducenti alla citta centrale, si estende la
terza area funzionale della metropoli, la frangia urbana-rurale» (10).

Hoover e Vernon, in «Anatonny of a metropolis», considerano la regione urbana di New York un
insieme formato da tre subaree estendentisi circolarmente intorno all’area di Manhattan, cosi
definite: nocciolo, anello interno ed esterno.

«l concetti di nocciolo e di anello interno ed esterno corrispondono, in realta, al raggruppamento
che si puo stabilire classificando le sub-aree secondo il grado di sviluppo del loro territorio» (11).
Ovvero, aciascuna delle sub-aree corrisponde una diversa destinazione e densita d’uso del suolo.
Dal punto di vista dello sviluppo gli anelli interni ed esterni si differenziano neH'ammontare delle
aree potenzialmente sviluppabili; nell’anello interno il 45% di tali aree non & ancora utilizzato per usi
urbani, mentre tale aliquota sale ali’'80% in quello esterno. A sua volta, il nocciolo («core») viene
articolato in due ambiti, Manhattan e Manhattan esterna. Gli anelli, inoltre, si differenziano per le
caratteristiche della popolazione ivi residente, per i redditi e per il tipo di lavoro, per latipologia e la
vetusta delle abitazioni, per 'ammontare delle aree ad intenso sviluppo residenziale.

Peter Hall (12), articola la regione londinese, che definisce come costituente la citta di Londra, in
quattro anelli concentrici: la zona centrale; I'anello suburbano; I'anello interno, configuranti la
conurbazione di Londra, nella quale la popolazione € in diminuzione, come risulta dai dati relativi al
periodo tra il 1950 e il 1960; a questi si contrappone I'anello esterno, ove si manifesta una crescita
marcata della popolazione.

L'ambito complessivo spaziale della citta si estende con un raggio di 70 Km. da Charing Cross.

Nell’lambito, quindi, di questa organizzazione spaziale ad anelli concentrici sono localizzate, al di la
dell’area intensamente edificata costituente il cuore metropolitano, le numerose comunita sottodo-
minanti. Tali comunita, o subcentri, e I'organizzazione spaziale cui danno origine, tendono ad
assumere una rilevanza prioritaria nel definire la struttura e laforma della metropoli; e cid in quanto il
decentramento e accentramento operanti nella crescita della metropoli si sono manifestati piena-
mente in queste comunita suburbane, divenute luogo di una progressiva e sempre piu intensa
crescita di popolazione e di attivita economiche. Ed € in tali comunita che oggi risiede la maggioran-
za della popolazione urbana degli Stati Uniti, come della Gran Bretagna, piuttosto che nella citta
centrale.

2.3. | problemi della crescita delle aree metropolitane

Nella sistemazione concettuale e teorica dell’emergente assetto spaziale della metropoli, si e
quindi cercato di definire, attraverso un processo di classificazione, la posizione dei subcentri nella
struttura della comunita metropolitana.

Quasi contemporaneamente agli originali contributi del Gras, che pongono in rilievo I'interdipen-
denza funzionale della citta e subcentri deWhinterland (13), il Douglas proponeva una classificazio-
ne di tali subcentri, definiti suburbi, in relazione al ruolo che svolgono nel processo di produzione e
di consumo, distinguendo, quindi, i suburbi in residenziali e industriali. Correlandosi atale tipologia,
10 Harris ha proposto che tra i suburbi residenziali e industriali, considerati come due opposte
condizioni funzionali, sia da considerare il suburbio misto (14).

1 Martin (15), in un approccio in chiave ecologica ai subcentri della metropoli, propone una
distinzione in suburbi e satelliti, in relazione al grado di interdipendenza economica di tali comunita
dalla citta centrale. Vi sono caratteristiche essenziali relazionate allo stato suburbano: a) unica
posizione ecologica in rapporto alla citta centrale; b) alto grado di pendolarismo verso la citta
centrale.

Dal punto di vista della posizione ecologica, le aree suburbane sono, per definizione, primariamen-
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te aree residenziali aventi una peculiare localizzazione; ovvero, sono piu lontane dal centro della
citta dei «vicinati urbani» e piu prossime alle comunita rurali. Si estendono fuori dei limiti della citta
centrale, ma rimangono dipendenti dalla citta come fonte dei necessari beni e servizi. La posizione
ecologica differisce, quindi, sia dalla posizione urbana che da quella rurale.

Per quanto riguarda il pendolarismo, esso & una caratteristica definitiva del suburbio in quanto
derivante dalla posizione ecologica. Di conseguenza, conclude il Martin, le comunita localizzate in
prossimita dei centri urbani pit grandi, ma provvedenti lavoro peri loro residenti come per residenti
di altre comunita, vanno classificate come satelliti.

Lo Schnore, ricollegandosi alla distinzione operata dal fy/lartin, evidenzia le differenze funzionali e
strutturali tra i due tipi di comunita. Da un punto di vista strutturale, «i suburbi residenziali mandano
fuori i lavoratori e ricevono flussi di beni e servizi per il consumo da parte dei loro abitanti».

In termini funzionali, mentre i suburbi residenziali sono fornitori di manodopera e consumatori di
beni, i satelliti sono consumatori di manodopera e fornitori di beni (16).

Le differenze funzionali e strutturali tra i diversi tipi di subcentri sono state ulteriormente approfondi-
te dallo Schnore (17). Al fine di trarre vantaggio dai risultati degli studi effettuati adoperando la
classificazione adottata dall’Harris, lo Schnore effettua una semplice distinzione tra «industriai» e
«non industriai suburbs», e «residential» e «non residential suburbs», utilizzando come criterio
distintivo lo «employment resident ratio», ovvero il rapporto tra «employment resident» e posti di
lavoro ubicati nel suburbio.

Attraverso tale criterio inerente alla specializzazione funzionale della comunita, lo Schnore stabili-
sce relazioni tra specializzazione funzionale e variabili quali:

- dimensione del suburbio;

- anzianitd;

- distanza dal cuore metropolitano;

- regime dei fitti;

- caratteristiche della popolazione del suburbio;
f - specializzazione della citta centrale.
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Ovvero la specializzazione funzionale industriale e non del suburbio appare essere influenzata
dalle suddette variabili nel seguente modo:

— il suburbio tende a specializzarsi industrialmente con il crescere della dimensione;

— i suburbi di pit antica formazione tendono ad essere specializzati industrialmente;

— i suburbi tendono a specializzarsi industrialmente con I'aumentare della distanza dalla citta
centrale;

— il regime dei fitti nei piu antichi suburbi, usualmente specializzati industrialmente, € piu basso
che nei suburbi piu recenti;

— la popolazione residente nel suburbio tende a ridursi con I'aumentare dell’anzianita dello
stesso;

— vi e unarelazione tra dimensione della citta centrale e numero di suburbi del suo hinterland che
si specializzano industrialmente e nella residenza; ed il numero dei suburbi residenziali cresce con
'ammontare della dimensione della citta centrale.

La distinzione dei subcentri in satelliti e suburbi, e di questi ultimi in suburbi di lavoro e di residenza,
e fondamentale nell’interpretare idiversi ritmi di crescita che distinguono idue tipi di subcentro.
Come osserva lo Schnore, «i suburbi residenziali tendono a crescere piu celermente dei suburbi di
lavoro in tutte le regioni, in tutte le classi di dimensione della citta centrale, in tutte le zone ad uguale
distanza dal centro».

Le ipotesi che lo Schnore avanza, tendenti a definire teoricamente le forze che differenziano lo
sviluppo delle comunita dell’area metropolitana, sono di due ordini interrelati, i quali riguardano,
rispettivamente, la struttura della crescita e gli agenti che determinano tale struttura.

L'incremento naturale della popolazione e l'immigrazione costituiscono le fonti dello sviluppo
demografico di una comunita: le due componenti possono operare simultaneamente (e in tal caso
danno origine a una notevole crescita), oppure no.

I suburbi residenziali, caratterizzati da eccezionale crescita demografica, sono certamente influen-
zati dall’operare contemporaneo delle due suddette forze; il contrario accade per isuburbi di lavoro,
lo sviluppo dei quali € collegato essenzialmente al solo incremento naturale.

Tra le cause della differente crescita delle comunita dell’area metropolitana, I'orientamento del
movimento migratorio assume una rilevanza assoluta. Prescindendo dalla provenienza, tale flusso
tende ad orientarsi verso i suburbi residenziali in risposta alla maggiore offerta di abitazioni ivi creata
dal mercato e da un’attivita edilizia piu intensa che nei suburbi di lavoro. In tal senso lo Schnore
considera I'offerta di abitazioni come fondamentale fattore di attrazione nella scelta delle localizza-
zioni residenziali effettuata dai singoli operatori; ed & proprio nelle differenti caratteristiche quantita-
tive di tale offerta che occorre intravedere la causa prima dei diversi andamenti nello sviluppo dei
subcentri.

D’altro canto, nei suburbi di lavoro alla minore crescita proporzionale di popolazione residente
corrisponde un marcato incremento di attivita economiche.
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L’'organizzazione spaziale che appare, quindi, emergere in una prospettiva di neutrale ricerca di
equilibri territoriali, sembra essere una progressiva specializzazione funzionale negli usi del suolo
dei subcentri della comunita metropolitana; ovvero, le abitazioni tendono sempre piu a concentrarsi
laddove si hanno preesistenze residenziali rimarchevoli, la qual cosa comporta I'originarsi di
crescita e stagnazione in diversi subcentri: al contempo, nella distribuzione spaziale di attivita
economiche, specificamente attivita industriali, si assiste ad una concentrazione relativa di tali
attivita in comunita dell’area metropolitana con conseguente crescita in subcentri deli'area e
stagnazione in altri.

La relazione tra la localizzazione delle attivita di base e delle residenze, da un lato, e quella delle
attivita non di base, dall'altro, continua a sussistere, ma in una nuova scala di distanza. La
localizzazione delle attivita di base influenza la localizzazione delle residenze; ma tale relazione &
resa assai piu flessibile, nel senso che irequisiti di accessibilita alle offerte di lavoro sono indifferenti
allo spazio per ampia parte dell’area metropolitana.

A loro volta le localizzazioni residenziali influenzano le scelte ubicazionali delle attivita volte a
soddisfare le esigenze di consumo della comunita residenziale. «Come risultato di questa crescen-
te differenziazione territoriale si registrano un aumento del tessuto separato, nel quale unita similari
si raggruppano» (18), ed una maggiore interdipendenza funzionale fra le parti dell’area metropolita-
na.

L’esposta interpretazione dell’espansione suburbana rappresenta una naturale estensione della
teoria della crescita differenziale regionale della popolazione, che intravede nel soddisfacimento
dei bisogni derivante dalle opportunita economiche la ragione prima delle migrazioni interne (19).
Occorre peraltro osservare che I'ipotesi dello Schnore, interpretando la specializzazione residen-
ziale come conseguenza dell’offerta di abitazioni, tuttavia non definisce chiaramente i motivi per i
quali tale offerta debba condurre ad una specializzazione residenziale, come pure non chiarisce
quali siano i motivi per i quali I'attivita edilizia debba essere piu intensa nei suburbi residenziali,
anziché nella citta centrale.

Tale problematica investe sia i comportamenti che influenzano le scelte residenziali e la localizza-
zione dell'attivita edilizia pubblica, sia i comportamenti che sono alla base del decentramento
residenziale suburbano privato e che, aloro volta, condizionano I'attivita edilizia.

2.4. Le origini della pianificazione metropolitana

La problematica della pianificazione metropolitana e della riorganizzazione istituzionale del governo
del territorio metropolitano, fin dall’origine propria degli anni trenta, si riconduce ad una duplice
riflessione, la prima coinvolgente principi di equita, la seconda principi di efficienza.

2.4.1. La prima tradizione di pensiero perviene alla necessita della pianificazione metropolitana,
attraverso la esaltazione della evidente disuguaglianza nella quale vengono a ritrovarsi gli abitanti di
una stessa area metropolitana caratterizzata dalla compresenza di numerosi enti territoriali di
governo, istituzionali o funzionali, per effetto di una pluralita di fattori che, nel loro operare, tendono
ad esaltare la differenza tra i cittadini, accentuando squilibri persistenti, piuttosto che avviarli a
soluzione.

Tali fattori sono intrinseci in parte al governo locale, ma, da un’altro punto di vista, sono conseguenti
agli effetti, sulla sfera locale, di decisioni-azioni assunte nell’ambito di livelli di governo di scala
superiore, regionale o statale (20).

Il governo locale € competente nella prestazione di servizi rispondenti a bisogni primari. Si
evidenziano quindi, da un lato, le differenze nei livelli qualitativi di prestazione di servizi basilari,
quali ad esempio l'istruzione; daH'altro, le differenze nel costo di produzione di servizi, e nella
conseguente politica tariffaria. La qualita di prestazioni, il costo di produzione conseguente a metodi
differenti di gestione, la politica tariffaria conseguente a strategie locali differenti, generano disu-
guaglianze tra cittadini di uno stesso ambito territoriale.

Analogamente, le differenze nella politica fiscale locale, laddove I’ente locale € competente pertale
aspetto, generano ulteriori disuguaglianze (21).

IVla questo esaltarsi delle disuguaglianze si accresce allorquando, come accadde negli anni trenta e
nei successivi decenni, si accentua I'incidenza del governo centrale nello svolgersi dei processi
economici e territoriali, sia attraverso la politica fiscale, che attraverso l'intervento nella produzione
industriale e nella realizzazione di grandi infrastrutture.

Mentre, infatti, per talune prestazioni garantite da entita non locali di governo si adottano meccani-
smi neutrali di attribuzione di risorse, che tendono a riproporre, nella ridistribuzione, la meccanica
propria al processo di appropriazione delle stesse risorse; per altre prestazioni, la loro natura o le
rispettive caratteristiche tecniche generano vantaggi per talune comunita locali, anche dal punto di
vista delle rendite fondiarie, e difficolta per altre in rapporto alla crescita civile ed economica,
sussidi alla disoccupazione sono riconducibili al primo tipo di intervento; mentre sono riconducibili
al secondo le commesse pubbliche ed industrie locali, 'emergere di una politica pubblica per

I'industrializzazione, comportante problemi di localizzazione, e la realizzazione delle reti autostra-
dali.

Da una parte, quindi, la politica esalta gli squilibri preesistenti nel contesto della struttura urbana
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definibile come metropolitana; dall'altra, genera vantaggi e svantaggi non giustificati, mistificando
nel complesso un principio basilare della democrazia, come quello della eguaglianza nelle opportu-
nita da offrire atutti i cittadini.

Queste valutazioni, rispondenti alla logica dell’equita, concorrono con altre che emergono nell’esa-
me dei requisiti tecnici ed economici dei progetti di potenziamento e di riorganizzazione dei servizi
pubblici nelle grandi aree urbane, nelle aree metropolitane e nelle metropoli regionali. L’analisi
economica applicata alla struttura dei manufatti urbani, nel porre in evidenza le indivisibilitd presenti
nel prodotto urbano, esalta le caratteristiche di integrazione tra i diversi tipi di servizio e di attivita.
La interconnessione, ad esempio, tra sistemi di trasporto ed usi del suolo, con particolare riferimen-
to agli usi residenziali e industriali; e quella tra sistemi che comunque trattano liquidi, quali
I'approvvigionamento di acqua e lo smaltimene dei residui liquidi, conduce a porre in evidenza la
necessita di coordinare le soluzioni tecniche da adottare per il potenziamento e per la riorganizza-
zione dei tipi di servizio.

Analogamente, il ruolo assunto, negli anni cinquanta, dall’analisi economico-finanziaria nella pro-
gettazione di manufatti, volta ad ottimizzare il perseguimento dello scopo cui e diretto il servizio da
produrre, a parita di risorse impiegate per investimento, conduce ad esaltare i vantaggi della
dimensione e della integrazione degli impianti tecnologici.

La convergenza di valutazioni, rispondenti alla logica della equita, con altre riconducibili alla
efficienza, costituisce, quindi, la spinta alla pianificazione metropolitana.

Nella consapevolezza che la pianificazione &€ metodologia per il governo e che quindi il suo attuarsi
impone una qualche riorganizzazione delle competenze istituzionali presenti nel’ambito metropo-
litano, ne consegue I'esame disaggregato dei caratteri dei servizi svolti originariamente dall’ente
territoriale locale.

Il punto di riferimento di tale riflessione €, da un lato, la individuazione dei servizi per i quali il
perseguimento di piu omogenee condizioni tra i cittadini & realizzabile attraverso il coordinamento
delle tariffe, dei criteri di gestione e di organizzazione; dall’altro, I'individuazione di altri servizi, per i
quali appaiono urgenti una pianificazione estesa all’ambito metropolitano e, possibilmente, una
forma locale di governo, anche solamente funzionale, cui attribuire competenza e gestione.

Vi & una diffusa maturita nel ricondurre a questi ultimi tipi di servizio pubblico gli impianti tecnologici
territoriali, quali le grandi reti di smaltimento dei residui liquidi, o di trattamento dei residui solidi; le
grandi adduttrici idriche, le reti elettriche, e, infine le reti stradali, ferroviarie ed itrasporti pubblici di
massa su ferro.

Parallelamente si individuano tipi di servizio a carattere tipicamente locale, come la raccolta e lo
smaltimento dei residui solidi, le reti locali tecnologiche, le attivita volte all’educazione ed all’assi-
stenza socio-sanitaria.

Controversa € la questione delle competenze nella crescita residenziale. Al London Country
Council & originariamente attribuito tale settore, sottratto alle citta locali; ma successivamente
all'istituzione del Greater London Council, vengono riattribuite alle citta tali funzioni, limitatamente
ai bisogni locali, e rinviando ad accordi tra il Greater Council e le citta locali le decisioni relative al
soddisfacimento dei bisogni non locali.

L'analisi delle condizioni e delle prestazioni del servizio conduce, quindi, alla formulazione di
ipotesi divergenti sull’organizzazione gestionale ed amministrativa, che, partendo dal primato
attribuito al governo unitario metropolitano negli anni quaranta e cinquanta (perseguito anche
attraverso l'eventuale annessione della contea alla cittd o della cittd nella contea) pervengono,
secondo le piu recenti teorie sui diversi livelli di governo e di competenze, all’acquisizione di un
metodo di riadattamento di detta organizzazione fondato sulla gradualita della trasformazione.

2.4.2. La seconda linea di pensiero che promuove la pianificazione metropolitana si esprime nella
tradizione di quella cultura, emergente nel corso della rivoluzione industriale, la quale, idealizzando
le ruralita come condizione insediativa alternativa alla citta, conduce ad esaltare la negativita della
condizione urbana. Questa cultura ha ampiamente permeato I'elaborazione intellettuale sulla citta;
il progetto che propone, alla cui origine sono valutazioni, ancor prima che economiche (disecono-
mie da congestione) di valore etico per gli enunciati da cui muovono, €& progetto di assetto
metropolitano.

La reintegrazione pianificata dell'uomo nell’lambiente & latesi che F.L. Wright pone a fondamento
del movimento per I'architettura organica e dell'ipotesi deH'Usonian City. Le citta giardino realizzate
da Howard nei dintorni di Londra agli inizi del secolo (Leichworth, 1903; Weiwin, 1920) costituisco-
no le prime espressioni della riorganizzazione insediativa su scala metropolitana di Londra; le citta
nel verde progettate negli anni venti da Stein nella cintura di Washington (Greenbelt, Greendale,
Greenhills) esprimono I'’emergere della riorganizzazione insediativa della struttura metropolitana al
di fuori dell’'ambito amministrativo del Distretto di Columbia, successivamente ripresa, negli anni
sessanta e negli anni settanta, dal Governo Federale degli Stati Uniti attraverso il Cities and
Metropolitan Development Act (1966).

Ma la piu esaltante, discussa ed emblematica espressione di questa linea di- pensiero & da
individuarsi nella pianificazione metropolitana dell’area di Londra, promossa successivamente alla
seconda guerra mondiale.

Non appare possibile comprendere la politica territoriale e della citta nuova promossa in Gran
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Bretagna e la cultura urbanistica che la sottintende se non neH'ambito dell’'unitd concettuale, anche
dialettica, fra citta, area metropolitana e metropoli regionale.

Lo Hall (1963) ha posto in risalto I'indirizzo antimetropolitano della pianificazione metropolitana di
Londra (22): le nuove citta vengono promosse congiuntamente alla «green belt» per arrestare la
crescita della metropoli e decentrare la sua popolazione. Pianificare per non far crescere € la
filosofia del rapporto Barlow (sulla distribuzione della popolazione industriale, 1940) e della politica
urbanistica della citta nuova. Eppure, Londra € cresciuta negli anni cinquanta in maniera rimarche-
vole, in particolare negli anelli esterni; ne consegue la razionalitd della tesi sostenuta dallo Hall
(1963), che propone di riesaminare complessivamente la questione, accettando i presupposti per
I'ulteriore sviluppo di Londra e della regione metropolitana, attraverso ulteriori nuove citta (23).

Come sostiene il Samona, I'Atto legislativo del 1947 >esenza dubbio lalegge pit completa che sia
stata promulgata in Europa negli anni dopo la seconda guerra mondiale» (24). Con esso si tende a
regolare I'uso del suolo ed a favorirne le necessarie trasformazioni, ponendo in essere quegli
strumenti — dal recupero degli incrementi di valore delle aree, all’esproprio, agli enti di gestione
urbanistica — atti a favorire tale trasformazione.

Relativamente alle citta nuove, vengono costituite le Development Corporation, agenzie pubbliche
temporanee il cui fine & la realizzazione dei programmi ed alle quali vengono demandate le funzioni
progettuali e di attuazione degli interventi urbanistici stabiliti dall’organo politico. Nella fase di
realizzazione del programma le Development Corporation agiscono con funzioni di imprenditore e
con poteri di ente pubblico; esse possono, quindi, «progettare, costruire, acquistare, amministrare
e disporre di proprieta; ricevere prestiti governativi a lunga scadenza ed a basso tasso di interesse;
beneficiare dei contributi dei governi centrali e locali» (25).

E sulla base di questi capisaldi legislativi che si & affermata in Inghilterra la politica perle citta nuove;
ed anche se appare modesta la percentuale di popolazione urbana, interessata dalle nuove citta, e
la politica di decentramento della grande Londra puo ritenersi fallita, € tuttavia valido ritenere che
queste nuove citta, assieme a quelle svedesi e finlandesi di Vallingby, Fasta, Skeikolmen, Tapiola,
ed agli esempi americani, quali Reston, Redburn, Columbia, costituiscono, dal punto di vista della
funzionalita dell’intervento, i prototipi realizzati del modo organico di concepire I'intervento su scala
urbana.

Anche se le citta nuove si collocano nella linea della tradizione howardiana, va tuttavia posto in
evidenza quanto diversa sia la logica che le sottintende. Come dice il Giordani, le citta nuove «non
rappresentano piu una evasione dalla metropoli, stadio ultimo della degenerazione urbana, ma al
contrario sono in rapporto attivo e complementare con la citta maggiore, pur risultando la nuova citta
completa in se stessa. Le nuove citta partecipano, inoltre, della pianificazione coordinata di tutto il
territorio nazionale, allo scopo di distribuire piu razionalmente le attivita economiche e di promuove-
re lo sviluppo delle aree depresse» (26).

Peraltro, se le cittd nuove si collocano nella linea della tradizione howardiana, analogamente la
politica delle citta nuove costituisce il modello di riferimento assunto negli interventi di sviluppo
regionale in corso in alcune nazioni europee, come la Francia, ed anche negli Stati Uniti, con
I'Housing Act del 1966. Con questo atto legislativo si rendono disponibili agli Stati prestiti federali a
basso tasso di interesse per I'acquisto di arnpie aree in localita ritenute idonee all'insediamento di
nuove citta; si assicurano, inoltre, prestiti federali a organizzazioni private per stimolare analoghe
iniziative.

La politica per la realizzazione di citta nuove attuata in Inghilterra si differenzia da quella degli Stati
Uniti, non soltanto sul piano legislativo, ma anche per quanto riguarda le finalita. Se la necessita del
decentramento e, infatti, la motivazione primaria della politica inglese, negli Stati Uniti la stessa
politica si fonda sulla necessita di razionalizzare il decentramento suburbano in atto nelle aree
metropolitane.

Sia nelle esperienze inglesi, che in quelle americane, svedesi e finlandesi, ladiversita di motivazio-
ni in rapporto alia teoria delle realizzazioni howardiane avrebbe richiesto una revisione dei criteri di
definizione della struttura e della forma delle citta nuove. Come sostiene il Samona, «le citta nuove
avrebbero dovuto costituirsi con una struttura che per le sue funzioni nulla ha da vedere con la citta
giardino» (27).

Ma, se tale mancanza di rapporti di congruenza tra obiettivi e forme € un limite, esso e proprio della
cultura razionalista e, quindi, anche delle citta nuove, che nel razionalismo si collocano tra le piu
elevate espressioni. La pianificazione attuata attraverso nuove citta persegue obiettivi che interes-
sano il sistema di spazi regionali e metropolitani, o di solo decentramento senza espansione, o di
crescita mediante decentramento.

D’altra parte, la struttura e la forma delle nuove citta nella dialettica della tesi espressa nelle varie
esperienze progettuali, condotte a realizzazione dal 1947 ad oggi, va considerata nell’ambito del
significato di volta in volta attribuito ai luoghi di concentrazione urbana. Ed in effetti al modello di
struttura della «garden city» ed ai valori che sottintende nelle citta della prima (Harlow, ecc.) e
anche dell’'ultima generazione (Livingston), & da correlare il modello di struttura urbana proposto
nelle citta della seconda (Cumbernauid, Hook) e dell’ultima'generazione (Rencurn, Thamesmead,
Milton Keynes) che, nell'integrazione dimensionale e settoriale, tendono ad esprimere valori
dedotti dall'attuale cultura della citta, i quali trovano la loro giustificazione nell’'urbano piuttosto che
nell’ideale rurale.
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2.4.3. Una terza linea di pensiero perviene alla necessita della pianificazione metropolitana dalla
valutazione dell’accentuarsi degli squilibri nell’annbito metropolitano e territoriale per effetto, da un
lato, della crisi che viene a coinvolgere la citta centrale nel processo di organizzazione metropolita-
na e, dall’altro, per effetto dell’accentuarsi degli squilibri tra le regioni economiche.

2.4.4. Secondo una formulazione gia espressa negli anni quaranta, ma accentuatasi nel corso
dell'ultimo trentennio, le citta centrali di aree metropolitane-delle regioni urbane degli Stati Uniti
sono soggette ad un progressivo decremento di popolazione e, conseguentemente, di attivita
economiche (fenomeni connessi all'esodo verso i centri minori suburbani delle popolazioni a
reddito medio); ad un deterioramento nella struttura sociale, per effetto della minore mobilita della
popolazione a reddito basso; ad un conseguente deterioramento della base economica e fiscale
per effetto della minore capacita impositiva, cui peraltro corrisponde la necessita di prestazioni di
beni rari, ad uso del complesso della popolazione metropolitana.

Mentre, quindi, la crescita economica e delle condizioni di benessere individuale si accentua nel
contesto metropolitano, lacitta centrale vive la stagnazione della crescita di attivita e delle condizio-
ni di benessere, Si espandono, nel contesto metropolitano, oltre che le attivita manifatturiere
sollecitate da vantaggi di posizione propri della localizzazione nell’area suburbana, come quelle
elettriche e meccaniche, anche le iniziative piu direttamente collegate al consumo, come l'industria
dell’'arredamento e dell’abbigliamento.

L’effetto negativo che laorganizzazione territoriale dei rapporti di produzione e di consumo esercita
sulla citta centrale si verifica, con particolare evidenza, nelle tendenze che si manifestano nei settori
terziario e quaternario. E da ricordare che tali settori di attivita hanno caratterizzato I'espansione
occupazionale e produttiva avvenuta negli Stati Uniti, nel ventennio trascorso, piuttosto che il
settore della produzione manufatturiera.

Ed e proprio nelle attivita non manufatturiere che si accentua il declino del ruolo svolto dalle citta
centrali. Nell'area metropolitana di Boston, tra il 1950 e 111970, le attivita in crisi, riguardanti i servizi
alle persone, le iniziative ricreative ed itrasporti sono oggetto di una riduzione molto piu accentuata
nella citta centrale di quanto non avvenga nei suburbi; anche le attivita che, nell’area metropolitana,
appaiono in ridotto declino o espansione, come quelle commerciali, delle costruzioni o della
pubblica amministrazione, si sviluppano nei suburbi e decrescono nella citta centrale; inoltre, la
crescita rimarcata di taluni gruppi di attivita influenza notevolmente i suburbi e poco la citta
centrale (28).

La riorganizzazione territoriale dei rapporti di produzione e di consumo, che penalizza la citta
centrale, non é solo espressione di una scelta autonoma delle imprese e delle famiglie; essa €,
infatti, da correlare alle caratteristiche territoriali dell’azione pubblica centrale e locale.

Le reti autostradali interstatali ostatali orientano il processo di decentramento; la politica di incentivi
all'acquisto dell’abitazione, basata sui mutui a tasso agevolato garantiti dallo Stato, favorisce lo
sviluppo urbano.

La politica di rinnovamento urbano, nell’incentivare tutte le citta del contesto metropolitano, genera
competizione tra le stesse. Ne consegue che l'adozione della pianificazione metropolitana &
sollecitata dagli organi statali e dalla stessa citta dominante, mentre la diffusa creazione di istituti,
quali i «Metropolitan Planning Council», costituisce un primo, anche se parziale, tentativo di avvio di
tale pianificazione.

2.4.5. La politica di sviluppo regionale e la stessa politica nazionale di programmazione di tale
sviluppo, hanno origine dalla consapevolezza delle distorsioni conseguenti ad un processo squili-
brato di espansione, produttiva e territoriale, tra le regioni economiche e, all'interno di esse, tra aree
intensive, potenzialmente configuranti aree metropolitane o metropoli regionali, ed aree a queste
esterne, definite di sistemazione, o estensive, o a bassa densita; nonché tra fondamentali settori di
attivitd economica.

La pianificazione territoriale appare, quindi, sinonimo di politica regionale e conseguente program-
mazione, quale metodo per raccordare il futuro al presente ed al passato, definendo il problema,
precisando gli scopi, individuando le risorse, assumendo vincoli, formulando e vagliando soluzioni
alternative, producendo scelte operative, coinvolgendo soggetti nell’attuare tali azioni, analizzando
le reazioni del pubblico e degli utenti dei servizi offerti.

L’istanza per la pianificazione metropolitana va, quindi, collocata nell’ambito della politica regionale
e deve essere correlata alla pianificazione territoriale, come espressione della ricerca di strumenti
differenziati e disaggregati attraverso cui attuare politiche di sviluppo, mediante trasformazione di
processi d’uso di risorse, o salvaguardia di tali usi (29).

E con I’'emergere del concetto di territorio, quale sistema complesso di risorse scarse da gestire
accortamente per soddisfare bisogni selezionati, che va crescendo I'attenzione per modelli concet-
tuali e teorici di piano, ampiamente disaggregati, quale controparte di un’articolazione sociale e
produttiva largamente articolata. La riorganizzazione istituzionale e amministrativa dello Stato,
fondata sul decentramento, & espressione primaria di questa ricerca, che nel porre in evidenza le
contraddizioni, mette in risalto anche le caratteristiche delle risorse e i mezzi di intervento differen-
ziati.

La regione, se rende possibile I'adozione diffusa della programmazione, rende intrinsecamente
possibile I'articolazione concettuale ed operativa del modello disaggregato di pianificazione. Ed in
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questo modello la questione metropolitana, gia fondamento deH'analisi teorica svolta negli anni
sessanta nella ricerca di strumenti aggregati per una politica nazionale dell’'urbanizzazione, riemer-
ge come espressione di quei principi di equita e di efficienza che, come si & visto, le sono propri.
Detta pianificazione, fondata su modelli disaggregati di analisi-progetto, e in gran parte da speri-
mentare.

Puo essere una pianificazione intersettoriale di ambito esteso, raccordata al piano regionale di
sviluppo; o potra essere una pianificazione che, nel decentramento dei poteri, tende ad esaltare
contraddizioni e partecipazioni. Puo essere una pianificazione organica per aree riconosciute
strategiche in rapporto alla dialettica sociale o al potenziale produttivo da riorganizzare; o puo
articolarsi con il privilegiare i settori funzionali, ponendo le condizioni per laverifica delle interrela-
zioni tra gli stessi.

Deve, comunque, essere sempre salvaguardata la coscienza che la pianificazione non € una
categoria fuori del tempo, o un esercizio culturale, ma rappresenta un metodo utile per effettuare
azioni razionali, selezionate e tecnicamente corrette, tali da avviare a soluzione i problemi delle
utenze in espansione, perseguendo, peraltro, scopi di interesse collettivo. Dalla verifica degli effetti
di queste azioni, volte a salvaguardare o trasformare gli usi delle risorse, si potranno valutare
I'adeguatezza del piano e degli interventi ad esso conseguenti, e, quindi, i risultati del governo del
territorio.

2.5. Le metodologie e le tecniche nella pianificazione metropolitana

E nell'analisi e pianificazione delle aree o regioni metropolitane che si arricchisce lastrumentazione
metodologica, volta a conoscere i fenomeni economici e sociali orientati territorialmente, a preve-
derne la naturale o orientata evoluzione, a individuarne I'effetto sul territorio fisico, a valutare le
implicazioni dei modelli di struttura insediativa.

Al «fieg/ona/ Survey of New York and its Environs», di Haig (1928) e da rapportare la prima
enunciazione della teoria della base economica, quale metodo per lo studio del’economia locale,
formalizzato successivamente dal Ratcliff (1949), e adottato, anche se con nuove elaborazioni
critiche, da Hoover e Vernon nello studio della regione metropolitana di New York del 1956.

L’interesse di questa ricerca non risiede solo nella conferma della validita dei principi della base
economica, quanto piuttosto nell’analisi motivazionale dell’interazione tra caratteristiche delle
attivita e criteri di localizzazione delle stesse nel tempo, in rapporto sia ai fattori spaziali che
all'accessibilita ad altre attivita.

L’analisi economica basata sul metodo input-output e la conseguente analisi delle interrelazioni
industriali, impostata da Leontieff e da Isard agli inizi degli anni cinquanta con riferimentd alla
regione metropolitana, trova agli inizi degli anni sessanta, una sua formalizzazione tecnica e
metodologica esaustiva nello studio sugli aspetti economici e istituzionali dell’area metropolitana di
St. Louis (30).

Le due suddette metodologie di analisi confluiscono nello studio economico volto a prevedere la
crescita futura della regione metropolitana di Pittsburgh (31).

A questo stesso studio ha collaborato Lowry che, dall’impostazione metodologica dell’analisi
previsionale, trae spunto per l'invenzione e sperimentazione nel modello di simulazione degli usi
urbani del suolo (32), ripreso ampiamente in ambito previsionale dalla letteratura internazionale
nel corso degli anni settanta.

All'analisi della struttura metropolitana € da rapportare il fondamentale contributo di Mitchell e
Rapkin (1954), volto a individuare I'interrelazione tra traffico urbano ed uso del suolo, cui sono da
ricondurre i molteplici studi e modelli previsionali concernenti il traffico e I'articolazione delle reti di
trasporto (Wingo, 1961).

Con l'approfondimento del ciclo fondiario nella struttura metropolitana (33), Hoyt ha contribuito a
porre in evidenza la nuova articolazione funzionale del modello urbano (34).

Dall'articolazione del mercato fondiario nella comunita metropolitana ha tratto spunto Alonso nella
riformulazione della teoria della rendita urbana (35), impostata quale teoria della localizzazione e
della struttura funzionale metropolitana; e da questa stessa analisi teorica trae spunto I'analisi critica
delle politiche di recupero del patrimonio edilizio e del rinnovo urbano (36).

L’analisi costi-benefici, quale metodo di valutazione di schemi alternativi di progetto infrastrutturale
e, successivamente, territoriale, si origina e si cimenta ampiamente nella pianificazione d’ambito
metropolitano.

La stessa metodologia di soglia (37), quale studio di analisi dei costi conseguenti ascelte localizza-
tive alternative, originariamente sperimentata nella pianificazione regionale in Polonia, acquisisce
nella sperimentazione scozzese e belga un carattere tipicamente metropolitano.

Ma alla pianificazione metropolitana sono anche da rapportare i molteplici modelli e le tipologie di
struttura insediativa urbanistica.

Le nuove citta e quelle da espandere, proposte nell’esperienza britannica, sono bilanciate da
molteplici altre tipologie di intervento, come la citta satellite a destinazione prevalentemente
residenziale; la citta industriale, fondata sull’integrazione localizzativa di residenze e attivita manu-
fatturiere; i centri regionali di crescita, fondati sull’integrazione di residenze, industrie e attivita
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terziarie, tutte da sviluppare; la nuova citta nella citta, conseguente al’emergere di rilevanti
interventi di ristrutturazione del preesistente tessuto urbanistico; la stessa citta verticale o citta a
sviluppo orizzontale.

L’aggregazione delle componenti tipologiche suddette devesi ritenere a fondamento dei modelli
concettuali disaggregati di struttura insediativa metropolitana, posti in risalto da Blumenfield (38),
da Lynch (39) e da Doxiadis, e delle sperimentazioni oggi in atto in gran parte delle realta
geografiche che hanno gia subito la rivoluzione industriale e la conseguente rivoluzione urbana.

3. L’area metropolitana di Napoli

In questo contesto di analisi teorica sui caratteri e sulla pianificazione del territorio metropolitano
sono da collocare i progetti speciali per le aree metropolitane e, in particolare, quello concernente
I'area napoletana.

E noto lo stato di elaborazione di tale progetto, illustrato nei documenti riportati in questo quaderno.
Da una chiara collocazione di esso nel processo di pianificazione, si sono individuate le azioni
operative in settori che, volti ad accelerare la dotazione del capitale fisso sociale, si ritiene possano
contribuire a conseguire piu celermente i caratteri della matura organizzazione metropolitana
(infrastrutture a sostegno di attivita produttive manufatturiere, del pendolarismo, deirapprovvigio-
namento e smistamento dei prodotti, portualita, ristrutturazione urbana).

Tali settori di azione appaiono coerenti con i caratteri prioritari alla organizzazione ecologica
metropolitana; ed in tal senso si € affermato che il programma operativo del progetto speciale, si
correla direttamente all’enunciato area metropolitana. Cio appare tanto piu evidente se si conside-
rano gli obiettivi ed i programmi di intervento assunti negli altri progetti speciali operanti nel
napoletano.

Si tratta di progetti riguardanti settori funzionali, come gli schemi idrici intersettoriali e il disinquina-
mento del golfo; e, quindi, diretti ad assicurare taluni servizi di interesse generale, quali I'approvvi-
gionamento idrico, lo smaltimento e il trattamento dei residui liquidi e solidi, che, come si €& visto,
sono alle origini della istanza per la pianificazione metropolitana.

Anche il progetto speciale sulla ricerca scientifica applicata, riferito, peraltro, all'intero Mezzogiorno
avra effetti significativi nel potenziamento di questa attivita.

E, altresi, in via di avviamento il progetto speciale promozionale per la commercializzazione, che
potra avere significative incidenze nell’area napoletana.

Sembra opportuno ricordare, infine, che I'intervento straordinario dello Stato a sostegno delle
imprese é in gran parte da attuare attraverso la strumentazione posta in essere con la legge sulla
riconversione e la ristrutturazione industriale e con I'altra per il coordinamento degli interventi nel
settore agricolo-alimentare.

Tuttavia, nel momento in cui, nei deliberati del progetto speciale per I'area di Napoli, si prospetta la
necessita, per altri versi improrogabile, di un approfondimento conoscitivo e previsionale dei
caratteri strutturali dell’organizzazione metropolitana, maturatasi nella zona considerata, si pongo-
no, da una parte, in risalto le carenze presenti nel processo di pianificazione avutosi, sia dal punto di
vista della verifica di validita delle finalita a suo tempo proposte in rapporto alla consapevolezza delle
aspirazioni e dei bisogni attuali; sia dal punto di vista delle soluzioni prospettate in rapporto
all’evolversi dei fenomeni territoriali ed alle novita che hanno caratterizzato tali fenomeni, nell’ultimo
decennio, sotto il profilo istituzionale, normativo, ed ambientale. Dall'altra parte, si pongono in
risalto i pericoli impliciti nella possibile mancanza di integrazione tra i diversi programmi operanti in
settori funzionali di intervento a carattere metropolitano.

Lo studio della fenomenologia territoriale va, infatti, anch’esso collocato nel processo di pianifica-
zione, quale strumento finalizzato, da un lato, a verificare le finalita assunte, sia in rapporto al loro
perseguimento, che alla loro attualita; e, dall’altro, finalizzato alla verifica di coerenza delle azioni
operative intraprese e da intraprendere.

In tale prospettiva, I'analisi e il progetto convergono, anche se non sono sinonimi, poiché I'analisi
conoscitiva contribuisce a porre in risalto elementi di progetto e a prevedere effetti delle azioni da
esso suscitate.

La conoscenza che si va a promuovere con il progetto speciale, si presenta, quindi, preliminarmen-
te come una verifica di coerenza delle azioni intraprese con gli interventi straordinari, rispetto a
quelli ordinari, ma non puo non divenire anche occasione di riflessione per una complessiva verifica
della pianificazione territoriale sperimentata nell’area napoletana.

3.1. Le valutazioni sintetiche sui fenomeni metropolitani nell’area napoletana

Queste fenomenologie sono state poste in risalto in una ricerca, peraltro ancora in corso di
svolgimento (40). Adottando il metodo delle unita ecologiche territoriali (anelli, settori, aree di
penetrazione) si € teso a porre in risalto le differenze tra 'andamento di indicatori relativi al periodo
1951-71, e quello di altri riferiti al 1971-78.

E da evidenziare che la scarsita di informazioni aggiornate sui processi sociali e territoriali rende non
adottabili significativi indicatori, quali le attivita economiche e I'uso del suolo. Ci si € dovuti, quindi.
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limitare in questa fase all'analisi del solo indicatore dennografico, che peraltro sinteticamente puo
ritenersi esprimere la pluralita dei fattpri di trasformazione. Si €, inoltre, teso ad evidenziare la
prevedibile naturale crescita della popolazione insediata nelle unita ecologiche, ottenendosi ulte-
riori elementi di conoscenza, da correlare alle finalita assunte nei documenti di pianificazione
concernenti I'area napoletana.

Appare, quindi, opportuno illustrare |fenomeni centrali significativi per peculiarita in rapporto alle
tendenze localizzative intercorse nel decennio 1961-71 ed in rapporto ai problemi futuri.

Il centro dell’area metropolitana (la citta di Napoli) ormai non cresce piu: il ritmo di crescita degli anni
'50 (17% tra il 1951 e il 1961) gia modesto, € ulteriormente sceso al 3,7% nel decennio successivo
(1961-71) ed e divenuto addirittura negativo, anche se di poco (— 0,1%), nel periodo 1971-78.

D’altra parte, latendenza alla saturazione (in un confine sicuramente troppo ristretto per lafunzione
di una grande citta e centro di un’area metropolitana) non € di origine recente. Infatti, con
'annessione, tra il 1925 e il 1927, di comuni limitrofi latendenza negativa della citta di Napoli & stata
in qualche modo mascherata. Il saldo negativo della dinamica demografica € il piu chiaro indicatore
della saturazione delle aree della citta di Napoli che superava, gia nel 1961, la densita di 10.000
ab/Kmq (in 5 quartieri ladensita superava addirittura i50.000 ab/Kmq ) da considerare nettamente
al di sopra di qualsiasi standard accettabile.

Tra il 1961 e il 1971, iquartieri centrali di Napoli perdono circa 50 mila abitanti e presentano quasi
tutti una consistente diminuzione della densita abitativa (solo il quartiere di S. Lorenzo raggiunge i
50 mila ab/Kmqg al 1971) mentre, nello stesso periodo, aumentano rapidamente gli abitanti dei
quartieri periferici: quelli occidentali subiscono un incremento netto di circa 120 mila abitanti; quelli
orientali di 40 mila e le altre sezioni periferiche di circa 60 mila abitanti. Anche considerando un
tasso di natalita decrescente, il solo incremento naturale della citta di Napoli sara pari a circa 180
mila nuovi abitanti entro il 1991 ed a circa 300 mila entro il 2001: poiché tale rilevante sviluppo
demografico non potra probabilmente trovare aH'interno del territorio comunale una soddisfacente
sistemazione abitativa, ed ancor meno una adeguata collocazione nella gia debole struttura occu-
pazionale, ne consegue la necessita di prevedere una «razionalizzazione» sia deH’attuale assetto
del territorio comunale, gia congestionato, sia della pianificazione metropolitana.

| sei comuni della fascia costiera a sud-est del capoluogo, che registrano un’espansione sostenuta
tra il 1951 e il 1971, risultano invece quasi stazionari, nella loro crescita, tra il 1971 e il 1978. In tale
periodo nessun comune ha registrato uno sviluppo della popolazione superiore al 10% ; Pompei si
pone su livelli di crescita molto bassi (-i- 3.3%), mentre Torre Annunziata € dal 1961 in posizione
stazionaria.

Questa parte della conurbazione presenta, quindi, la stessa tendenza alla saturazione propria del
capoluogo metropolitano. Nell'ultimo settennio, infatti, nessun comune registra un incremento
superiore al 10%; e cido conferma I'andamento del decennio precedente verso la stazionarieta,
come era gia avvenuto per Napoli. Elevatissime, peraltro, le densita raggiunte: oltre a quella di
Portici (18.462 ab/Kmq al 1978), che costituisce la piu elevata tra i comuni della regione, e quella di
Torre Annunziata (7.882 ab/Kmq ), bisogna ricordare che anche la densita dei comuni di Torre del
Greco, Ercolano e Pompei (compresa tra i 1.800 e i 3.300 ab/Kmq e quindi, apparentemente, piu
bassa) € in realta elevatissima, dal momento che gran parte del territorio comunale risulta inedifica-
bile per vincoli archeologici (a Pompei) e per<a presenza del Vesuvio negli altri due comuni.

51 pone, pertanto, il problema di offrire nuove prospettive insediative alla popolazione, soprattutto in
considerazione del fatto che gli attuali 400 mila abitanti circa supereranno, entro il 1991, i450 mila
ed entro il 2001 raggiungeranno le 500 mila unita, sulla base dell’attuale saggio naturale di sviluppo
che risulta, peraltro, costantemente in declino.

| sette comuni della fascia costiera a nord-ovest proseguono nella crescita media gia registrata nel
ventennio 1951-71 ; & da rilevare, tuttavia, che I'incremento piu marcatosi registra a Castel Volturno
(-183% tra il 1951 e il 1978), comune non limitrofo al capoluogo metropolitano.

La crescita della popolazione, sulla base del solo saldo naturale, comportera un aumento di circa 30
mila abitanti entro il 1991 e di circa 50 mila abitanti entro il 2001, che si sommeranno agli attuali
182.163 abitanti (1978); tale incremento comportera un aumento della densita (attualmente € pari a
532 ab/Kmq )fino acirca 700 ab/Kmq, senzatuttavia compromettere le rilevanti capacita potenziali
localizzative che quest’area ancora possiede, anche se esse sono da gestire accortamente per i
significativi valori ambientali presenti.

Nell'ambito della prima fascia degli undici comuni ubicati a nord-ovest e a sud-est del gapoluogo
metropolitano, quelli che avevano presentato uno sviluppo rapidissimo nel decennio 1961-71
(Marano, 4- 57%; Casavatore, + 129%; Casoria, 4- 108%; San Giorgio a Cremano, + 103%),
registrano dopo il 1971 un accentuato rallentamento, mentre per gli altri si verifica una continuazio-
ne del trend o uno sviluppo piu accelerato (Quarto, Casandrino, Volla). Tra il 1971 e il 1978 sette
comuni su dodici presentano un incremento superiore al 30%.

La crescita demografica appare ancora piu tumultuosa dal momento che la ridotta estensione del
rispettivo territorio (in molti comuni inferiore ai 5 Kmq ) da luogo a densita altissime a S. Giorgio a
Cremano (15.535 ab/Kmq nel 1978, molto vicina a quella di Portici), a Casavatore (10 mila
ab/Kmq ), ad Arzano e Casoria (5 mila ab/Kmq ).

Complessivamente, I'estensione territoriale di tutti i comuni della prima fascia raggiunge appena gli
80 Kmg; da cio ne consegue I'alta densita media (3.846 ab/Kmq all 978 € 2.937 ab/Kmq al 1971),
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simile a quella della fascia costiera a Sud-Est e tale, comunque, da porre il problema della
saturazione localizzativa.

Pur senza considerare gli aumenti eccezionali degli ultimi decenni e calcolando solo lo sviluppo
della popolazione sulla base dell'incremento naturale, che presumibilmente si manterra ancora
piuttosto elevato, agli abitanti attuali (301.343 al 1978) se ne aggiungeranno altri 50 mila circa entro
il 1991 ; complessivamente, quindi, il carico demografico raggiungera le 390 mila unita nel 2001 :
questa ulteriore espansione, porterebbe la densita degli abitanti a oltre 4.500 per Kmq nel 1991 e
ad oltre 5 mila nel 2001. Anche per tale fascia si pone, percio, il problema di individuare nella
pianificazione metropolitana prospettive localizzative per rispondere alle necessita della popolazio-
ne.

La seconda fascia di sedici comuni registra una generale lievitazione dei tassi di crescita successi-
vamente al 1971, anche se per taluni (Pomigliano, Crispano, Sant’Arpino, Grumo Nevano), il pur
sostenuto andamento degli anni piu recenti non appare analogo a quello del decennio precedente.

La lievitazione generale dei tassi di crescita di questa seconda fascia, unita all’arresto dei tassi
eccezionali registrati nella prima fascia nel decennio 1961-71, farebbe pensare ad una fase di
sviluppo dell’area metropolitana di Napoli, che si avvia a saturare anche la prima fascia e si prepara
ad intensificare lo sviluppo nella seconda.

Occorre, tuttavia, rilevare che la crescita non si distribuisce con regolarita nell’arco dell’intera fascia,
ma sembra articolarsi secondo direttrici, coinvolgenti comuni di piu fasce, tra le quali rilevante
appare quella a nord, in direzione di Aversa-Caserta.

Lo sviluppo complessivo che si € avuto tra il 1951 e il 1978 per icomuni della seconda fascia risulta
compreso tra e il 43 ed il 100% (con l'unica eccezione di Calvizzano con 28,5%, che, tuttavia,
risulta in netta ripresa dopo il leggero calo degli anni '60). Pertanto, la densita media ha raggiunto:
2.750 ab/Kmqg nel 1978 (2.356 nel 1971), con punte piu alte a Frattamaggiore (7.153), Grumo
Nevano (6.173) e Frattaminore (5.833), situati lungo la direttrice nord. L’elevato saldo naturale fara
aumentare I'attuale popolazione, pari a circa 300 mila abitanti (302.446 al 31 dicembre 1978), fino a
circa 350 mila nel 1991 ed a 395 mila nel 2001.

La ridotta estensione territoriale (110 Kmq ) determinera, quindi, un rapido aumento della densita
esistente, che risultera pertanto, avoler considerare solo I'incremento naturale previsto, superiore
ai 3.200 ab/Kmq nel 1991 ed a circa 3.600 abitanti nel 2001. Anche per tale unita si pone I'istanza
della pianificazione metropolitana.

La terza fascia si estende per circa 300 Kmqg (296,18) e comprende ventidue comuni, di cui dieci
nella provincia di Caserta (area aversana) e dodici in quella di Napoli, con una popolazione
complessiva di 351.866 abitanti nel 1978 (rispettivamente 122 mila nei comuni della provincia di
Caserta e 229 mila in quelli della provincia di Napoli).

NeH’ultimo settennio, i valori di crescita della popolazione sono generalmente superiori a quelli
registrati nel precedente decennio: con sette comuni, che presentano incrementi tra il 10% ed il
15% e sette tra il 15% ed il 20%; i valori piu bassi sono ancora nell’area vesuviana (Terzigno,
+ 5,1%, e Boscotrecase, + 1,0%); e cio conferma la diversita dello sviluppo in atto lungo la
direttrice a nord di Napoli, rispetto a quello riguardante i comuni costieri (a nord-ovest) e vesuviani
(ad est e nord-est). | valori medi, invece, confermano I'esistenza di situazioni differenziate in
funzione della distanza da Napoli e, quindi, la validita della rilevazione per fasce concentriche
purché il paragone non si istituisca tra singoli comuni ma sia esteso ad ambiti pil 0 meno vasti. Del
resto, bastano idati sulle densita abitative esistenti per avere una conferma della distribuzione per
gradienti: Napoli (centro-area) con oltre 10 mila ab/Kmq; prima fascia di comuni, con 4 mila
ab/Kmgq circa (e fascia costiera a sud-est con 4,2 mila ab/Kmgq ); seconda fascia di comuni con 2,7
mila ab/Kmq e terza fascia di comuni con 1,2 mila ab/Kmq, mentre la fascia costiera nord-ovest
presenta poco piu di 500 ab/Kmg.

L'incremento degli abitanti di questa terza fascia di comuni, escludendo iflussi migratori, si aggirera
sulle 50 mila unita circa entro il 1991 e sulle 95 mila unita circa entro il 2001, con un totale di abitanti
di poco inferiore alle 400 mila unita alla fine del periodo considerato; la densita media della terza
fascia non dovrebbe, quindi, superare di molto i 1.500 ab/Kmq entro il 2001.

L’area di Napoli presenta, gia nella terza fascia, differenti gradi di sviluppo tra i comuni delle
province di Caserta e di Napoli' (appartenenti rispettivamente alle aree socio-economiche di Aversa
e del Vesuvio). A partire dai successivi comuni, non sembra, invece, che si possa piu parlare di
ulteriore fascia, ma lo sviluppo appare localizzato attorno ai centri maggiori della scala gerarchica
(aree socio-economiche) ed interrotto da vaste aree rurali.

Muovendo, quindi, dal limite della terza fascia, la concentrazione assume anche una conformazione
autonoma (in funzione, ad esempio, della morfologia del territorio) ed e condizionata dalle principali
infrastrutture di collegamento regionale configurandosi, in tal modo, «frange di penetrazione
interna» o vere e proprie «direttrici di sviluppo territoriale» spontanee.

Al di la delle tre fasce si individuano quindi altre frange di penetrazione interna, quali la sub area
aversana e casertana, la sub area nolana e la sub area sarnese-nocerina.

L’'area casertana (17 comuni) continua la direttrice di espansione nord, in continuita con I'aversano,
registrando nel periodo 1971-78, valori generalmente crescenti rispetto al decennio 1961-71.

Il nolano (17 comuni) configura un’area non ancora consolidata con valori complessivi di crescita
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corrispondenti all’incremento naturale. lvalori, dopo il 1972, risultano in ripresa rispetto al decennio
precedente; le propaggini estreme raggiungono Avella (+ 19,9% tra il 1971 e il 1978), Baiano e
IVIugnano del Cardinale.

L’agro sarnese-nocerino p 0 comuni), come nei due precedenti decenni, non manifesta un’accen-
tuata dinamica. Nell’ambito dell’agro sono da registrare il declino relativo di Nocera Inferiore e
I'accentuarsi della crescita in Scafati (+ 23,5% tra il 1971 e il 1978), I'emergere, dopo il 1971, di
incrementi significativi nei comuni di Angri (15,1%), Poggiomarino (16,9%), S. Antonio Abate
(13,5%), Nocera Superiore (12,2%).

Nelle tre suddette subaree la densita media al 1978 risulta pari rispettivamente a 1.170 ab/Kmgq,
649 ab/Kmq e 1728 ab/Kmgq ; nella proiezione dello sviluppo della popolazione sulla base del solo
andamento naturale, tali densita risulteranno al 2001 pari rispettivamente a 1.500 ab/Kmq, 785
ab/Kmg. 2.300 ab/Kmq.

Come gia messo in evidenza, lo sviluppo dell'area di Napoli tende ad organizzare spazialmente in
maniera diversa le singole zone socio-economiche preesistenti, quasi sovrapponendo una rete
dinamica ad un assetto statico in parte gia consolidato.

La conformazione attuale dell’area di Napoli segue, infatti, fedelmente lo sviluppo radiocentrico
della rete dei collegamenti e le propaggini rilevate (aversano, nolano, nocerino) si configurano
come direttrici di penetrazione interna verso i principali capoluogtii regionali ed interregionali.

La direttrice nord (Napoli-Caserta), lungo laquale ¢ attestata I'area Aversa-Caserta, € certamente la
piu rilevante (e pertanto presenta i piu alti indici di sviluppo).

Lungo la direttrice nord I'area di Napoli ha gia raggiunto Caserta, anche se questa citta sembra
dotata di un’autonoma dinamica demografica ed, anzi, possiede una propria area di influenza
estesa anche ai comuni dell’aversano che fanno parte della terza fascia dell’area di Napoli.

La direttrice nord-est, lungo la quale si articola I'area nolana, tende a congiungere I'area di Napoli
alla citta di Avellino ed a collegarsi, quindi, anche con Benevento, oltre che con le regioni Puglia e
Basilicata.

L'assenza di rilevanti infrastrutture di collegamento € stata certamente una delle cause dello
sviluppo meno accentuato della zona nolana rispetto alle altre zone di penetrazione dell’area di
Napoli; mentre lo sviluppo piu accentuato degli ultimi anni puo essere messo in collegamento con la
realizzazione della nuova autostrada'Al 6,i avvenuta negli anni '60; inoltre, si sono verificati, nello
stesso periodo, numerosi saggi di sviluppo positivi nei comuni compresi tra Nola e Avellino; e cio fa
supporre che la saldaturatra I'area di Napoli ed Avellino possa avvenire anche intempi brevi.

La piu consolidata delle direttrici € quella che collega I'area di Napoli, attraverso I'agro nocerino,
all’area di Salerno ed alla Calabria-Sicilia. Di fatto, esiste gia una continuita di sviluppo tra le due
aree (tra Nocera Superiore e Cava dei Tirreni), ma la diffusione dello sviluppo solo ad alcuni comuni
dell’agro nocerino-sarnese fa ritenere che non sia per il momento ipotizzabile la saldatura tra le due
maggiori concentrazioni urbane della Campania.

Il collegamento tra dette aree, avvenuto in un arco di tempo piu lungo ed a ritmi inferiori rispetto al
collegamento per Caserta lungo la direttrice nord, presenta anche in questo caso un andamento
lineare, essendosi sviluppato lungo la fascia infrastrutturale costituita dalla Strada Statale n. 18
Tirrena Inferiore, dall’Autostrada Napoli-Pompei-Salerno (A3) e dalla ferrovia Napoli-Salerno,
(della linea compartimentale Napoli Centrale-Battipaglia).

Cio spiega anche la relativa stasi dell’agro sarnese, che si & venuto a trovare per lungo tempo al
margine delle principali direttrici di traffico, ma che potrebbe avvantaggiarsi nei prossimi anni della
recente realizzazione della strada Caserta-Mereato S. Severino.

Lo sviluppo delle due propaggini minori, invece, non sembra possa essere ricondotto alla stessa
logica. In particolare, per lafascia costiera a nord-ovest, I'esistenza di saggi di sviluppo abbastanza
elevati con andamento lineare fino a Mondragone, deve attribuirsi a fattori di localizzazione
(turismo) distribuiti lungo I'intera costa a nord di Napoli (la concentrazione demografica lungo le
coste italiane costituisce un fenomeno generalizzato negli anni '60 e '70). Ed anche I'area a ridosso
di Castellammare deve probabilmente alle condizioni locali favorevoli al turismo (come tutta I'area
sorrentino-amalfitana) I'incremento dei saggi di crescita demografica degli ultimi decenni.

Concludendo si possono rilevare i seguenti squilibri esistenti tra le diverse fasce e subaree:

— lo sviluppo piu accentuato sembra concentrato tra la prima e la seconda fascia di comuni, sia
per quanto riguarda la crescita demografica (al limite della saturazione) che quella dei settore
industriale, mentre non risulta adeguato ancora I'incremento delle attivita commerciali; lo sviluppo
edilizio, particolarmente sostenuto nel decennio 1961-71, non e stato sufficiente ad eliminare il
sovraffollamento; particolarmente grave appare, invece, la mancanza di strutture di servizio (strut-
ture scolastiche, ospedaliere, sportive, ecc.) per latendenza tradizionale di questi centri a gravitare
su Napoli;

— lafascia costiera a sud-est presenta una situazione di completa saturazione demografica con
difficolta ad espandere la propria struttura industriale (pur consistente) ed abitativa per mancanza di
aree libere; di buon livello appare invece la struttura commerciale e (relativamente all’area di Napoli)
la dotazione di alcuni servizi;

— le aree nolana e nocerina presentano uno sviluppo meno accentuato (soprattutto il nolano), ma
in generale una migliore dotazione di attrezzature commerciali e di servizio (concentrate special-
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mente nei rispettivi capoluoghi) e (limitatamente all’agro nocerino) una posizione intermedia per
guanto riguarda la struttura industriale;

— l'area aversana risulta la piu dinamica tra le aree di penetrazione (o di espansione) anche se
con una struttura industriale (ed in parte commerciale) debole: le tendenze insediative piu recenti
delle attivita industriali, in dipendenza delle localizzazioni previste negli agglomerati stabiliti dai piani
delle aree di sviluppo industriale, dovrebbero sollecitare in maniera piu adeguata I'espansione
socio-economica della zona, del resto dotata di sufficienti potenzialita territoriali e di notevoli
capacita residue;

— ancora lontani da un accettabile sviluppo commerciale ed industriale appaiono, invece, i
comuni della fascia costiera a nord-ovest (dopo Giugliano), della terza fascia dell’area vesuviana, di
parte dell’area nocerino-sarnese (I'agro sarnese) e dell’area di Castellammare.

In queste aree, si registrano carenze anche accentuate in tutti i settori, compresi i servizi, mentre
sono presenti ancora spiccate caratteristiche tipiche delle aree semi-agricole;

— il problema piu rilevante sembra, comunque, quello riguardante la elevata congestione pre-
sente in alcune aree (Napoli, fascia costiera a sud-est, prima fascia di comuni e, almeno tendenzial-
mente, seconda fascia di comuni), con le relative carenze di aree libere (anche solo per un
processo di razionalizzazione), gli alti indici di inquinamento, la tendenza a compromettere le
risorse territoriali (ed in particolare le aree dotate di particolari emergenze naturali, storiche ed
archeologiche) esistenti ancora lungo il litorale e nella zona vesuviana, la insufficienza delle
infrastrutture attuali e la presenza di una elevata domanda abitativa, che nel futuro si esaltera
ulteriormente e che difficilmente si potra soddisfare all'interno delle aree stesse;

— per quanto riguarda il fabbisogno di vani residenziali, secondo una stima del 1978, esso risulta
pari, per l'intera area napoletana, a 664.171 unita, mentre il fabbisogno al 1991, dedotto dal solo
incremento della popolazione per andamento naturale, ammonta a ulteriori 676.178 vani, con un
fabbisogno complessivo di 1.340.349 vani. Poiché le densita territoriali e insediative registrano
valori relativamente elevati, pari a 200 abitanti per ettaro, ne conseguirebbe la necessita di
impegnare per i soli bisogni residenziali circa 8.000 ettari; ed & da sottolineare che, cosi come
accade nella dinamica dell’espansione, i massimi fabbisogni si hanno lungo la direttrice a nord-
ovest. La entita di tale stima, per le implicazioni che comporta, economiche e territoriali, esprime la
improrogabilita della pianificazione metropolitana, volta sia alla ristrutturazione urbanistica di aree di
frangia a bassa densita insediativa, sia all’espansione dell’edilizia abitativa; si rende, pertanto,
necessaria una politica di pianificazione metropolitana che possa orientare la produzione abitativa
verso aree ancora dotate di capacita residue di localizzazione, con una sufficiente struttura produtti-
va, ottimizzando le numerose variabili che interessano la produzione edilizia.

Lo sviluppo urbano registrato nell’area napoletana presenta in generale una consistenza significati-
va fino a 20 Km dal capoluogo (distanza analoga € stata rilevata per I'area milanese), mentre lungo
le direttrici nolana e nocerina raggiunge distanze anche maggiori (fino a 35 Km); ma si tratta
appunto di penetrazioni urbane tra aree che conservano ancora delle caratteristiche semiurbane.

Infine, € da rilevare che solo la prima fascia di comuni presenta un costante saggio sociale positivo,
mentre per icomuni della seconda fascia (e per Giugliano) il saldo positivo dei flussi migratori € solo
di origine piu recente (dopo il 1971) e nelle altre aree risulta quasi del tutto assente.

3.2. Gli schemi di pianificazione riferibili all’area metropolitana di Napoli

La disamina dei principali documenti di pianificazione proposti per I'area napoletana &€ anch’essa
oggetto della citata ricerca in corso di elaborazione in sede universitaria (41).

Sinteticamente puo ritenersi che i punti di riferimento prioritari, nel delineare un’intenzionalita di
pianificazione per I'area, siano da individuare nello schema di piano del comprensorio di Napoli
(1964) e nello schema di piano generale del comprensorio napoletano (1970). Al primo schema
sono da rapportare le scelte che hanno condotto al piano di localizzazione industriale e di infrastrut-
turazione (piano ASI, approvato il 18-10-1968); nonché taluni significativi indirizzi fatti propri dal
piano regolatore generale della citta di Napoli, adottato nel 1970 ed approvato nel 1972, alla cui
elaborazione lo stesso schema era direttamente finalizzato.

Il secondo schema di pianificazione si rapporta invece allo schema di assetto territoriale regionale
(1970) elaborato dal Comitato regionale per la programmazione economica (C.R.P.E. 1967-1970),
e tende a precisare i processi di razionalizzazione insediativa e produttiva delineati nello schema
regionale per quel che concerne I'area napoletana.

Dello schema comprensoriale del 1964, le soluzioni di infrastrutturazione territoriale ipotizzate
sono state in gran parte attuate, o sono in via di completamento. E stato, in effetti, realizzato il tronco
autostradale svolgentesi ad est del Vesuvio; I'asse di supporto, tra Nola e Villa Literno € in via di
completamento; é stato potenziato il tronco autostradale Napoli-Pompei; & in corso di ulteriore
potenziamento la circonvallazione provinciale.

II piano decennale delle ferrovie dello Stato prevede la realizzazione del collegamento della
direttrice Caserta-Nocera con la direttrice Napoli-Aversa.

Gli insediamenti industriali previsti, recepiti dai piani delle aree di sviluppo industriale - ASI (1509
ettari in agglomerati industriali) con l'ulteriore localizzazione dell’Alfa Sud a Pomigliano, sono stati
attuati o sono in via di completamento.
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Neirambito della citta di Napoli, avvalendosi dapprima di varianti al piano regolatore generale del
1939 e, quindi, del nuovo piano regolatore, sono stati realizzati due dei tre assi urbani di scorrimen-
to (grande viabilita); gli insediamenti per I'edilizia economica e popolare previsti in Secondigliano
(230 ettari) e a Ponticelli (180 ettari) sono in fase di realizzazione; la concreta realizzazione del
previsto centro direzionale & stata definitivamente deliberata nell'ottobre 1979; la prevista metropo-
litana urbana é stata impostata, cosi come sono stati realizzati taluni dei progettati collegamenti tra le
reti su ferro. E in via di definizione la ipotizzata azione per il risanamento consen”ativo del centro
storico.

Non risultano, invece, completamente raggiunti gli obiettivi di coordinamento della pianificazione
delle aree residenziali previste nell’ambito metropolitano, sia per il mancato perseguimento degli
obiettivi di crescita e di decentramento delle unita manufatturiere, che per la inefficacia giuridica del
piano ASI su tale aspetto e per la carente gestione della pianificazione urbanistica, da parte degli
enti locali e dell’organo regionale.

La crescita residenziale si e attuata su basi prevalentemente spontanee o, anche se pianificate in
sede locale, non coordinate.

Puo, invece, ritenersi che non abbiano avuto risvolti operativi le finalita enunciate e le soluzioni
tecniche, presenti nello schema del piano generale comprensoriale del 1970.

Il riequilibrio dimensionale e distributivo della popolazione, che si prevedeva di avviare nel decen-
nio 1970-80 e di completare entro il 2000, sia rispetto al contesto regionale, sia rispetto al quadro
comprensoriale, non é stato minimamente intrapreso.

E da ricordare che, afronte di una prevista espansione naturale della popolazione del comprensorio
pari a4 milioni 115 mila abitanti al 2000, si assumeva quale obiettivo da perseguire I'insediamento di
una popolazione pari a 2 milioni e mezzo di abitanti.

La popolazione della citta di Napoli sarebbe dovuta risultare al 1980 pari a 1 milione 100 mila unita,
ed attestarsi nel 2000 su 880 mila unita; analoga diminuzione di popolazione si sarebbe dovuta
verificare in tutta la fascia costiera nonché nella prima fascia di comuni ad essa limitrofi.

Per quanto riguarda le nuove strutture urbanistiche, residenziali-industriali a Nola e ad Aversa, e
direzionali lungo I'asse Caserta-Napoli, & stata avviata una riflessione esclusivamente progettuale
per la citta nolana, successivamente accantonata.

Analogamente non €& stato minimamente impostato il decentramento nei cosiddetti comprensori
individuati nelle aree estensive della regione.

La politica di riorganizzazione localizzativa e di sviluppo dei servizi e del settore industriale, pur
analiticamente articolata, in gran parte non e stata colta, pur recependone talune indicazioni, quali
I'ipotizzato aeroporto internazionale a Lago Patria, I'interporto, il potenziamento del traffico ferrovia-
rio merci sulla direttrice Cassino-Caserta-Nocera.

E da rilevare che questo studio costituisce I'unica ipotesi organica intersettoriale, dimensionalmen-
te definita, comprendente la pluralita di problemi presenti nell’area napoletana; ed anche se riflette
una cultura antimetropolitana, costituisce ancor oggi una valida indicazione metodologica che,
attraverso il calibramento dimensionale degli obiettivi, consente di cogliere la complessita della
pianificazione dell’area napoletana.

E interessante porre in risalto i differenti caratteri strutturali dei due suddetti schemi di piano
comprensoriale.

Lo schema del 1964 tendeva ad una razionalizzazione insediativa diffusa, coinvolgente una pluralita
di ambiti nel contesto metropolitano, al cui interno rioganizzare i rapporti di produzione e di
consumo e, quindi, la localizzazione di attivita industriali, residenziali e di servizio.

Ammetteva percio i processi di crescita demografica e produttiva dell’area napoletana, che tendeva
a razionalizzare, assumendo la struttura assiale, funzionalmente intersettoriale, al fine di riorganiz-
zare i rapporti di produzione e di consumo.

Con questa ipotesi teorica € da porre in relazione anche il primo schema di assetto territoriale
regionale proposto dal C.R.P.E. Nel considerare Avellino, Benevento e Potenza, quali caposaldi
decentrati della struttura metropolitana (Caserta, Napoli, Salerno), tale schema logicamente ripro-
pone il concetto di metropoli regionale, nel cui ambito si pianifica I'area metropolitana. Ne conse-
gue, quindi, la rilevanza relativa attribuita all’area nolana, che partecipa dei criteri razionalizzatori
propri delle altre subaree della struttura assiale.

Lo schema comprensoriale del 1970 propone, invece, assunzioni, finalita e soluzioni tecniche del
tutto differenti. Nel negare lavalidita dell’espansione demografica e produttiva dell’area napoletana,
ipotizzando la possibilita di orientare la ulteriore crescita verso i proposti comprensori urbani ubicati
nelle aree estensive della regione, lo schema nega la peculiarita di caposaldo ad Avellino, Bene-
vento e Potenza, che piuttosto si pongono in alternativa alla struttura dominante.

Nell’ambito, quindi, dellateoria della razionalizzazione mediante concentrazione del decentramen-
to, si propongono le nuove unita urbane di Aversa e di Nola. Ed e palese larelazione che lega il polo
nolano, con le qualita attribuite ad Avellino e Benevento.

L’'ipotesi dei caposaldi decentrati e della razionalizzazione diffusa non necessita della concentra-
zione nel nolano; mentre l'ipotesi dell’alternativa e della razionalizzazione per concentrazione
giustifica il polo nolano.
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Queste considerazioni pongono in evidenza talune delie tante contraddizioni che si sono andate
accumulando nelle specifiche azioni di trasformazione. In effetti, le citta di Avellino, Benevento e
Potenza tuttora sono da ritenere caposaldi decentrati della struttura metropolitana, essendosi
rivelata inconsistente I'ipotesi deHalternativa: in tale contesto, le ipotesi di razionalizzazione
attraverso concentrazione che si formulano per I'area nolana andrebbero sottoposte ad attenta
verifica.

4. Le considerazioni finali

Se mettiamo in relazione i contenuti degli schemi comprensoriali del 1964 e del 1970 con le
acquisizioni intercorse per fronteggiare la crisi istituzionale, (decentramento ed unita territoriali
intermedie), con le acquisizioni sui caratteri della politica di sviluppo delle aree estensive meridio-
nali (riconversione agricola e interdipendenza agricoltura-industria, potenziamento del terziario) e
con i processi evidenziati nell’organizzazione ecologica del napoletano, appaiono evidenti i limiti
concettuali ed operativi degli schemi stessi e laconseguente necessita di rielaborazione concettua-
le della pianificazione metropolitana, di cui laregione dovrebbe farsi carico, nel necessario dialogo
con gli organi ordinari dello Stato preposti alla politica industriale, agro-alimentare, abitativa e con
quelli dell’intervento straordinario; cosi come della necessai'ia riarticolazione dei soggetti territoriali
cui delegare competenze e gestione.

Cio appare tanto piu evidente allorquando si considerano le azioni operative deliberate, o in via di
deliberazione, avvalendosi dell’intervento straordinario ed ordinario e della metodologia proposta
dalla Comunita Economica Europea per I'area napoletana («Operazione integrata Napoli»),

Mentre per la citta di Napoli il potenziamento del polifunzionalismo urbano esprime una valida
ricerca per il superamento dell’ipotesi terziaria formulata negli anni sessanta, appare opportuno
tendere a valutarne le conseguenze per il contesto metropolitano, nel cui ambito, peraltro, dovra
collocarsi I'offerta abitativa aggiuntiva, volta a soddisfare ifabbisogni della popolazione determinati
dalla saturazione edilizia che la citta ha ormai raggiunto.

Il potenziamento ferroviario tra Napoli, Benevento ed Avellino appare coerente con I'ipotesi teorica
dei caposaldi decentrati, alla quale, peraltro, non & da rapportare il rilevante potenziamento del
nolano in attivita extragricole.

II potenziamento della rete ferroviaria a servizio del trasporto di massa metropolitano mediante
ristrutturazione di impianti e di tracciato della ferrovia Alifana e la razionalizzazione del tronco
Aversa-Napoli delle Ferrovie dello Stato, potrebbero dare i benefici massimi se a questa azione si
correlano le necessita di espansione e di ristrutturazione delle preesistenze insediative.

In effetti, si potrebbe intendere ladirettrice Napoli-Aversa-Caserta, servita dalla rete Alifana e delle
Ferrovie dello Stato, quale settore urbano prioritario del napoletano, al cui potenziamento orientare
I'azione urbanistica, riallacciando alle intense preesistenze, attraverso la ristrutturazione ambienta-
le, le nuove urbanizzazioni, volte a soddisfare la domanda insediativa e produttiva e di istruzione
superiore (seconda universita metropolitana) espressa dalle popolazioni locali e non locali.

Nellambito di questa ipotesi, acquisirebbe consistenza una riformulazione teorica del futuro
insediativo e produttivo della fascia costiera a nord-ovest, da Monte di Precida a Sessa Aurunca,
risorsa rara della regione, da cui trarre riferimenti per la concreta azione urbanistica, superando in tal
maniera l'attuale spontaneismo dell’azione pubblica nelle realizzazioni infrastrutturali.

In tale contesto si potrebbe tendere ad orientare i prevedibili, rilevanti effetti insediativi conseguenti
alla realizzazione dell’aeroporto intercontinentale, anche sulla scorta delle valutazioni di quanto
accaduto nella fascia costiera laziale adiacente all'aeroporto di Fiumicino.

Coerente con una ipotesi del genere appare la riorganizzazione insediativa e produttiva dei comuni
ubicati nel versante orientale del Vesuvio, raccordandoli alla satura fascia costiera a sud-est di
Napoli. Il potenziamento in corso dell’attuale anello ferroviario circumvesuviano e della rete
infrastrutturale, viaria e fognaria, potrebbe cosi essere ricondotto ad una piu organica ed intersetto-
riale elaborazione. In questa ipotesi, il polo produttivo di Pomigliano acquisterebbe una nuova
organicita territoriale.

Le esposte valutazioni, che appaiono piu coerenti in rapporto all’attuale problematica produttiva e
insediativa della regione e del napoletano, conducono a rimeditare le prospettive di riconversione
extragricola del nolano.

E da rilevare, peraltro, che nella coscienza della metodologia della pianificazione risulta acquisita la
necessita di sottoporre avalutazioni le ipotesi alternative di progetto di assetto territoriale, insediati-
vo, infrastrutturale e produttivo, avvalendosi di tecniche analitiche.

L’analisi di soglia, la «balance sheet», la modellistica simulativa costituiscono strumentazioni volte
alla decisione pubblica, onde suggerire mezzi meno opinabili di assunzione di decisioni e scelte.
Gli schemi di assetto territoriale proposti nel recente passato, e le ipotesi dedotte dai problemi
dell’oggi, potrebbero, quindi, essere vagliati, dal punto di vista dei costi, dei soggetti coinvolti,
dell’articolazione temporale, e, se possibile, dei benefici dagli stessi conseguenti,' in rapporto alle
finalita dichiarate dalla regione.

Questa elaborazione valutativa dovrebbe avere un denominatore comune; cioé, considerare |l
territorio quale bene scarso, da gestire accortamente; valutare le opportunita di consensualita tra i
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soggetti istituzionali della pianificazione conseguenti alle alternative formulate; infine, considerare
le indivisibilita presenti nella costruzione della citta, alle quali si riconduce il concetto di sistemi
organici di opere di cui alla legge istitutiva dell’intervento straordinario per il Mezzogiorno.

Ma la verifica dell’ipotesi di progetto, necessaria affinché la pianificazione si qualifichi quale
metodologia per il governo del territorio, € possibile qualora si rendano disponibili, da un lato
informazioni adeguate, dall’altro, organi tecnici di programmazione e ricerca professionalmente
qualificati.

A tale motivazione di base si deve ricondurre la rilevanza attribuita, nei recenti anni, al sistema
informativo regionale e, in questo, alla cartografia, di base e tematica, ed agli istituti per la
pianificazione.

Mentre per la regione Campania e per il napoletano € da evidenziare la carente base informativa
sulle problematiche territoriali, produttive e insediative, puo, invece, ritenersi che gli istituti per la
pianificazione operanti in sede universitaria presso il Centro Nazionale delle Ricerche, qualora
coinvolti, finanziati e coordinati dai soggetti istituzionali, siano piu che in grado di affrontare le
complesse problematiche dell’analisi logica dei progetti territoriali e della graduale costruzione di
un adeguato sistema informativo, statistico e cartografico, tecnicamente aggiornato, avvalendosi,
peraltro, della cooperazione delle imprese operanti nel settore dell’'informazione territoriale nel
napoletano.

Nel settore urbanistico e della pianificazione, operano i seguenti organismi: gli Istituti di Urbanistica
della Facolta di Architettura e Ingegneria volti alla formazione, oltre che alla ricerca e, per quel che
attiene piu precisamente alla ricerca, il Seminario di Urbanistica della Facolta di Architettura,
qualificato nello studio dei metodi di soglia e dei costi dell'urbanizzazione; il Laboratorio di
Urbanistica (L.U.P.T.), specializzato nella modellistica simulativa e previsionale; infine, di recentis-
sima istituzione, l'istituto per la Pianificazione e la Gestione del Territorio (IPIGET) del Consiglio
Nazionale delle Ricerche.

Molteplici altri istituti universitari si interessano degli aspetti fisici, produttivi, sociali, architettonici,
infrastrutturali, i quali, nella reciproca interazione, definiscono il concetto del sistema territoriale.
Puo ritenersi che la consueta separazione tra soggetti, che ha caratterizzato il passato, abbia
distolto dai problemi dell’azione progettuale integrata 'attenzione di queste sedi della conoscenza
e del sapere.

Il superamento di tale isolamento, attraverso la corresponsabilita, puo garantire la costruzione di un
metodo tecnico di pianificazione correttamente differenziato dall’organo decisionale politico, ma
con quest’ultimo integrato, dando luogo, con la interazione, a quel sistema complesso per la
pianificazione, indispensabile requisito della programmazione. Ed & probabilmente in questa
socializzazione della tecnica e della tecnicizzazione della politica che € da ritrovare uno dei requisiti
di specialita del progetto speciale per I'area metropolitana di Napoli.
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Le caratteristiche
dell’area

Il progetto speciale
per I’'area metropolitana
di Napoli

Nella lunga storia, spesso deludente, degli interventi dello Stato a favore di Napoli, i progetto
speciale (*) elaborato dalla Cassa per il Mezzogiorno, d’intesa con la Regione Campania e le altre
amministrazioni interessate, rappresenta un fatto qualitativamente rimarchevole e fortemente
innovativo.

Per la prima volta, infatti, i problemi dello sviluppo di Napoli vengono considerati nella loro globalita,
prevedendo una serie di interventi tra loro coordinati sulla base di un disegno unitario che ha come
fondamentale obiettivo la riorganizzazione funzionale, non soltanto del nucleo urbano vero e
proprio, ma di tutto il territorio che su di esso gravita.

in altri termini il progetto si propone di organizzare Napoli (citta e territorio) in una moderna «area
metropolitana.

Cos’é un’area metropolitana? Con questo concetto, che supera e sostituisce quello tradizionale di
citta, intesa come spazio fisico edificato, la pil recente cultura urbanistica indica un ambito
territoriale caratterizzato dalla presenza di un complesso di funzioni e di attivita, integrate e
complementari, organizzate in modo da garantire elevati livelli di efficienza e da determinare
condizioni ottimali di sviluppo delle strutture socio-economiche di tutta I'area.

In pratica, tale forma di organizzazione del territorio rappresenta un modello di assetto che, senza
porre limiti artificiosi alla spontanea tendenza all’agglomerazione urbana, consente una struttura-
zione complessiva dello spazio piu razionale e meglio adeguata alle esigenze della vita civile. Nello
stesso tempo crea le condizioni per mettere in moto un processo di sviluppo.

Attualmente I'area napoletana ha pochi valori effettivamente metropolitani. Essa € invece connotata
da particolari aspetti negativi: un elevato grado di congestione, bassi livelli di efficienza, gravi
carenze nei settori produttivi, delle infrastrutture e dei servizi.

In realta, il carattere metropolitano dell’area napoletana deriva in gran parte dalla grande capacita di
attrazione che il capoluogo e i centri contermini esercitano, nonostante diseconomie e inefficienze,
sulle popolazioni del Mezzogiorno. Tale attrazione € dovuta soprattutto a due motivi: in primo luogo,
al maggior numero di attrezzature e attivita culturali ed economiche presenti nell’area, rispetto alle
altre aree meridionali e, in secondo luogo, al perdurare di notevoli tradizioni storicamente consoli-
date, che agiscono come fattori di spinta sia all'inurbamento, sia allo spopolamento delle zone
interne.

Ne deriva che la particolare congestione e inefficienza dell’area napoletana, se per un verso &
effetto del mancato sviluppo del restante territorio campano, ne e insieme certamente una delle
cause. Si attiva cosi quel «meccanismo perverso», piu volte sottolineato dagli economisti, tra I'area
napoletana e Vhinterland campano e, piu in generale, meridionale, che vede incentivarsi ed
esaltarsi reciprocamente i fenomeni di una «congestione del sottosviluppo», da una parte, e della
«desertificazione del territorio», dall’altra.

In tale contesto il progetto individua alcuni «punti nodali» che considera preminenti per dare un
assetto razionale all’area metropolitana di Napoli e per avviarne I’'organico sviluppo.

Questi «punti» riguardano:

m |'occupazione;

m servizi civili;

m |'edilizia e il tessuto urbano;

m le infrastrutture (porto, viabilita, trasporti);

m | servizi di distribuzione e commercializzazione;

m il tessuto industriale.

(*) I progetto speciale per I'area metropolitana di Napoli ha preso I'awio con I'approvazione da parte del Cipe, il 31 maggio
1977, del programma quinquennale per il Mezzogiorno, nel quale erano indicati icriteri generali dell’intervento, secondo
le procedure previste dalla legge n. 183 del 1976. Successivamente, nel maggio del 1979, il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno dava disposizioni alla Cassa per I'elaborazione tecnica del progetto e per I'inizio degli
interventi ritenuti urgenti, sulla scorta dei criteri approvati dal CIPE nel dicembre del 1978.
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L’ambito di
riferimento

Le previsioni
di intervento

Quanto all’estensione dell’area metropolitana, il progetto, in questa prima fase di elaborazione, non
ne delinea in modo preciso i confini. Si ritiene infatti che la sua ampiezza non possa essere
predeterminata, ma debba risultare in concreto man mano che il progetto diventera operativo, in
relazione ai vari tipi di intervento, ai tempi di attuazione e agli effetti che ne deriveranno. E possibile
invece individuare un’area «potenzialmente metropolitana».

A tale riguardo, mentre saranno necessarie ulteriori ricerche, un utile punto di riferimento sono le
indicazioni che risultano dagli studi fatti negli ultimi anni dal Comune di Napoli e dalla Associazione
per lo sviluppo del Mezzogiorno (Svimez), nonché dalla Regione Campania per la delimitazione
delle Unita Sanitarie Locali.

Gli studi della Svimez individuano, come potenziale area metropolitana di Napoli, quella parte della
Campania che si estende tra le conurbazioni di Napoli, Salerno e Caserta, con una superficie di
circa 4 mila Kmqg e una popolazione di 4,2 milioni di abitanti.

Airinterno di questo vasto territorio sono individuabili tre aree minori:

m |'area metropolitana consolidata (2.300 Kmqg - 3.800.000 abitanti);

m la Piana del Volturno (950 Kmq -1 16.000 abitanti);

m il comprensorio di Avellino-Piana del Seie (950 Kmq - 251.000 abitanti).

Nelllambito della cosiddetta «area metropolitana consolidata» €& poi possibile distinguere tre
comprensori; 1) Caserta-Napoli-Salerno; 2) la penisola sorrentina e le isole; 3) Nola-Sarno-
Mercato San Severino.

Infine nel comprensorio Napoli-Caserta-Salerno emerge I'area urbana vera e propria di Napoli, che
si estende da Pozzuoli a Torre del Greco sulla costa e arriva fino a Caivano in direzione di Caserta, e
accanto ad essa sette altre aree urbane: Giugliano, Aversa, Pomigliano, Castellammare, Nocera,
Caserta, e Salerno, individuate come entita autonome.

POTENZIAMENTO DELLA PORTUALITA: NAPOLI E PORTI MINORI.
PIANI REGOLATORI E INFRASTRUTTURE PORTUALI.

Nel quadro del potenziamento delle infrastrutture e dei servizi, importanza prioritaria ha il potenzia-
mento delle strutture portuali di Napoli, per le implicazioni che esso ha con lo sviluppo industriale e
commerciale.

Allo stato attuale, dei sette porti del sistema partenopeo, due sono di competenza nazionale (Napoli
e Baia), cinque di competenza regionale (Pozzuoli, Portici, Torre del Greco, Torre Annunziata,
Castellammare di Stabia),

Per Napoli e per alcuni altri porti esistono i singoli piani regolatori, approvati negli anni '60 e
attualmente oggetto di verifica, ma manca ancora un piano generale ed organico di sviluppo. |
progetto prevede percio ladefinizione di un disegno globale del sistema portuale che, superando le
difficolta derivanti dalle diverse competenze programmatiche, finanziarie e operative esistenti,
affronti il problema della «portualita del golfo» e, piu in generale, del litorale campano, facendo salve
le strutture esistenti e necessarie e tenendo conto delle mutate esigenze tecniche e funzionali, del
rispetto delle vocazioni e delle caratterizzazioni merceologiche e settoriali, al fine di addivenire ad
un piano per la valorizzazione dell'intero sistema portuale campano individuando i necessari
interventi.

Per quanto riguarda il porto di Napoli € gia prevista una serie di interventi, realizzabili a breve
scadenza, in anticipo sugli altri interventi posti allo studio nel progetto, in conformita della direttiva
impartita dal Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno. Tali interventi riguardano |l
potenziamento di singole infrastrutture. Resta comunque da risolvere il problema principale dei
porto di Napoli: I'acquisizione di nuove aree, indispensabili per dare spazio sufficiente al movimen-
to delle merci e, soprattutto, dei containers.

Nei programmi di sviluppo delle aree industriali deWhinterland napoletano & previsto che I'amplia-
mento delle zone di deposito del porto avvenga, analogamente a quanto si € fatto per il porto di
Genova, nelllimmediato entroterra (ad esempio, nella zona di Nola) con un collegamento viario e/o
ferroviario con lo scalo marittimo di Napoli.

Per i porti minori assume particolare importanza il potenziamento di quelli di Torre Annunziata e di
Castellammare di Stabia, che dovranno diventare porti ausiliari di supporto allo scalo napoletano,
mediante opportune strutture viarie di collegamento con le zone industriali dell’entroterra.

Un collegamento viario veloce tra questi porti e I'area nolana favorira la decongestione dello scalo
napoletano e razionalizzera I'intero sistema.
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La rete
di comunicazioni

La ristrutturazione
e 'adeguamento
dei servizi civili

INFRASTRUTTURE VIARIE E DI TRASPORTO

Nel campo dei trasporti ferroviari, I'obiettivo del progetto & duplice. Anzitutto si tratta di favorire i
collegamenti veloci tra 'area metropolitana vera e propria e le zone interne, in modo da contribuire a
queirauspicato equilibrio socio economico tra queste zone, attualmente depauperate e spopolate,
e la fascia costiera, sovrappopolata e congestionata anche per quanto riguarda gli insediamenti
industriali.

Gli interventi tendenti a tale obiettivo vanno necessariamente oltre lo spazio territoriale dell’area
metropolitana, dovendo i collegamenti ferroviari penetrare nelle zone interne.

Ilsecondo obiettivo € quello della razionalizzazione, neH'ambito dell’area metropolitana, dell’attuale
sistema regionale dei trasporti su ferro, pervenendo alle necessarie integrazioni di esso in confor-
mita del piano comprensoriale dei trasporti gia allo studio della Regione Campania.

Tate razionalizzazione dovra essere opportunamente coordinata con il piano poliennale d’interven-
to delle Ferrovie dello Stato, che & gia definito nelle linee programmatiche, e con gli interventi
programmati dal Comune di Napoli per il potenziamento dei mezzi di trasporto pubblico.

In attesa di un’armonizzazione dei vari interventi, & previsto I'immediato completamento del
raccordo esterno della Ferrovia Vesuviana, per il suo carattere di urgenza, nonché il potenziamento

della linea tranviaria costiera.

Altri obiettivi del progetto sono I'integrazione e il coordinamento tra itrasporti su gomma e quelli su
ferro, verificandone la coerenza e il valore promozionale per lo sviluppo dell’area metropolitana.

Una volta definite le distanze ottimali del trasporto su gomma, sitratta di individuare i punti strategici
di interscambio gomma-rotaia, sia per il trasporto delle merci che per quello dei passeggeri, con
particolare riferimento ai traffici pendolari tra la residenza e il posto di lavoro nel’ambito dell’area
metropolitana.

Particolare importanza, quali punti di interscambio, avranno l'autoporto-interporto, localizzato
nell’area nolana adiacente all’area interna di espansione portuale, e le autostazioni che dovranno
fungere da capolinea per i servizi passeggeri di trasporto pubblico su gomma tra Napoli e il suo
entroterra.

In tal modo si potra pervenire al decongestionamento del sistema radiocentrico dei trasporti
metropolitani e facilitare la mobilita nell'intera regione.

Per quanto ciguarda le infrastrutture viarie e previsto:

m ilcompletamento dello schema della grande viabilita della citta, ormai realizzato per circa il 70% ;

m il potenziamento e larazionalizzazione delle infrastrutture viarie, sia nelllambito dell’area metro-
politana, sia per quanto riguarda i collegamenti con hinterland, al fine di favorire il riequilibrio
economico e territoriale della regione, armonizzando gli interventi necessari con l'azione
prevista dal progetto speciale n. 33 per le zone interne.

RISTRUTTURAZIONE URBANA

Per la riqualificazione civile della citta & necessaria la rivitalizzazione del tessuto urbano di alcune
zone particolarmente degradate o di speciale interesse dal punto di vista storico e culturale.

In particolare sono previsti i seguenti interventi:

m un’operazione di restauro urbanistico e sociale per la zona del quartiere Mercato, mediante il
trasferimento in un’area esterna alla citta, nellimmediato entroterra, delle attivita commerciali
insediate in tale quartiere e che funzionano soprattutto a servizio della provincia e detl'ti/nfer-
land. Al loro posto dovranno essere ubicate quelle attivita artigiane che hanno ancora possibilita
di sopravvivere nel tessuto cittadino;

m operazioni di ristrutturazione per i quartieri orientali di San Giovanni, Barra e Ponticelli, i quali, ad
un alto indice di affollamento, uniscono una particolare degradazione delle unita residenziali e
I'insufficienza di attrezzature collettive. In questo caso 'opera di ristrutturazione sara attuata
tenendo presente il previsto insediamento del quartiere 167 a Ponticelli, nonché la riorganizza-
zione della zona industriale orientale;

m operazioni di restauro, di carattere storico e culturale, nel centro storico, comprendendo in esso
lazona tra Corso Umberto, Piazza Garibaldi, Via Foria, Via Costantinopoli.
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Lo sviluppo
del commercio
e dell’industria

Gli interventi nel centro storico avranno due specifici obiettivi; rivalorizzare ai fini turistici un grande
patrimonio storico e artistico, ancora poco conosciuto perché imnnerso e soffocato in un fitto tessuto
urbano; potenziare l'attuale universita, le cui strutture dovranno essere adeguate alle effettive
necessita della popolazione universitaria, pur nella previsione di un alleggerimento derivante dalla
creazione di una terza universita in Campania.

Dato che I'operazione di ristrutturazione e restauro di un intero ambito richiede interventi sia su
edifici pubblici che privati e poiché il restauro dei centri storici € di competenza delTamministrazione
ordinaria, I'intervento straordinario del progetto speciale in questo settore € finalizzato, innanzitutto,
ad un’azione di supporto tecnico-organizzativo-finanziario, per laredazione di un piano-quadro per
la definizione della normativa urbanistica e giuridico-amministrativa, entro cui possano proficua-
mente agire sia I'iniziativa pubblica, sia, mediante opportuni incentivi, quella privata.

In questo senso si ipotizza la creazione di uno strumento di pianificazione entro il quale dovranno
essere coordinati gli interventi di risanamento igienico e di recupero residenziale, previsti nei
programmi di finanziamento ordinario.

Nel quadro degli interventi per rivitalizzare il tessuto urbano di Napoli, € anche prevista la realizza-
zione di una serie di parcheggi sotterranei in alcune piazze cittadine, in modo da liberare le strade
urbane dall’occupazione, quasi permanente, dei veicoli in sosta, destinandole cosi unicamente allo
scorrimento del traffico.

Alcuni di questi parcheggi saranno anche localizzati nell'immediata periferia, attestando nelle loro
adiacenze i capilinea dei trasporti urbani, cosi da favorire I'uso del mezzo pubblico da parte dei
pendolari.

Sono inoltre previsti interventi per la sistemazione idrogeologica e I'attrezzatura averde pubblico di
alcune zone verdi comprese nell’ambito urbano.

RIORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI DI DISTRIBUZIONE
ECOMMERCIALIZZAZIONE

Fondamentale importanza ha, nel progetto, il problema della rete di raccolta e commercializzazione
dei prodotti con particolare riguardo al settore agricolo-alimentare.

La rete esistente nell’area napoletana, che serve un hinterland molto vasto comprendente anche
territori extra-regionali (basso Molise, Potentino, ecc.), acausa della precarieta delle sue strutture e
della crisi pit generale in cui si trova oggi in ltalia il sistema di distribuzione rispetto al modello dei
consumi, costituisce un’anacronistica strozzatura allo sviluppo della produzione, in un territorio
che, nonostante tutto, da un notevole contributo alla formazione del reddito agricolo nazionale.
Basta ricordare che le provinole di Napoli, Caserta e Salerno risultano tra le prime cinque d’ltalia per
il reddito agricolo e che, su 156 mercati ortofrutticoli all'ingrosso esistenti, quello di Giugliano é il
primo per quanto riguarda il movimento di frutta fresca, con un fatturato superiore a quello dei
mercati di grandi citta come Torino, Milano, Bologna e Roma.

Una situazione analoga si rileva nella rete distributiva del pesce, incentrata sui mercati di Napoli,
Mugnano e Pozzuoli.

Per il mercato ittico di Napoli esiste gia I'ipotesi di una sua delocalizzazione; per quello di Mugnano,
che tratta pesce fresco e congelato, e per quello di Pozzuoli, specializzato nel pesce azzurro, sono
gia previste nel progetto le nuove strutture d’ampliamento.

In particolare, il mercato di Mugnano, il quale, nonostante le sue attuali difficolta, ha un movimento
giornaliero di circa 700 quintali di pesce con un fatturato annuo di circa 20 miliardi di lire, ha bisogno
non soltanto di essere ingrandito, ma anche di razionalizzare e unificare idiversi servizi, attualmen-
te sparsi aH'interno del tessuto urbano.

In sostanza per itre mercati ittici il progetto ha gia definito un piano organico sulla cui base si &
avviato l'intervento, all’'interno di un piu generale programma che affronti tutti i problemi della
raccolta, commercializzazione e distribuzione dei prodotti alimentari nell’area napoletana.

Sono infatti gia stati approntati e posti in appalto i progetti per il mercato ortofrutticolo di Giugliano e
per quelli ittici di Mugnano e di Pozzuoli, mentre esiste un’indicazione di massima per una struttura
commerciale nell’ambito del progetto per I'interporto di Nola.

Per il momento sono in fase di avvio indagini su alcune altre produzioni (carne, fiori, ecc.), d’intesa
con la Regione.

L’'obiettivo che ci si propone tende a realizzare grosse strutture specializzaté in grado di assicurare
un maggiore reddito alla produzione agricolo-alimentare, attraverso I’eliminazione dell’intermedia-
zione parassitarla, che tanto pesa nella determinazione del prezzo.

Piu specificatamente si tratta di realizzare una catena di mercati attrezzati (magazzinaggio, borsa
merci, impianti frigoriferi, ecc.).
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Per la riorganizzazione e il potenziamento dei servizi si ritiene necessario alleggerire la pressione
sulla citta di Napoli, trasferendo nel suo immediato hinterland alcuni grandi servizi di distribuzione.
Tra l'altro, per i servizi annonari, € opportuno unificare e localizzare in una sola zona esterna |l
mercato ortofrutticolo e il mattatoio, con relativo mercato carni, nonché gli altri mercati specializzati
di settore, che dovranno essere a servizio dell’intera area.

A tale scopo € in avanzato corso di realizzazione uno studio di fattibilita per la creazione di una citta
annonaria nella zona di Volla, secondo le indicazioni del piano regolatore generale del Comune di
Napoli.

RISTRUTTURAZIONE DELTESSUTO INDUSTRIALE

Per raggiungere I'obiettivo di una crescita dell’occupazione, il progetto fa affidamento sulla ristruttu-

razione del tessuto industriale attraverso i seguenti interventi;

a - rigualificazione delle infrastrutture esistenti:

b - realizzazione di nuove infrastrutture;

c - creazione di servizi di assistenza collettiva e definizione di azioni promozionali tendenti al
richiamo e all’insediamento di industrie che, per le loro caratteristiche, siano in armonia con la
tipologia settoriale, definita, per gli agglomerati dell’area industriale, nell’lambito delle ipotesi di
sviluppo della Regione Campania.

Il progetto punta su interventi di vario tipo in base alla constatazione che ladegradazione del tessuto

industriale e le gravi diseconomie ambientali derivano da un insieme di cause: I'obsolescenza degli

impianti, la mancanza di attrezzature specifiche, I’'assenza di azioni volte al potenziamento e alla
rigualificazione infrastrutturale, I'assenza di nuovi insediamenti, la necessita di delocalizzare alcune
unita aziendali, ecc..

La riqualificazione delle infrastrutture esistenti comprende anche interventi connessi con la ristrut-

turazione del tessuto industriale, in modo da conferirgli maggiore economicita e redditivita. La

riqualificazione puo realizzarsi: o col potenziamento delle infrastrutture esistenti; o con la riconver-
sione di quelle attuali; o realizzando nuove infrastrutture.

Nell’ambito della riqualificazione delle strutture esistenti, assume particolare importanza e carattere

di priorita la ristrutturazione della zona industriale orientale di Napoli, oggi particolarmente conge-

stionata.

L’obiettivo in questo caso e di dare maggior respiro al tessuto urbano, favorendo in tutti i modi,

anche attraverso operazioni di leasing di rustici industriali, il trasferimento in altre zone, al di fuori

della conurbazione napoletana, del maggior numero possibile di piccole e medie industrie e

recuperando e destinando a servizi e infrastrutture civili, gli spazi liberi.

Per favorire nuovi insediamenti negli agglomerati esistenti non ancora saturi e in quelli di nuova

realizzazione, si rende necessario procedere ad un loro potenziamento per dotarli delle infrastruttu-

re necessarie. Molte volte infatti, in passato, iniziative industriali anche valide sono fallite per
insufficienza di infrastrutture.

In tale campo si prevede di definire veri e propri piani particolareggiati per ogni agglomerato,

individuando con la massima approssimazione, attraverso studi e indagini di mercato, i tipi di

industrie che vi si potrebbero insediare, cosi da poterne prevedere le necessita infrastrutturali. Si

dovrebbe definire per ogni comparto dell’agglomerato uno standard medio infrastrutturale sul quale
poi sara facile innestare le integrazioni necessarie ai diversi tipi di insediamenti.

Un’azione promozionale indotta potra anche ottenersi attraverso I'insediamento nei vari agglome-

rati di medie industrie a partecipazione statale ad alto assorbimento di mano d’opera (metalmecca-

nica, riparazioni ferroviarie, elettronica, ecc.).

E altresi prevista lipotesi di insediamento in alcuni agglomerati (quali Giugliano, Aversa, Nola,

Marigliano) di industrie per latrasformazione dei prodotti agricoli provenienti dalle zone adiacenti.

Qualche agglomerato, non ancora interessato da importanti insediamenti industriali, quale ad

esempio quello di Nola-Marigliano, potra raccogliere insediamenti intersettoriali dove, accanto a

piccole industrie, possono sorgere centri di servizi di ricerca e di commercializzazione.

E gia prevista, nell’area di Nola, la localizzazione dell’area interna di espansione portuale con la

realizzazione dell’autoporto-interporto.

Puo ipotizzarsi nella stessa area I'insediamento di un centro di ricerca scientifica e la localizzazione

di un grosso centro di distribuzione commerciale, utilizzando in entrambi icasi la posizione centrale

dell’area nolana tra lafascia costiera e le zone interne.

Comunque, per individuare i possibili insediamenti nei vari agglomerati, € previsto uno studio
preventivo di ampio raggio.
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1l agosto 1975
CIPE

Gli antecedenti
del progetto speciale -1975

Un anticipo della necessita di provvedere con un progetto speciale

per |’area metropolitana di Napoli

si trae dalla delibera assunta dal CIPEil T agosto 1975,

riguardante la realizzazione di complessiorganici di opere e servizi

relativi alle attrezzature delle aree metropolitane di Napoli e Palermo, di cuisiriporta il testo (1):

ILCIPE

VISTO l'art. 3, 1° comma, della legge 6 ottobre 1971, n. 853, sul Mezzogiorno;

VISTA la nota del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno sul progetto speciale perla
realizzazione di complessi organici di opere e servizi relativi all'attrezzatura delle aree metropolita-
ne di Napoli e Palermo, con la quale, nelle more della formulazione ed approvazione del progetto
speciale e al fine di affrontare alcuni problemi piu urgenti la cui soluzione non é procrastinabile, si
propone a CIPE di dare mandato al Ministro per il Mezzogiorno ad autorizzare la Cassa ad avviare
immediatamente a realizzazione alcuni interventi nel sistema portuale napoletano e nella grande
viabilita di accesso e svincolo dell’area urbana di Palermo;

UDITA la relazione del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno;

DELIBERA

II Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno provvedera ad autorizzare la Cassa ad
avviare immediatamente a realizzazione — previa verifica tecnico-economica e territoriale con le
autorita competenti — le opere infrastrutturali, riguardanti il sistema portuale partenopeo e lagrande
viabilita di accesso e di svincolo dell’area urbana di Palermo, che risultino mature dal punto di vista
dell’elaborazione progettuale e per le quali sono previsti i seguenti oneri finanziari;

SISTEMA PORTUALE PARTENOPEO

Porto di Napoli L. 18.800.000.000
Porto di Torre Annunziata > 12.900.000.000
Porto di Torre del Greco > 6.500.000.000
Porto di Castellammare di Stabia » 3.000.000.000
Porto di Pozzuoli > 3.150.000.000
Porto di Portici » 2.500.000.000

Totale L. 46.850.000.000
PALERMO

Completamento del raddoppio della circonvallazione della
citta e sopraelevata nel tratto urbano L. 44.000.000.000

Proseguimento della sopraelevata sulla copertura del fiume
Oreto sino alla foce e risistemazione della viabilita sino
all'ingresso del porto « 12.000.000.000

Totale L. 56.000.000.000

Il Ministro per gli Intendenti Straordinari nel Mezzogiorno procede,
quindi, con la seguente direttiva alla Cassa n. 5596 del 23 settembre 1975:

(1) Sia in questo, che in altri documenti, si tratta congiuntamente dei progetti relativi alle aree metropolitane di Napoli e di
Palermo.
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23 settembre 1975
Direttiva
IVIinisteriale

31 maggio 1977
CIPE

Nel Mezzogiorno emergono alcune situazioni di degradazione urbana eccezionalmente gravi,
dovute ad alti livelli di addensamento demografico ed a scarsissima dotazione di servizi che
destano le pit fondate preoccupazioni: ci si riferisce alle zone metropolitane di Napoli e Palermo, le
cui condizioni di depressione richiedono I'impostazione di un intervento organico che, puntando su
obiettivi di sviluppo socio-economico, affronti i principali condizionamenti in materia di infrastrutture
urbane e di servizi.

A tal fine, il CIPE, nella riunione del 1° agosto, ha espresso I'opportunita di avviare un apposito
progetto speciale, ai sensi della legge n. 853 del 6 ottobre 1971, che lo scrivente provvedera a
formulare e a sottoporre al’lesame del CIPE stesso.

Nelle more della formulazione ed approvazione di detto progetto speciale e al fine di affrontare
alcuni problemi la cui soluzione si presenta con caratteri di assoluta urgenza, il CIPE ha deliberato,
inoltre, di dare mandato allo scrivente ad autorizzare la Cassa ad avviare immediatamente a
realizzazione alcuni interventi.

In ottemperanza atale mandato, codesto Istituto & autorizzato ad avviare a realizzazione — previa
verifica tecnico-economica e territoriale con le autorita competenti — le opere infrastrutturali,
riguardanti il sistema portuale partenopeo e la grande viabilita di accesso e di svincolo dell’area
urbana di Palermo, che risultano mature dal punto di vista dell’elaborazione progettuale e per le
quali sono previsti gli oneri finanziari specificati nella delibera del CIPE del 1° agosto 1975.

Per la realizzazione di tali opere, che comporteranno una spesa di 102,8 miliardi, la Cassa e
autorizzata ad assumere l'impegno di spesa sulle disponibilita gia assegnate e destinate ad
interventi di cui non siano disponibili le progettazioni esecutive.

L’avvio arealizzazione degli specifici interventi non giunge

amaturazione

nel periodo antecedente |I'approvazione della legge 2 maggio 1976, n. 183,
mentre vengono solo successivamente a questa

ridefinite le linee programmatiche piu generali dell'intervento straordinario.

| primi lineamenti generai*: -1977

E con il programma quinquennale per il Mezzogiorno,

approvato dal CIPE il 31 maggio 1977 che, entro gliindirizziper tuttii progetti speciali,
al capitolo Il, punto 13, sidanno le seguenti specifiche disposizioni

relative alle aree metropolitane di Napoli e di Palermo:

Per quanto riguarda le aree metropolitane di Napoli e Palermo non vi &€ dubbio che la gravita della
situazione socio-economica delle due maggiori aree urbane del Mezzogiorno renda urgente un
intervento organico e straordinario, in forma coordinata e strettamente integrata con l'azione
regionale.

Questi progetti speciali devono affrontare i punti nodali che costituiscono gli ostacoli strategici ad un
razionale assetto ed allo sviluppo dell’area.

Il grave deficit di posti di lavoro stabili, la drammatica carenza dei servizi civili e lo squilibrio nella
disponibilita delle residenze, I'insufficienza e la disorganicita delle infrastrutture (porto, aeroporto,
ecc.), l'arretratezza acuta nel settore dei servizi, della distribuzione, del turismo, del tempo libero,
rappresentano le caratteristiche emergenti di quel fenomeno di abnorme «congestione», nel quale
tutte le analisi compiute hanno ritenuto di poter sintetizzare e riassumere la progressiva degrada-
zione e l'arresto dello sviluppo, soprattutto per quanto riguarda la realta napoletana.

Il riconoscimento di questi fenomeni di blocco dello sviluppo, che sono a base della degradazione in
atto, suggerisce che iprogetti speciali per le due aree metropolitane mirino per I'appunto, nell’ambi-
to di un disegno organico, alla rimozione dei «punti nodali», utilizzando tutti gli strumenti e le risorse
disponibili.

In questa prospettiva, i problemi prioritari da affrontare riguardano: a) I'occupazione industriale, sia
in ordine alla realizzazione di programmi promozionali di ristrutturazione del tessuto industriale
(soprattutto in termini di complementarieta e di interdipendenza strutturale e mercantile fra i diversi
settori e con I'obiettivo del riequilibrio territoriale), sia in riferimento all’eventuale delocalizzazione e
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4 luglio 1977
Direttiva
Ministeriale

al riordino delle industrie di base, specie per I'area napoletana; b) il potenziamento infrastrutturale,
rivolto aHadeguamento del sistema delle attrezzature portuali e, limitatamente a Napoli, anche delle
attrezzature aeroportuali, e al coordinamento con I'azione straordinaria deirintervento ordinario per
la rete dei trasporto; c) la riorganizzazione e il potenziamento dei servizi attraverso la realizzazione
di strutture specializzate di mercato opportunamente accorpate e dislocate per la grande distribu-
zione.

La risoluzione di tali problemi comporta I'avvio di un processo di pianificazione che, superando la
logica dei disegni astratti, consti di definite modalita operative per aggredire i punti strategici di cui si
e detto, attraverso una specifica indicazione dei soggetti responsabili, delle risorse disponibili, dei
tempi necessari.

Sotto questo profilo, attraverso I'intervento ordinario, si provvedera anche alla ristrutturazione e alla
riorganizzazione delle residenze e dei servizi civili, definendo ed avviando modalita di intervento sui
centri storici, con priorita per quelli delle citta di Napoli, Palermo e dei comuni piu popolati, in uno
con il completamento degli interventi diretti al risanamento igienico-sanitario.

A partire dai contenuti e criteri cosi formulati nelle linee fondamentali,
prende avvio I'individuazione del metodo e dei campi diintervento
propri di questo nuovo progetto speciale

ed in particolare la fase di elaborazione progettuale e tecnica,

perla quale il Ministro per gli Interventi Straordinarinel Mezzogiorno,
emanando la direttiva n. 2885 del 4 luglio 1977,

in attuazione di quanto assunto dal CIPE, cosidispone:

Il grave deficit di posti di lavoro, la carenza dei servizi civili, lo squilibrio nelle disponibilitd di
residenze, l'insufficienza e la disorganicita delle infrastrutture, I'arretratezza dei servizi della distri-
buzione, del turismo e del tempo libero sono indicati dal programma quinquennale come «punti
nodali» da rimuovere per la realizzazione di un disegno di sviluppo delle due aree.

Il programma prescrive, mediante I'avvio di un processo di programmazione, la definizione delle
modalita operative, dei soggetti responsabili, delle risorse disponibili, dei tempi necessari per
I'attuazione del progetto speciale.

La Cassa, unitamente agli Enti collegati, presentera, entro il 31 luglio 1977, allo scrivente una
proposta metodologica e organizzativa che preveda, altresi, laricomposizione in un quadro unitario
di tutti gli interventi in atto o previsti nell’ambito dei progetti speciali confermati e dei precedenti
programmi e, inoltre, individui ai fini del necessario coordinamento i settori ed i soggetti dell’inter-
vento straordinario e dell’intervento ordinario, statale e regionale. Lo scrivente, sulla base di tale
proposta, sentito il Comitato dei rappresentanti delle regioni meridionali, impartira le opportune
direttive ai fini dell’elaborazione progettuale e tecnica prevista dall’art. 8, terzo comma, della legge
n. 183.

La Cassa, nelle more della definizione del progetto speciale, potra comprendere, nella proposta di
programma annuale, gli interventi urgenti per i sistemi portuali di Napoli e di Palermo.

| documenti preliminari
alla definizione dei criteri di avvio
del progetto -1977-1978

Performulare I'elaborazione progettuale e tecnica ai sensi della legge n. 183 del 1976, si
prevedono pertanto alcuniadempimentiintermedi cui viene dato corso da parte della Cassa.

Di una nota preliminare (all. A), redatta nel novembre 1977, il Consiglio diAmministrazione della
Cassaprende atto nella sedutan. 1240d e 115-12-1977, mantenendone il carattere diorientamento
interno, in vista dei contatti che si decide di assumere con le amministrazioni regionali e comunali
interessate, perdiscutere «le linee operative di base» delprogetto «prima di formulare qualsiasi
proposta». Sida avvio, cosi, nel quadro di una verifica degli obiettivi

e deiprogrammi del progetto, ad una serie diincontri tra una commissione consiliare della Cassa
e irappresentanti della Regione e del Comune di Napoli, nel corso dei quali

siriscontra una convergenza dipareri sugliaspetti fondamentali del progetto stesso.
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9 giugno 1978
Cassa per il
mMezzogiorno

Preliminari
progettuali

C'é anzitutto un sostanziale accordo sulla definizione dei settori d'intervento, che, in conformita
agli obiettivi indicati nelle direttive del Ministro, sono individuati nelle infrastrutture portuali, nei
trasportisu ferro, nelle infrastrutture viarie digrande comunicazione, nelle strutture diservizio perla
distribuzione commerciale, nella ristrutturazione del tessuto industriale e nella riqualificazione delle
strutture urbane. Convergenze siriscontrano inoltre per quanto riguarda la definizione e
I'avviamento delle modalita diintervento sul centro storico (da attuarsi mediante strumenti ordinari)
e sulla necessita di dare priorita alla ristrutturazione della zona orientale industriale.

Sulla base di quanto concordato siperviene, nel gennaio 1978, alla elaborazione di un documento
propedeutico per la redazione della proposta metodologica e organizzativa per il progetto speciale
(all. B), riassumente gli orientamenti ed i temi emersi nelle fasipreliminari di approccio, che viene
esaminato in varie successive riunioni con la Regione Campania e con il Comune di Napoli, a
seguito delle quali viene definita nel marzo 1978 la proposta metodologica e organizzativa (all. C);
guest’ultima, approvata dal Consiglio diAmministrazione della Cassa il 28 aprile 1978, viene
sottoposta al Ministro ed al Comitato dei Rappresentanti delle Regioni Meridionali in una riunione,
svoltasiil 17maggio 1978, con lapartecipazione della Regione Campania e del Comune di Napoli.
Conseguentemente il Ministro, con nota del 23 maggio 1978, impartisce le direttive alla Cassa per
la presentazione deiprogrammi annuali 1978, precisando che periprogetti speciali «di nuova
impostazione, laCassaformulera le proposte, ai fini del programma 1978, contestualmente aquelle
da porre a base per I'esame del CIPE e riguardanti I'’elaborazione tecnica dei rispettivi progetti
speciali, espresse almeno sotto forma di quadro di riferimento» globale degli obiettivi, dei limiti
territoriali e settoriali e dei contenuti.

La Cassa, pertanto, riprendendo gli elementi contenuti neiprecedenti documenti ed avvalendosi
dei contributi della Regione Campania, del Comune di Napoli e delle forze sociali ed economiche
operantinell’area napoletana, redige un rapporto diimpostazione tecnico-progettuale dibaseperil
progetto speciale (all. D), unitamente ad una proposta di primo intervento

sulprogramma annuale 1978, che il Consiglio di Amministrazione dell’istituto approva

con la deliberazione n. 1550/PS del 9 giugno 1978, di cui si riporta il testo.

li Consiglio di Amministrazione della Cassa per il Mezzogiorno;
VISTA la Legge 2 maggio 1976, n. 183;

VISTO il programma quinquennale per il Mezzogiorno approvato dal CIPE il 31 maggio 1977 e le
conseguenti direttive ministeriali di attuazione;

VISTA ladirettiva ministeriale del 23 maggio 1978, n, 6945;

UDITA la relazione del Consigliere Ceriani sui lavori della Commissione consiliare speciale per
I'impostazione del progetto speciale per 'area metropolitana di Napoli;

DELIBERA

di approvare l'allegato rapporto suHimpostazione tecnico-progettuale di base per il progetto
speciale in premessa, unitamente alla proposta di primo intervento da valere per il programma
annuale 1978, da sottoporre al Ministro per gli Interventi Straordinari per il Mezzogiorno (all. D).

ALLEGATO A
NOTA PRELIMINARE (NOVEMBRE 1977)

1. Sviluppo industriale

1.0. Un primo filone specifico, connesso alla preliminare priorita — occupazione industriale —
determinata dal progetto speciale, puo essere individuato nella ristrutturazione del tessuto indu-
striale dell’area metropolitana attraverso i seguenti interventi;

a - riqualificazione delle infrastrutture esistenti;

b - realizzazione di nuove infrastrutture;

c - creazione di servizi di assistenza collettiva e definizione di azioni promozionali tendenti al
richiamo ed all’insediamento di quelle industrie che, per le loro caratteristiche, sono in armonia
con latipologia settoriale definita per I’'agglomerato nell’lambito dell’area industriale e di tutto lo
sviluppo della Regione Campania.

Questo tipo di articolazione dell’intervento € indotto dalla globalita di cause che hanno determinato

la degradazione del tessuto industriale e prodotto gravi diseconomie ambientali (obsolescenza

degli impianti, mancanza di attrezzature specifiche, assenza di azioni volte al potenziamento ed alla
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riqualificazione infrastrutturale, assenza di nuovi insediamenti, necessita di delocalizzare alcune
unita aziendali, ecc.).

La riqualificazione delle infrastrutture esistenti deve comprendere anche interventi connessi con la
ristrutturazione del tessuto industriale, cosi come affermato nelle priorita stabilite per il progetto,
proprio per dare economicita e redditivita all'intervento disposto. La riqualificazione dovrebbe
concretizzarsi in interventi tendenti ad adeguare le infrastrutture alle nuove esigenze, attraverso tre
momenti:

a - potenziando le infrastrutture esistenti;

b - riconvertendo quelle attuali;

¢ - realizzando nuove infrastrutture.

Troppe volte, infatti, si € assistito al fallimento di una prevista iniziativa industriale nell’ambito degli
agglomerati per la richiesta, da parte delle industrie interessate, di una serie di infrastrutture, o non
ancora esistenti, o, se realizzate, non adeguate alle esigenze industriali.

In quest’ottica & necessario procedere alla verifica degli attuali piani regolatori delle aree di sviluppo
industriale al fine di individuare, con la massima approssimazione possibile ed attraverso opportuni
studi ed indagini anche di mercato, i tipi di industria attualmente insediabili in modo da poterne
prevedere le necessita infrastrutturali.

Carattere rilevante, nell'insieme delle azioni da predisporre in tema di «infrastrutture», riveste la
realizzazione di servizi ed azioni promozionali tali da individuare quello strumento unitario, indicato
dallo stesso piano quinquennale, per la promozione e lo sviluppo industriale.

Incisivi interventi, pertanto, si rendono necessari per assicurare:

— efficienti e moderni servizi specializzati di informazione;

— assistenza gestionale:

— ricercatecnologica;

— marketing;

— leasing;

— formazione ed aggiornamento professionale.

Nelllambito di tali interventi & di primaria importanza prevedere la ristrutturazione della zona
orientale di Napoli, oggi notevolmente congestionata, mediante iniziative tendenti a favorire una
delocalizzazione nei nuovi agglomerati di alcune unita industriali che, per loro esigenze tecniche-
infrastrutturali O per tipo di settore, possono trovare una piu efficace collocazione fuori dell’area
industriale orientale.

Azioni come il leasing ed il marketing possono adeguatamente favorire tale mobilita.

E da sottolineare che, quanto pil facilitata sara I'azione promozionale, tanto piu agevole sara la
possibilita di insediamento.

Un’azione promozionale indotta potra anche ottenersi attraverso I'insediamento, nei vari agglome-
rati, di medie industrie a partecipazione statale e ad alto assorbimento di manodopera.

Potranno essere disposti particolari inten/enti tendenti a favorire insediamenti in alcuni agglomerati
(quali Giugliano, Aversa, Nola-Marigliano, ecc.) di industrie per la trasformazione dei prodotti
agricoli provenienti dalle zone adiacenti.

Cosi pure, non e da trascurare, nellambito della recente vertenza ex Merrel, la possibilita di
insediamento di industrie farmaceutiche e di annessi centri di ricerca.

In ogni caso, come si & gia detto, un opportuno studio preventivo ad ampio raggio potra individuare i
possibili insediamenti prevedibili nei vari agglomerati.

1.1. Di piu ampio respiro risulta il problema della delocalizzazione e del riordino delle industrie di
base nell’area napoletana in quanto laquestione pregiudiziale da risolvere & quella di una decisione
politica, di concerto tra Governo, Regione e Comuni.

Specificatamente per I'ltalsider, di fronte a certe volonta perfezionate a livello di Comune e di
Regione, e in considerazione dei costi e della mobilita che il problema della localizzazione determi-
nerebbe, si rende necessaria, nel mentre si addiviene ad un piano nazionale siderurgico di concerto
con la CEE, una decisione degli organi deliberanti circa un intervento di riqualificazione e di
potenziamento del centro di Bagnoli, pena I'ulteriore degrado produttivo.

L’'intervento connesso ai punti a, b, ¢, dev’essere esteso anche alle industrie della ceramica, del
corallo, delle pelli, dell’oro, ecc. che, per le loro particolari caratteristiche, possono avere,notevole
effetto indotto.

2. Sistema dei trasporti

2.0. Altra priorita del progetto € il potenziamento del sistema di trasporti integrati.

Un primo intervento di settore € quello relativo al sistema portuale napoletano per.infrastrutture di
collegamento ed infrastrutture di servizio, in relazione alla riqualificazione ed allo sviluppo dell’atti-
vita portuale.

Pur mancando un piano regolatore del porto, rispondente alle esigenze attuali e future, risulta
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definito il sistema portuale dell’area napoletana con l'identificazione delle specializzazioni dei porti
minori del golfo.

Per quanto riguarda il porto di Napoli, esiste gia una serie di interventi, previsti e realizzabili a breve
scadenza, che anticipano quelli del progetto speciale in conformita della direttiva impartita dal
Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno.

Tali interventi riguardano il potenziamento di singole attrezzature, mentre il problema principale del
porto di Napoli riguarda I'acquisizione di nuove aree, essendosi ormai arrivati ad un punto critico
nella movimentazione delle merci, soprattutto dei containers, per la mancanza di spazi sufficienti.

Nell’lambito del piano regolatore generale di Napoli, I'ampliamento delle aree di deposito del porto e
previsto, in analogia a quanto gia avvenuto per il porto di Genova, nell'immediato entroterra, nella
zona di Galvano, con un collegamento viario al porto mediante una strada sotto dogana gia inserita
nelle previsioni del plano regolatore generale.

Altra zona di espansione & quella a levante, verso S. Giovanni a Teduccio, dove & prevista una
nuova darsena.

Per i porti minori, assume particolare importanza il potenziamento di quello di Torre Annunziata, che
potrebbe diventare un porto industriale di supporto allo scalo napoletano mediante opportune
strutture viarie di collegamento alle zone industriali deH’entroterra.

Anche per gli altri porti minori esistono gia dei programmi di intervento elaborati dal Consorzio
autonomo del porto.

2.1. Esiste la necessita del potenziamento delle infrastrutture al servizio del trasporto aereo.
Per I'area napoletana si pone il problema del nuovo aeroporto, essendo lo scalo di Capodichino
attualmente del tutto inadeguato alle esigenze del traffico.

In alcune istanze e stata indicata una ristrutturazione ed un potenziamento dello scalo aereo
esistente.

In previsione di una localizzazione del nuovo aeroporto nella zona del lago Patria, non vi dovrebbero
essere problemi per la sua realizzazione che & subordinata solo ad un adeguato finanziamento,
necessario sia per la realizzazione dell’aeroporto stesso, sia per le infrastrutture di collegamento
viario e ferroviario che, in parte esistenti, andrebbero potenziate ed integrate.

2.2. Non meno importante € larealizzazione ed il potenziamento del sistema integrato dei trasporti
su gomma e su ferro, sia all’interno dell’area metropolitana, sia nelle proiezioni verso la rimanente
area regionale con particolare attenzione alle zone interne.

Tutti gli interventi debbono essere verificati, se coerenti e promozionali allo sviluppo dell’intera area
napoletana e regionale; percio vanno realizzati quelli che tendono a promuovere:

— il decongestionamento del sistema radiocentrico dei trasporti metropolitani;

— la realizzazione di collegamenti tra I'area metropolitana e le zone interne per favorire la
penetrazione degli insediamenti e facilitare la mobilita dell’intera regione;

— larazionalizzazione dei flussi veicolari in entrata ed uscita dal’agglomerato urbano.

Gli interventi connessi alla risoluzione di tali problemi comprendono:

— il completamento dello schema della grande viabilita per la citta di Napoli che, realizzato ormai

per il 70% circa, richiede il finanziamento necessario ad incrementare gli effetti benefici che si sono
gia avvertiti con I'entrata in esercizio delle opere realizzate;

— lacreazione di parcheggi sotterranei in spazi idonei;

— larealizzazione di infrastrutture viarie di collegamento con le zone interne, il che comporta un
necessario coordinamento con il progetto speciale delle zone interne, al fine di ottenere il riequili-
brio economico e territoriale della regione;

— l'integrazione della rete di trasporto su rotaia, per laquale sono gia in atto una serie di interventi
(metropolitana, ferrovia alifana, ecc.), al fine di pervenire aquella rete regionale che rappresenta un
supporto necessario allo sviluppo dell’area metropolitana.

Vanno inoltre sollecitati e verificati gli interventi in atto ed in corso delle ferrovie dello Stato, della
SEPSA e delle ferrovie in concessione. Alcuni degli interventi piu rilevanti sono: il nuovo tronco
Aversa-Cancello, il raddoppio Cancello-Sarno-Taverne, il raccordo Pomigliano d’Arco-Acerra, |l
nuovo scalo di smistamento previsto dalle Ferrovie dello Stato nella zona di Cancello.

Sempre nel campo dei trasporti appare necessaria la creazione di un autoporto, che potrebbe
essere localizzato nelle adiacenze dell’area interna di espansione portuale, e di una grande
autostazione che funga da capolinea per tutti i servizi di trasporto pubblico su gomma tra Napoli ed il
suo entroterra.

3. Strutture specializzate di commercializzazione
3.0 Un terzo punto nodale, per il progetto speciale dell’area metropolitana di Napoli, & quello della
realizzazione di grosse strutture specializzate relative a:

— raccolta;
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Proposte
preliminari

— stoccaggio;

— commercializzazione;

— distribuzione;

che promuovano l'ottimizzazione del reddito della produzione agricolo-alimentare, attraverso
I’eliminazione dell'intermediazione parassitarla, che tanto pesa nella determinazione del prezzo.
Per la riorganizzazione ed il potenziamento dei servizi si ritiene necessario alleggerire le pressioni
sulla citta di Napoli trasferendo nel suo immediato hinterland alcuni grandi servizi di distribuzione.
Una specifica operazione si dovrebbe compiere periservizi annonari accorpando e localizzando in
un’unica zona esterna il mercato ortofrutticolo ed il mattatoio, che dovrebbero essere a servizio
dell'intera area.

Piu specificatamente il progetto speciale dovrebbe, nel contesto, farsi carico della realizzazione di
una catena di mercati attrezzati (magazzinaggio, borsa merci, impianti frigoriferi, ecc.). Anche in
guesto campo € necessario fare riferimento ad interventi programmati o in evidenza, per verificare
gli stessi con gli obiettivi del progetto.

Alcune progettazioni di strutture di mercato specializzate riguardano il mercato ortofrutticolo
dell’agro giuglianese ed il mercato ittico di Mugnano.

4. Ricerca scientifica

4.0. NeH'ambito pit generale del progetto speciale per laricerca scientifica, & necessario individua-
re azioni ed interventi che contribuiscano alla dotazione di servizi rari, propri di una area
metropolitana.

La costituzione di una «area» della ricerca € la sintesi di una accresciuta domanda tecnologica e di
assistenza tecnica derivante dall’insieme di azioni promosse per la ristrutturazione del tessuto
industriale e per la realizzazione di infrastrutture integrate allo sviluppo dell’intera regione.
Quest’area, che trovera anche momenti istituzionali ben definiti, potra trovare adeguato inserimen-
to nell’ambito del Centro direzionale di Napoli, che costituisce una realta per I'area metropolitana.

5. Ristrutturazione del tessuto urbano

5.0. Problemi di congestione e di degrado socio-economico attinenti il centro storico di Napoli
impongono I'esame delle esigenze e delle possibilitd di intervento per la ristrutturazione e riorga-
nizzazione del suo tessuto urbano. Tali interventi dovrebbero tendere, oltre che alla rivitalizzazione
dei settori culturali, turistici e produttivi, anche al recupero funzionale di zone del centro storico ed
alla qualificazione delle attivita artigianali.

Il programma quinquennale attribuisce tali competenze all’intervento ordinario che, tuttavia, pre-
senta attuali carenze nel campo specifico.

Tenuto conto della gravita del problema & opportuno evidenziare I'importanza che questo tema
occupa nell’ambito del progetto speciale e, quindi, il necessario collegamento con l'intervento
straordinario.

ALLEGATO B
DOCUMENTO PROPEDEUTICO PER LA REDAZIONE DELLA PROPOSTA
METODOLOGICA EORGANIZZATIVA (DICEMBRE 1977)

1. Premessa

0
1.0. L'impostazione generale data dal programma quinquennale al progetto speciale per 'area
metropolitana di Napoli & incentrata su obiettivi strettamente legati allo sviluppo economico e
produttivo dell’area.

Dalle indicazioni contenute nel suddetto documento programmatico scaturisce che laformulazione
del progetto, cosi come i programmi che via via si svilupperanno, non potranno prescindere dalla
logica della massima occupazione e del riequilibrio della bilancia dei pagamenti.

A ifini operativi cio significa che si dispone di due primi criteri per lavalutazione degli interventi che
si dovranno realizzare a carico del progetto speciale.

La sua formulazione impone inoltre, come questione pregiudiziale, I'individuazione dell’area me-
tropolitana in modo da poter definire itterritorio di intervento.
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E chiaro che una tale individuazione & dettata, oltre che da fattori socio-econonnici, anche da scelte
politiche, da effettuarsi in sede regionale, per cui la definizione dell’area metropolitana, come primo
concreto provvedimento di avvio degli studi del progetto speciaie, viene ad essere demandata alla
Regione Campania.

Ai fini di tale definizione occorrera considerare la particolare orografia dell’area napoletana, che e
nettamente delimitata dalla costa su uno dei suoi lati, e la particolare egemonia che la citta esercita
sul suo hinterland attraverso specifiche attrezzature (porto, universita, attrezzature culturali e
sanitarie); la Cassa potra fornire ogni collaborazione tecnica e di studio per 'individuazione delle
connessioni socio-economiche atte a definire spazialmente il territorio che, gravitando attraverso
dette connessioni sull’area urbana, puo essere individuato come rientrante nell’area metropolitana.

2. Strumenti urbanistici e di programmazione

2.0. Lo studio e I'attuazione del progetto speciale non puo prescindere dagli strumenti urbanistici
esistenti, ai quali deve necessariamente adeguarsi non tralasciando, tuttavia, I'ipotesi della promo-
zione di quegli ulteriori strumenti che possano essere utili alla ristrutturazione ed alla qualificazione
deH'interaarea.

In mancanza di un piano territoriale di coordinamento sembra opportuno, infatti, che l'inquadramen-
to urbanistico degli interventi avvenga nell’lambito di un piano comprensoriale che comprenda
I'intera area metropolitana definita in sede regionale.

La Cassa puo fornire sia i mezzi finanziari che quelli operativi, necessari alla redazione di tale piano,
che deve trovare la sua base in una cartografia del territorio riflettente I'attuale situazione.

La redazione del piano comprensoriale dovra necessariamente tener conto degli strumenti urbani-
stici esistenti a livello comunale e settoriale e che sono essenzialmente, alivello comunale, il piano
regolatore generale di Napoli, i programmi di fabbricazione dei vari comuni ricadenti nell'area
metropolitana, nonché i piani regolatori dei singoli porti del sistema napoletano.

Per i piani a livello settoriale occorrera tener conto dei piani regolatori delle aree di svilupf30
industriale ricadenti nell’area metropolitana, dei piani di commercializzazione e di quelli turistici
relativi a particolari zone (ad es. penisola sorrentina-amalfitana), del piano-quadro relativo alle
attrezzature del Comune di Napoli, nonché dei piani di settore che saranno formulati secondo
guanto previsto dalla legge di riconversione industriale. Preventivamente alla redazione del piano
comprensoriale, occorrera provvedere alla raccolta di tutti i dati socio-economici relativi all'area
metropolitana e, in particolare, di quelli relativi agli strumenti urbanistici attualmente esistenti,
nonché al reperimento della documentazione inerente i fenomeni demografici, occupazionali,
residenziali, economici, ecc., e di quella relativa ai servizi esistenti sul territorio.

Tali dati, mentre costituiranno, unitamente alla cartografia, la base, per la redazione del piano,
potranno essere utilmente impiegati anche per la redazione delle linee di sviluppo del progetto
dell’area metropolitana.

Altra operazione, da effettuarsi preventivamente, consistera in una ricognizione delle risorse e delle
azioni previste dagli interventi ordinari e straordinari nei vari settori, riferendosi particolarmente per
gli interventi straordinari agli altri progetti speciali (P.S. 3, P.S. 21, P.S, 29, Commercializzazione,
Ricerca scientifica) aventi stretta correlazione con il progetto dell’area metropolitana.

L’effettuazione di indagini di questo tipo significhera creare le premesse per riconoscere al progetto
speciale funzioni di coordinamento.

Si ritiene, infatti, che la formulazione del progetto speciale non possa prescindere dai programmi
d'intervento ordinario esistenti o in atto, ma che anzi debba indicare quegli interventi ordinari che si
ritengano presupposto indispensabile aH efficacia dell’intervento straordinario e speciale.

Anche sotto l'aspetto finanziario si ritiene che debba essere colta I'occasione fornita dal progetto
speciale per riorganizzare alcuni interventi ordinari, previsti o in corso, al fine di ottimizzare l'uso
delle risorse finanziarie straordinarie e ordinarie. Tutto cio, evidentemente, presuppone l'istituzione
di opportuni strumenti di raccordo tra Cassa e Regione affinché, in un corretto rapporto dialettico, si
possano superare quegli ostacoli che attualmente creano situazioni di «impasse».

Si potra cosi pervenire ad un piano di fattibilita economica e temporale del progetto speciale che
possa, tra I'altro, fornire indicazioni in merito a quei settori nei quali gli interventi straordinari e
ordinari presentano carenze di previsioni economiche.

Tutto cid premesso e tenuto conto dei tempi nei quali potra svilupparsi la redazione del piano,
comprensoriale e degli altri strumenti di programmazione, sembra opportuno considerare la
possibilita di realizzare a breve termine quegli interventi per t quali potra essere verificata la
compatibilita con le previsioni urbanistiche e di programmazione.

3. Obiettivi dei progetto speciale e loro rapporto con la realta dell’area

3.0. Gli obiettivi del progetto speciale possono ritenersi, in conformita alle direttive impartite dal
Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno, di triplice ordine, di cui il primo viene
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individuato nel potenziamento delle attrezzature e dei servizi, soprattutto nel campo portuale,
aeroportuale e nel coordinamento con I'inten/ento ordinario nel campo dei trasporti.

I secondo obiettivo viene individuato nella riorganizzazione e nel potenziamento dei servizi,
attraverso la realizzazione di strutture specializzate di mercato, opportunamente accorpate e
dislocate per la grande distribuzione.

II terzo obiettivo, infine, tende a garantire 'occupazione Industriale, sia a mezzo di opportuni
programmi promozionali di ristrutturazione del tessuto industriale, sia a mezzo della realizzazione
di infrastrutture occorrenti a facilitare la possibilita di nuovi insediamenti e la ristrutturazione delle
industrie di base.

3.1. Infrastrutture portuali ed aeroportuali

In merito al potenziamento delle infrastrutture e dei servizi si vuole porre preliminarmente I'atten-
zione sul problema del sistema portuale napoletano per le implicazioni che esso ha con lo sviluppo
industriale e commerciale.

Allo stato attuale, dei sette porti del sistema partenopeo due sono di competenza nazionale (Napoli
e Baia), cinque sono di competenza regionale (Pozzuoli, Portici, Torre del Greco, Torre Annunziata,
Castellammare).

Mentre per Napoli e per alcuni porti minori esistono i singoli piani regolatori approvati dal 1958 al
1963 e attualmente oggetto di verifica, non esiste un piano globale di sviluppo per cui si rende ancor
piu necessaria la redazione di un disegno complessivo del sistema portuale, che superi le difficolta
derivanti dalle diverse competenze programmatiche, finanziarie ed attuative esistenti in materia.
Sembra, pertanto, opportuno prevedere uno slittamento di ogni intervento sui porti dal breve
termine al medio termine.

Cio consentira un approfondimento dei temi relativi alla definizione del sistema portuale, la cono-
scenza di tutte le disponibilita economiche esistenti o programmate, sia a livello centrale che
regionale, e la definizione delle diverse competenze d’intervento, con particolare riferimento a
quelle straordinarie.

Appare, invece, di piu facile approccio e di immediata definizione il reperimento di aree al servizio
del porto di Napoli.

All'interno del porto cio sara possibile attraverso laverifica del piano regolatore vigente, nell’ottica di
una razionalizzazione dell’'uso delle aree o della creazione di nuove.

All'esterno, invece, il reperimento delle aree sara possibile se si recepiscono i programmi del
Consorzio dell’area di sviluppo industriale, che prevedono I'utilizzazione di vaste zone del nolano,
per la movimentazione ed il deposito delle merci.

Il vantaggio che deriva da tale ubicazione consiste nella possibilita di realizzare agevolmente
un’attrezzatura di interscambio con reti stradali e ferroviarie, sia a carattere regionale che nazionale.

A tale proposito occorrera che la Regione stabilisca definitivamente la localizzazione del nuovo
aeroporto, nelllambito delle previsioni del gia citato piano comprensoriale, in modo che si possa
inserire nel programma del progetto speciale la previsione finanziaria, sia per la sua realizzazione,
che per larealizzazione delle infrastrutture di collegamento viario e ferroviario o, quanto meno, per il
potenziamento e I'integrazione di quelle esistenti.

3.2. Infrastrutture viarie e di trasporto su gomma e su ferro

Nel campo dei trasporti su ferro e su gomma assume particolare importanza la creazione di un
sistema regionale integrato di trasporti, che possa razionalizzare e coordinare le varie reti di
trasporto, sia all’interno dell’area metropolitana, sia nelle proiezioni verso la rimanente area regio-
nale con particolare attenzione alle zone interne.

Per quanto riguarda i trasporti su ferro ed in particolare le ferrovie, esistono gia alcuni stanziamenti
ordinari tendenti ad ammodernare o araddoppiare linee esistenti all’interno dell’area metropolitana.
Nessuna previsione finanziaria esiste, viceversa, per le linee di collegamento con le zone interne.
Pertanto, nella logica dell’inten/ento straordinario, si riterrebbe opportuno puntare sulla creazione
di collegamenti veloci lungo le direttrici Napoli-Avellino e Napoli-Benevento nonché sul nuovo
tracciato della linea Alifana nel tratto Aversa-Santa Maria Capua Vetere-Piedimonte.

Inoltre, il progetto speciale dovrebbe farsi carico della realizzazione di opportuni punti di interscam-
bio tra le varie linee, in modo da facilitare la circolazione sull’intera rete regionale, riducendo itempi
di percorrenza e realizzando cosi queirauspicato coordinamento tra le varie reti.

In tal senso I'intervento del progetto speciale dovra anche tener presenti i programmi di sviluppo
della rete ferroviaria statale che, facendo capo interamente all'intervento ordinario, dovra trovare
I'opportuno coordinamento e le necessarie interconnessioni con le linee di intervento del progetto
speciale.

L’obiettivo da raggiungersi nel campo dei trasporti € quello di rendere piu agevoli e veloci possibili,
sia itraffici pendolari tra le residenze e i posti di lavoro, sia i collegamenti tra I'area metropolitana e le
zone interne.

E evidente che il traffico sulle ferrovie regionali concerne esclusivamente il movimento di passeg-
geri, in quanto le merci, per quanto riguarda i traffici nell'interno dell’area metropolitana, hanno
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come naturali e pil convenienti vettori i mezzi gommati, mentre, per i movimenti da o verso
I'esterno della regione, trovano necessario riferimento nel traffico merci delle ferrovie dello Stato.
Notevole importanza assumono in tal senso i necessari punti di interscambio gomma-rotaia, sia per
il trasporto merci che per quello passeggeri.

Per quanto riguarda le merci, il punto principale di interscambio viene ad essere l'autoporto da
localizzarsi, come gia accennato, nell’area nolana, in zona adiacente all’area interna di espansione
portuale.

Per il traffico passeggeri, il costo del trasporto potrebbe subire notevoli riduzioni creando opportuni
centri di interscambio, che permettano al traffico gommato di diramarsi dalle principali stazioni delle
linee ferroviarie regionali verso i centri di minore importanza.

Inoltre, la creazione di una autostazione in una zona periferica di Napoli, che funga da capolinea per i
servizi passeggeri di trasporto pubblico su gommatra lacitta ed il suo entroterra, potra razionalizza-
re ed unificare le varie teste di linea extraurbane, oggi sparse in tutta la citta, recuperando altresi
spazi urbani ed evitando la penetrazione in citta delle linee extraurbane con notevole beneficio per il
traffico.

Seguendo tali direttrici di intervento si potra pervenire al decongestionamento del sistema radio-
centrico dei trasporti metropolitani, facilitando altresi la mobilita nell’intera regione.

Analoghi indirizzi si potranno seguire nel campo delle infrastrutture viarie, mirando sia a razionaliz-
zare il sistema viario nell’ambito dell’area metropolitana, sia a creare nuovi collegamenti veloci con
le zone interne; il che comporta un necessario coordinamento con il progetto speciale n. 33, al fine
di favorire il riequilibrio economico e territoriale della regione e di ridurre, in ogni caso, i costi dei
trasporti.

Nel primo caso rientra il completamento dello schema della grande viabilita di Napoli, che risulta gia
realizzato per circa il 70%, ed ha portato notevoli benefici per quanto riguarda i costi ditrasporto ed i
tempi di percorrenza, sia per itransiti lungo la direttrice est-ovest, che per le penetrazioni in citta.
Tale schema, una volta ultimata una serie di interventi in corso, sara completamente e funzional-
mente collegato alla rete viaria esterna autostradale e di grande comunicazione.

Sempre nel quadro della razionalizzazione della rete viaria nell’ambito dell’area metropolitana,
assumono particolare importanza la ristrutturazione della circumvallazione provinciale esterna,
nonché il collegamento dell’asse viario di supporto alle aree industriali con la variante alla strada
statale Domiziana, variante in corso di realizzazione da parte dell’ANAS.

3.3. Ristrutturazione urbana

Per quanto attiene alla riqualificazione civile della citta di Napoli, si ritiene opportuna e necessaria la
rivitalizzazione del tessuto urbano in alcune zone particolarmente degradate e particolarmente
interessanti dal punto di vista storico e culturale.

Un’operazione di restauro urbanistico e sociale potrebbe interessare la zona del quartiere Mercato,
mediante il trasferimento in un’area esterna alla citta, nell'immediato entroterra, di tutte le attivita
commerciali, esistenti in detto quartiere e che funzionano soprattutto a servizio della provincia e
6eWhinterland, e l'insediamento al loro posto di quelle attivita artigiane che hanno ancora la
possibilita di sopravvivenza nel tessuto cittadino.

Altra operazione di restauro, di carattere storico e culturale, potrebbe essere quella di ristrutturazio-
ne del centro antico di Napoli, includendo in esso la zona compresa tra Corso Umberto, Piazza
Garibaldi, via Porla, via Costantinopoli.

Tale operazione avrebbe due specifici obiettivi: quello di valorizzare ai fini turistici un grande
patrimonio storico ed artistico ancora poco conosciuto e visitato, perché immerso e soffocato in un
fitto tessuto urbano, e quello di potenziare e rivitalizzare I'attuale Universita di Napoli, le cui strutture
debbono essere adeguate alle effettive necessita della popolazione universitaria, pur nella previ-
sione di un alleggerimento delle strutture derivante dalla creazione di una terza universita in
Campania.

E da tener presente che un’operazione di ristrutturazione e restauro di un intero ambito richiede
interventi sia su edifici pubblici che privati. Mentre l'intervento su edifici pubblici non solleva
particolari problemi, quello su proprieta private comporta una serie di implicazioni di carattere
giuridico, amministrativo e sociale.

Tenuto conto altresi che i due interventi sopracitati richiedono la preventiva redazione di piani
particolareggiati dei relativi ambiti, si ritiene opportuno procedere, in entrambi i casi, allo studio di un
progetto pilota che contempli, oltre la sistemazione urbanistica degli ambiti, anche la normativa di
carattere giuridico ed amministrativo e gli eventuali incentivi per facilitare gli interventi da parte dei
privati.

tenuto conto, infine, che, almeno per quanto riguarda I'ambito universitario, esistono gia finan-
ziamenti ordinari per la ristrutturazione delle vecchie sedi universitarie, si ritiene che I'intervento
della Cassa possa essere rivolto, piu che a finanziamenti veri e propri, ad una azione di supporto
tecnico-organizzativo per la redazione di un piano-quadro di intervento, da svolgersi soprattutto
con finanziamenti ordinari, che preveda la normativa sia urbanistica che giuridico-amministrativa
entro la quale possa proficuamente agire sia I'iniziativa pubblica che, anche mediante opportuni
incentivi, quella privata.
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Pertanto un intervento finanziario ed operativo della Cassa nellambito del progetto speciale
potrebbe riguardare solo il restauro di quegli edifici pubblici monumentali, per i quali si possa
prevedere una utilizzazione produttiva nei riguardi della comunita, mentre di indubbia utilita puo
risultare la creazione di uno strumento di pianificazione entro il quale possano essere coordinati gli
interventi di risanamento igienico e di recupero residenziale, previsti nei programmi di finanziamen-
to ordinario.

Per quanto riguarda la possibilita di vitalizzare il tessuto urbano della citta di Napoli con interventi
che abbiano un carattere di produttivita, si ritiene opportuno prevedere la realizzazione di una serie
di parcheggi sotterranei nelle maggiori piazze cittadine in modo da liberare le strade urbane
dall’occupazione quasi permanente dovuta alla sosta dei veicoli, destinandole esclusivamente allo
scorrimento del traffico.

Alcuni di tali parcheggi potranno anche essere localizzati nell'immediata periferia, attestando nelle
loro adiacenze icapilinea dei trasporti urbani in modo da favorire I'uso del mezzo pubblico da parte
dei pendolari.

3.4. Rete di commercializzazione e di distribuzione

Il secondo punto nodale, della cui soluzione viene fatto carico al progetto speciale, € quello della
definizione di una rete di raccolta e commercializzazione dei prodotti principalmente del settore
primario (agricoltura e pesca).

La rete esistente nell’area metropolitana di Napoli, a causa della precarieta delle strutture di cui
dotata e delle difficolta piu generali che incontra la distribuzione oggi in ltalia ad adeguarsi alla
struttura dei consumi, costituisce una anacronistica strozzatura allo sviluppo della produzione in un
territorio che, nonostante tutto, da un notevole contributo alla formazione del reddito agricolo
nazionale.

Basta ricordare che le provinole di Napoli, Caserta e Salerno sono tra le prime cinque d’ltalia per
apporto al reddito agricolo e che, su 156 mercati ortofrutticoli all'ingrosso esistenti, quello di
Giugliano e il primo per quanto riguarda la movimentazione di frutta fresca, con un fatturato
superiore a quello dei mercati di grandi cittd come Torino, Milano, Bologna e Roma.

Non meno consistente risulta la rete di distribuzione del pesce, incentrata sui mercati di Napoli,

Mugnano e Pozzuoli, ciascuno dei quali, oggi, per i problemi che pone, e all’attenzione delle
rispettive amministrazioni comunali.

Per quello di Napoli si & pariate in molte occasioni di una sua delocalizzazione, ma allo stato attuale
non esiste una proposta alternativa.

Per quello di Pozzuoli, specializzato nel commercio di pesce azzurro, e per quello di Mugnano, che
tratta sia pesce fresco che congelato, vi sono problemi di ampliamento.

In particolare per Mugnano, all’esigenza di ampliamento si aggiunge 'esigenza di razionalizzare ed
accorpare i diversi servizi in cui il mercato si articola e che oggi sono, invece, estremamente
frantumati all’interno del tessuto urbano.

E da tener presente che il mercato di Mugnano, pure in condizioni di precarieta, ha un movimento
giornaliero di circa 700 quintali di pesce, per un fatturato annuo di circa 20 miliardi di lire.

La valutazione della situazione esistente puo costituire un valido stimolo ed offrire i primi contenuti
alla definizione di un organico disegno per un graduale intervento nel settore.

Non deve pero perdersi I'ottica complessiva che deve qualificare laformulazione di un programma
relativo ai problemi della raccolta, commercializzazione e distribuzione.

In merito alla possibilita di una rapida concretizzazione di un programma vi sono ragioni per ritenere
possibile un immediato avvio di tale operazione, sia per il breve che per il medio termine.

Sono al momento gia disponibili, infatti, progettazioni per un mercato ortofrutticolo a Giugliano, per
un mercato ittico a Mugnano, per una struttura di commercializzazione nell’ambito del progetto per
I'interporto a Nola, ed uno studio di fattibilita per la citta annonaria napoletana.

Si tratta, quindi, di valutare la possibilita di varare, per I'immediato, tutto o in parte quanto gia
progettato e, partendo da questi capisaldi, completare il disegno complessivo delle strutture
annonarie dell'intera area metropolitana.

A tal fine dovranno prevedersi opportune indagini per quelle produzioni (carne, fiori, ecc.) per le
quali, al momento, da parte della municipalita dell’area non sono in corso iniziative ma per le quali si
potranno avere dalla Regione utili direttive. o]

Si ricorda che, in tal campo, I'obiettivo sara quello della realizzazione di grosse strutture specializ-
zate che promuovano |'ottimizzazione del reddito della produzione agricola alimentare, attraverso
I'eliminazione dell'intermediazione parassitarla, che tanto pesa nella determinazione del prezzo.
Per lariorganizzazione ed il potenziamento dei servizi si ritiene necessario alleggerire la pressione
sulla citta di Napoli, trasferendo nel suo immediato hinterland alcuni grandi servizi di distribuzione.
Una specifica operazione si dovrebbe compiere periservizi annonari, accorpando e localizzando in
un’unica zona esterna il mercato ortofrutticolo ed il mattatoio, che dovrebbero essere a servizio
dell’intera area.

Piu specificatamente il progetto speciale dovrebbe, nell’attuale contesto, farsi carico della realizza-
zione di una catena di mercati attrezzati (magazzinaggio, borsa merci, impianti frigoriferi, ecc.).
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Anche in questo campo € necessario fare riferimento ad interventi programmati o in evidenza, per
verificare gli stessi con gli obiettivi del progetto.

3.5. Infrastrutture industriali e connesse iniziative promozionali

Per quanto riguarda, infine, il terzo obiettivo del progetto speciale riguardante I'occupazione
industriale, esso viene a concretizzarsi nella ristrutturazione del tessuto industriale dell’area
metropolitana attraverso i seguenti interventi:

a - riqualificazione delle infrastrutture esistenti;
b - realizzazione di nuove infrastrutture;

c - creazione di servizi di assistenza collettiva e definizione di azioni promozionali tendenti al
richiamo ed aH'insediamento di quelle industrie che, per le loro caratteristiche, sono in armonia
con latipologia settoriale definita per I'agglomerato neH'amblto dell'area industriale e di tutto lo
sviluppo della Regione Campania.

Questo tipo di articolazione dell’intervento € indotto dalla globalita di cause che hanno determinato

la degradazione del tessuto industriale e prodotto gravi diseconomie ambientali (obsolescenza

degli impianti, mancanza di attrezzature specifiche, assenza di azioni volte al potenziamento ed alla
riqualificazione infrastrutturale, assenza di nuovi insediamenti, necessita di delocalizzare alcune
unita aziendali, ecc.).

La riqualificazione delle infrastrutture esistenti deve comprendere anche interventi connessi con la

ristrutturazione del tessuto industriale, cosi come affermato nelle priorita stabilite per il progetto,

proprio per dare economicita e redditivita all'intervento disposto.

La riqualificazione dovrebbe concretizzarsi in interventi tendenti ad adeguare le infrastrutture alle

nuove esigenze, attraverso tre momenti:

a - potenziando le infrastrutture esistenti;
b - riconvertendo quelle attuali;
¢ - realizzando nuove infrastrutture.

Nell'ambito della riqualificazione delle strutture esistenti assume particolare importanza e carattere
di priorita la ristrutturazione della zona industriale orientale di Napoli, oggi notevolmente congestio-
nata.

L'obiettivo, nel caso specifico, € quello di ottenere un alleggerimento di tale congestione favoren-
do, per quanto possibile, anche attraverso operazioni di leasing di rustici industriali, il trasferimento
in altre zone, al di fuori della conurbazione napoletana,del maggior numero possibile di medie e
piccole industrie e recuperando a servizi e infrastrutture civili gli spazi resi liberi.

E ovvio che una tale operazione richiede la redazione del relativo piano particolareggiato, piano che
e strettamente connesso a quello della zona portuale adiacente.

Per poter favorire nuovi insediamenti negli agglomerati esistenti non ancora saturi, o in quelli di
nuova concessione, si rende necessario procedere ad un potenziamento degli stessi, in modo da
dotarli di tutte le infrastrutture necessarie agli insediamenti.

Molte volte, infatti, si € assistito al fallimento ai una prevista iniziativa industriale nell’lambito degli
agglomerati, per la richiesta, da parte delle industrie interessate, dii una serie di infrastrutture non
ancora esistenti.

Si dovrebbe arrivare altresi alla formazione di veri e propri piani particolareggiati per ogni agglome-
rato individuando, con la massima approssimazione possibile e attraverso opportuni studi ed
indagini di mercato, i tipi di industria insediabili in modo da poterne prevedere le necessita
infrastrutturali.

E da sottolineare che I'azione promozionale sara tanto piu facilitata quanto pit agevole sara la
possibilita di insediamento.

51 dovrebbe quindi giungere, per ogni comparto dell’agglomerato, ad uno standard medio infra-
strutturale sul quale innestare facilmente le integrazioni necessarie alle varie specializzazioni di
insediamenti.

Un’azione promozionale indotta potra anche ottenersi attraverso I'insediamento, nei vari agglome-
rati, di medie industrie a partecipazione statale ad alto assorbimento di manodopera (metalmecca-
niche, riparazioni ferroviarie, elettroniche, ecc.).

Sara opportuno altresi prendere in esame l'ipotesi di insediamento in alcuni agglomerati (quali
Giugliano, Aversa, Nola, Marigliano, ecc.) di industrie per la trasformazione dei prodotti agricoli
provenienti dalle zone adiacenti.

Qualche agglomerato non ancora interessato dagli insediamenti industriali, quale ad esempio
guello di Nola-Marigliano, puo essere oggetto di insediamenti intersettoriali dove, accanto a piccole
industrie, possono sorgere centri di servizi, di ricerca e di commercializzazione.

E gia ipotizzata nell'area di Nola la localizzazione dell’area interna di espansione portuale con la
realizzazione dell’autoporto.

Possono ipotizzarsi, nella stessa area, l'insediamento di un centro di ricerca scientifica e la
localizzazione di un grosso centro di distribuzione commerciale potendosi, in entrambi i casi,
sfruttare la posizione baricentrica dell’area nolana tra lafascia costiera e le zone interne, in modo da
poter risultare anche a servizio delle zone suddette.
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fognicaso, come sibgiddetto, vnopportune studio preventive ad ampio ragpio potrd individuare i
possibili insediamenti prevedibili nei veri agolomerati,
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- efficienti e modernd servini specializoati ¢i nformerione;

- pesistenza gestionle

- feerca teenologice

- marketing;

- [tasing;

- formevione ed apoiornamento professionale.
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A2, tpetesibiprogren g DYTS peribprogetto speeiele por Perea netropolitane ti Nepoli

Interventi previsti:
Distribuzione e commercializzazione

Wereato ortofrutticolo di Givygliene
Wereato ittico di Mugnan

Bwova cittiannonarie di Nepoli -

infrastrutture viarie e di trasporto

Ristrutturarione ed ammoedernanento
provinciale esterna di Napoli -0 Totto
Bwovo tronee Teverola-S, Waria Capuy

rivtte

infrastrutture industriali

Strada perimetrale dellagolomerato di Ponmigliano & hreo

Rete viarie interna dell'agglomerate di Nola - Warigliene

riotto

Totale

felle cireumvellarions

g Vetere dells Feorovie Alifang -

Totale

<1 lotte

S0 lotte

Racoordo ferroviario dellagglomerateo di Averna

infrastrutture portuali

Coperturadellalver del Pollens

Studi, indagini e progettazioni generali

Studioe fndagini prelimingri per lefornm
fell'intero progetto speciale

Progettazioni
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Totale

Totale

Vlarione

Totale

Totali programma 1978

Importo lire

48.500.000.000

Importo lire

40.000.000.000

Importo lire

16.000.000.000

Importo lire

2.500.000.000

importo lire

13.000.000.000
120.000.000.000



A2, 0orravivni prelinineri afevvio del progette speciale;

a - tefinicione dellares diintervento;

b - dndivarioni per Teredarione del pieno comprensorielt

C - intivifuvarione dei soqgetti che Govranne pertecipare elle realiveazione del progetto ¢ defini-
vione delle sedidiconfronto o distrumenti di coordinamento;

d-appwvazionedelp!ugettospecialeedelpwgwmmaIHB;

e - dstituzione dei gruppidi lavoro operativiaffiinterno della Casse per ilprogetto speciale

A3, vroqram e e breve terminer attuaziont del progrenne 1471

Toe e opere facenti parte del progranne [YTE esisterda probabilmente v diverso livello i
fefinizione progettuale

Serdonevesseria quindiovna fase diorpanivvarione dei progetti che serd contestuyale alladefinizione
plle modalith diapoalto ed allaindividvarione eventuale dienticontessionari,

plle seelte delle modalith diappalto non stpotrd von tenere conto dei diversi Hvellidiprogettariont
pobed termind dboaffidamento dei Tavori ohe presumibitmente varanno contenrvtionella delipe fi
ipprovazione del CIPE.

A4, vrioqren e e medio ternine

Leooperazioni 0 sequite elenvate non hanno nessung alterizrazrione prioritarie, Pone rispette
alleltra, né Togica né tenporale,

1 odello matenatioo disimulazione:

Esiste ogyi lapossivilite di formulare delle fpotesi diintervento sy singole partidivn mavrosistens
sociale, combinarte fro i Toro ¢ attraverse Puso diovn modello di simulazione, interpretative dells
fimamice Gisviluppo dellarea ineveme, conosterne levonsequente,

Esiste ciot lo possibilite o0 far conoseere, o naniere svientificenente attendivile, i riseltati che
ponseguon o deterninare lescelte

Cit significe ohe & possibile dare vn conforto tecnico, v guveanto meno fornive degli vlteriorielenenti
fiovelutazione, alle soelte politiche

L'epprontamento ¢i un modeHu matemativo di simulecione & possibile anohe attraverso vso di
pisorse dnterne alle Cessa, mmquvento esistone progrann i otilizeabifiper Tacostrozione delmodello e
feenici sistemistioperlasuva pro g pltazione

b - tavoolta dei tati

Per Pareg dnesam e esistone nmolte fontialle quali & possibile attingere perilreperinmento deidati da
fnserire nel modello disimulesione (ISTAT, Regione Compenie, SVINELD, SONEA, tce.).
Stodovrd, preliminarmente, raceogliore tutto guanto gid esiste ¢ quinti proveders all’eventoale
pggiornamento Gioquento reperito, al rilevanento Giretto di dati veeessari, g non esistenti, ¢ all
glaborarione G particolari parametoi richiesti dal modello,

SPdovrd valutare inguests fase Popportunitd delle redazione diun piane delle risorse,

oo Indagind prelininari;
Seranno didue tiph fb verattere generale, vonnesse alle prodlematiohe DH]DHE fioun intervento i
Uooambite metropelitane [Inteyind dbibliogrefiche, promozriondi ¢isenineri e diprogranni distudi 64

pffettuarsi) o di carattere settoriale, finalizeate ellaggiornenente tecnico sy \nI prventiospecifici ¢
alla rederione distudi di fattidbilitio progettarion

Dovranno essere espletate dn tutti bsettori @ cud & oehienato o inmvenm Fprogetto speciale ¢ gi
pariopasso alcensimento delle iniviative esistenti presso lemunivipaliti dell’area metropolitans
Lasede diraceordo prevista inpremessa, trale Cavee glienti Tocali, servird anehe ¢ tale scope per
passale‘poi‘dalcensimenloadunaplimase\eziﬂneodauicchimentnde\leploposte raccolte
Nel 0| dodiquesta operarione cishdovrd farearioo felle raceolte fei fati non statistioh (strument
thanistici vigenti, pieni di svilvppe, regionalioo Toceli, disponibilith finenziarie), fornendo adeguati
ppom iorelarione & redltd compromesse per Carentd 0o sovrapposizione i octempetente 0
progranmi.
Eoda prevedere, infatti, ehe vononte divne fattibilich teenion ed sconomioa per elouni interventi sard
Petessaria ung verifice givridico-anministrativa,

d - piero comprensoriale dellares metropolitans

Dol punto divista metodologico, Teredazione divn pignodel genere richiede Macguisizione divna
serie i datiostatistich e ladefinizione divn perimetro fivico dell'ares.

Tali dati, evidentemente, dbenno solo valore di prima approssimarione ¢ loscopo i innescare il
processo diindividrarione dellarea metropolitena o dei probleni su cui intervenive, Hanno, ciok,
Solo wnd funzione strumentele ioguanto Pembite metropolitens pud essere definito solo attraverso
Unoprocedimento iterative,

§ HaIlquuindidiupHale Ung seeltadei parametoi rappresentativi ded flossifunzioneliohe legano |
cnlliurbaniminwia Napoli e d attraverso questi definire lecurve varatteristivhe sul territorio, tra le
pualioseegliere quelle ohe corrispondono ¢ condizioni diequilibrio sevondo valori prefissati,
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lpiane vomprensoriale individverd inodi strategici disviloppodellarea ¢, conseguentenrnente, gli
phiettive, dtempi et Psoggetti dellMintenlento,

Evidentenente dprogranmma del progetto speviale vomprentderd vng perte del pigne comprenseo:
viale, nelguale soranno previstioo coordinati tuttighiinterventi, sia relativiallattreczatora del territorio
che allo sviluppo economive,

A5, progran e lungo termine

Laredacione del piano comprensoriale rivhiederd tempie eum [enun brevio Pertanto, all'ultinmg-
zionedelpianocisillouelécunde\\eope!e‘evidenteme Equelle dimaggiore privritie tonpetibi
litdcon Tesvelte dnizialiposte @ base della redazion dlp ocompwn briale, gidorealinrate
Hprugummaa\unqolrml Eoquindi, potrd prevedere lorealizrarione dioguegli o vlterioni interventi,
pellembite dei settori diocompetenze fel progetto speciale, avompletanmente delle previcioni ¢
glle seelte fatte von dlpieno comprensoriale,

ALLEGATO C
PROPOSTA METODOLOGICA EORGANIZZATIVA (MARZO 1978)

Metodologia 1 Premessa
progettuale

Lapresente proposte metodologive ¢ ga i1 lwa predisposta i aten pinento alledirettive del
Binistre pergliinterventi straordineri ne\ Wervogiorno del & Tuglio LYTT, he loscopo di

- dvviare v oprovesso fioprogranmarione Gegliointerveati, suseettibili di o attuarion:e
poordinamento nellambito del progetto speciale per Parea netropolitens 00 Nepoli, nel persequi-
moento degliobiettiviindicati nel progranmma quinguennale

- Pndividuare isettori, dsoggettioe e risorse deltintervento straordinario efferenti alle competen-
ve beloprogetto speeiale, nonehd i loro voordinanente von Fintervento ordingrio,

- indicare itempioe plistrumenti necessari per Pattuerione del progetto speciale,

- verifivare e finelith dellintervento straordinario del progetto speciale, con lareeltdeconenico-
sociele fell'ares

- formulare wng proposta dintervento perilprogranme 19786,

- petertare e oesigence db o stedio e i oelaborarione tecniva deglio interventi individuati nel
TogrEamomg penerale,

)

La proposta & state redatte sulle base delle indivazioni contenute ne\ progremma qguinquennale ¢
felle divettive del Winistro, tenuto vonto del didettito svoltosinel ConsigliodiAmministrarione della
Cassa‘de\l‘wdiﬂede\gwnoapmvatodaIConsigHoCom Pale di Napoliindeta 28-10-1977, delly
felibera diGiunte del D03 00T, delleoprioni approvate dalla Givnta Regionale delle Campanie in
datal-lZ-lgH‘nonrh fioulteriori e Giversificeti contrivuti provenienti fa interlocutori rappresents-
P operantionell"eree napoletant,

HConsigHodiAmminisHazionedellaCassa‘ummadidwea gtto definitivoalleproposte metodolo
pite b organizrative ¢ oper Pulteriore approfondimento del progetto speciele, ha istitvite v
ppposite commissione (L), ehe, negliincontri mmumcon le Regione Campanie et con ilComunt
fioNapoli (1), he avquisito ulteriori proposte ed orientamenti,

La Commissione, nel redigere Te sequenti note, ba, ovvignente, teavto conto degli orientanenti
gmoersionellenbito deglioenti locali,

2. Programmazione degli interventi ed obiettivi

Mprogrammne guingueanale per il e zzogwor ppprovate tal CoLPE nelle sedute del 312577
iﬂdmduaunasmedi«punliMdaH»[) anoHnloctude\\osvi\uppude\l’weanapu\elanae
Povarico alprogetto speviale dirinmuove ||\mpenimen1i«uHszanduIumglistrumenlie\Misa!se
dupan\ m»‘L‘obie[lwagenexa\eéquindiquel\odel\a!imaziunediquestifsnamenididegfado‘

(1) Consiglieri: Dr. GinoCeriani, Prof. Mariano D'Antonio, Prof. Alessandro Petriccione; Funzionari: Ing. Ferdinando Scotti,
Ing. Alfio Betti, Ing. Francesco Cavaliere.

(2) Roma sede del Consiglio di Amministrazione della Cassa 16-2-1978
Napoli sede della Giunta Regionale 25-2-1978
Napoli sede della Giunta Comunale 4-3-1978
Napoli sede dell’Assessorato Programmazione 8-3-1978
(3) Deficit di posti di lavoro — carenza dei servizi civili — squilibrio nella disponibilita delle residenze — insufficienza e

disorganicita delle infrastrutture — arretratezza dei servizi della distribuzione, del turismo, del tempo libero.
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Leprioritd negliinterventi risultane afferenti ¢

- fncrenento Hvellioccvperionali;

- potenziamento infrastruttorale;

- phorganizrarione ¢ potenziamento dei servici didistribvzione;

- risgnamento del tessuto urbann,

Viene dnoltre ridadito che ilraggivnginento degliobiettividivui-Geve farsicarico iprogetto spetiale

fiehiede:

- Pevvio dboune Togica operative obe faciliti Pespletanmento delle funzioni ¢ coordinanento tra
intervento strae dnano (progetto per il disinguingmente, progetto per ghi schen i idrie,
interventi onelle aree industoiali, eoe.) ¢ Pintervento ordinario (trasporti, porti, dnterventi i
Hsanamenlowbanu‘ecc‘];

b - 1 realivvarione d0 vr o progetto guadre olie tende o4 faroemerge e Doprineipeli froomenio i
stagpnezione dello svituppo delllares e ohe costituises Panelisi conoseitive telle realtimetropo
litene,

Eoopoortuno the un tale studio rappresenti enehe lepremesss per laredazione didocunentipet

piaseun o settore diodntervento ¢ ovontengd altresh o gliowestudi 0 baser indispersabilioairepproccio

progettuale

Sioritiene, inoltre, ehe Daformulazione del progetto speciale non posse prescindere dai proyreannmi

Printervento ordinario, esistenti o in atto, na che debbe anvhe indivare quelle iniziative the g

pitengany presupposto indispensabile allefficacia dellMintervento straordingrio ¢ speciale

Booohe sotto Pespetto fimenriario si ritiene che dedbe essere colta Pocoasione fornite dal progetto
speciale perverifivere alouni interventioordingri, reletiviad fniziative progrannate ¢l fine difinalizee:
reirmodo ottimale Putilizoo delle risorse.

3. Competenze del progetto speciale

Pprogetto speciele per Parea metropolitane di Napoli & un intervento e vui intersettorialits ¢ definits,

\

pome detto, dal cpuntionodaliv individuati tel progranma,

Pt quanlo voncerne Teoproposte Gioprogran g per il LYTE Tecommisyione ha dovuto registrare

Pimpossibilité dicomporre inun quabro organico ¢ compivto learioni mirentia consegquire idiversi

1hie Itm

Leomaneanta di elaborariont teenico-progettoali compivte ed esevrienti ba impedito, infatti, i
elaborare b disegno progremmatico-uniterio, articolete per settori, ned queli Tsingoli interventi
fossero valutationon solo dsolatamente bensianche perilgrado dicoerenza e dicorrispondents alle
poigenze dassiene,

Peroquestiomotivi ¢t anehe per Gare v ocontributo risolutive ai probleni posti Galle pesentertd

fellemergenza riconoescivte daglienti fovali, le Commissione he ritenuto opportune delineare, per il
IR, wne proposte operative nellenbite dei sisteni di

- fistrivurionte

- Frasport

- pOrti

- ppparato produttive industriele
pitenendo ohe questi interventi, comungue, von pregivticassery hadefinivione del disegno com -
plessivo, ma ohe anzi potessero i qualehe modo concorrere, inomisera pilboo omeny intersa, ¢l
reguivngimento degli obiettividelineationel progrenna quinguennale o nelle Girettive ninisteriali.
Seconto dbprogramma quinguennale ¢ Te divettive di attuazione, il progetto speciale per lared
gtropolitana di Nepoli von b soltanto ibeompito g individvere interventi & varico dei fondi dells
legoe oo D3 (intervento streordingrio), ma ha anehe quello dicoordingre eltre avioni o tarico della
Fivanoa pubdlice ordinaria, i cui sono responsabili differenti soggetti delle pubdbdlice amministra-
rinne.
Boguesto proposito sicite: ola ristrottvrarione e lariorganizrazione delle residente e deiservizitivili
peropuante riguarde te vone del ventro storice, sie di Rapoli ohe dei comuni pid popoleti, dovrd
pyvere tontestuele al risananente ipienico sanitarion
Lacompetenta Gel progetto speciale perquesti tre tiphdi interventi & carivo delle fingnre pubddlivs
prdineria, consiste nel definire v melodn\ug' d’int prvente, Teoguale potrd prevedere notuli
glternativi sotto ilbprofilo amministrative, pivridico, tecnivo, gestiongle
Tutchela‘poi‘aisquem!esponsabili‘\asce\tade\mu fuloo delle combinerione dimoduliritenuts
pttimele
lprogetto speviale, inaltriternind, essumerd i questicampi funcioni dioemenagenenty el servizio
fioaltri settori delle pubblivea emministrazione con finanzianenti propri,
Bel settore dei trasporti, un necessario coordinmanento tra Pinterventoordinarioe quello stravrding-
viedovrd realizvarsiomediante Taredarione diovn piano integrate dei trasporti ohe finalivjri gli aspetti
ppolitani soprattotto inrelavione allamobilité sociale ed eldecongestionenento delle aree e dei
punti diaddensenento.
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plhocorso Gella redazione ¢ Gellapproverione del pigno Gel area anetropolitens 00 Napoli, Ta Cassa
avvierd b Tavoro dboprogettazione e ocurerd laorealizzarione degliointerventi 00 breve periodo che
Iispannnnoaicuiteliﬂnquund tali.

Le Cassa, fon ||a Altrest ognivontributo tee Shimanziario per teredarione divlteriorielaborazioni
feenico-progettuili

Sia nelle fase diprimo intervento, ciod nelle realizeavione del progranna LVTH, sit I\a fage di
plaborarione del programma & nedio termine, sig per d¢ tinile e modalitd di essivten fecnica ¢
Pinanziaria ol servizio deglienti focali, laCassa per W erzogiorno istituirdun raveortde pe!manenle‘
iovig prieritarie, von e Regione Campania ed i0Com v g0 Napoli, alllinterno della proprie strutturs
pperativg

Lecompetenze finquiprecisete, sia inomerito eicontenvti siainmerito alle funcioni, vonsentono ¢i
Pdividuare Psoggettiocon dquali e Cessa doved vonfrontarsi per Tedefinizione dei progyranni, per
Pattridburione delle competenze ettuative e perilooordinamento degli interventi,

Poreminente fra teli soqpgetti & Porgano regionale, sia per e competenze i intervente che in 3¢
Phassume, siaperohd dstitezionalmente competente iomateria didestinerione del territorio nefl'am-
bito della progranmarione evonomice tarionile

peloghi o confronti endranno altresh fndividuati con tutte Te wnitd centrali ¢ periferiche di Enti,
Amministrarioni e Winisteri, el fine diconseguire cun'azione costente ¢ sincronicrats dei soggetti
interessatio,

Eda prevedere dungue ohe |

sviluppo graduale del progetto speeiale comporterd ileoinvolginen-
plle forme ehe sarenno ¢ f

Proite, Gei sogpettioo differente titelo destinatari dellintervento,
\al progranma LYTE rappresentanoy vnindicarione dionmassini,

i
¢ finanzia!ie PAppresenta ung prima riconognizvione ispireta al printi-
g lvvione straordingria o & osostitutive diquella ordinerie,

voshocom e Pentitd delle risor

)
¢
\Hteumentw aoli interloeutori di
j
pio, peraltro gid richiane th

4. Criteri di valutazione

Foriteri adotteti per Pinserimento delle vpere nelprogranne DYTE son0 stali isequenti;

- rispondenca alle finelith del progetto speciale indivete nel progranma guinguennale;

- peouliaritd tel singolo intervento rispetto apli obiettivi [immediato o & tempi lunghi, diretto o
phiretto, eoe.);

- DOSSIbilith diimpeyno delle risorse financiarie e G eppalto entro itermini preseritti;

- Cilevanze strategice Gei singoli interventi al five 0 vompletare o 00 altivare opere, ancorcht
rivadano nominalmentd nelle stera dellintervento ordinario o i leggi speciali.

5. Infrastrutture portuali

fomerito al potenziamento delle infrastruttore ¢ dei servizh sioveole porre preliminarnente atten-
vione suloproblema del sisten e portuale napoletane per Te ovvie implicazioni the ¢ss0 ha ton o
Srilvppo industriele e commerciale,

AlTo stato attuele, deisette portidel sistema partenopee, vt sono dicompetenza nerionale (Napoli
eBa\a) pinque sono dicompetenra regionele (Porrvoli, Portich, Torre del Grecoe, Torre Aanuntia-
ie, Hammale]‘ Wentre per Napolioe per alouni altei porti esistono T singoli piani regolatori,
mtfnapprovalineglianni €0 dllualmente gy lto Giverifice, moanrg un pian0 orginice penerle
Pyvituppo. Cid Mnd&&nrulpiunecesswio\ studiodiun disegno plobale delsistena portuale ohe
uperandu e difficolta derivan dall fiverse competente programnatiche, fin nzwueed ittratine
Siste II\Hm&IEIiL&IHMHHp ble dHa«uoHualiIMHgnH»s pondo deriteri felle salvaguar-:
it fe H Srutture esistentio¢ necessme‘ folle mutate esigente tevniche ¢ funuo ali, del rispetto
plle voveziond ¢ delle varatterizzarioni merceologiche ¢ settorieli,

i, peltanlo‘ Peressario prevedere wno shittamento Gegli interventi 60 base suioporti, dal breve
ternine almedio termine,

Gt comsentirg vn o approfondimento ed wne verifice dei teni relativi alle stryttvre el sisten s
portuale, Tepib esatte conoscenrd delle fisponidilite evonomiche esistentioo progrannetle, sip il
livello pazionale ohe regiongle, nonehé ladefinivione delle eventuali competenze diintervente ton
particolare riferimente all'intervente strevrtingrio,

Citnonostente, con tale premessa, non sieselude Tapossidbilithdiintervento nellanbito del porto di
il

Difatti sarebbe possibile intervenire per parantive Te totale funzionglitd del termingl contenitori del
Wolo Beusan, aogquisendo Te soperfivi Gisponibili (civea 125 mile mg Jmediente la copertura del
Pratto dellalveo del Pollena, ricedente in detta zong portuale, nonehé pavimentands le superfic
pigcential Wole Bavsan.

Fermo restando ohe Pattivite, s pmlultucommemia\e‘de\pwlodiNapulirinhiede\adispunihilitadi
Ulteriori aree eoohe tele problenma potrd essere parzialmente risolto nef embito del piano regolatore
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g Napoli, & ta valutare ha one diown daterporle Te vl caratteristichs fovranno gysee
fefinite

Purrivoneseende el porte df Napoli vne molteplicite ¢i funzioni deriventi del proprio hinterland, 101
v odubbie ehe e furziene comnnereiale assunoe vnorvolo Gioprimaria importenza al fini i ouna

Senopre maggiule pspansione e traffich

Ulteriore inte nIopuHebbengaxdaw\acostluziunedelnuuvocullelmefognmopoHuaIeedei
relativi reeeo d|a|\ chime. Tale opera non solo costituisce wnedequamento alle norne relative
a\dunqu lu‘ v pleta Pintervento previsto el golfo 60 Fapoli attraverse il progetto

specia\en‘a‘

Una wlteriore possidilith o0 fntervento & ocostituita dall’adequamento dei mezti meccanici per |l
movimento deiocontenitori sul Wolo Bavsen, realiveandone il completanmento, ¢ sul Wolo Flavio
Gioig perintegrare ibmovimento delle mered sfuse, necessari inuneg prospettive dibreve ternming,
Boon sié proposto, allo stato attuale, anche perchénon sono state completate leprogettarioni, aleun
Prtervente relative alla costrvzione dei terminaiStel fretdo ¢ del legnan

Perquanto voneerne Peventvelith df interventi globeli nei porti minori, & ¢ obbligo segnalare vhe,
peloconfronti e portidi Torre Annuvnriate e Castellammare 00 Stabia, sirende nevessario interven:
Pooper realizzere Te vpere di proterione esterne o difese dei bavint portuvali e delle infrastrutture
sistenti,

6. Servizi di commercializzazione e distribuzione

lsecondo punto nodale, de Hac Solvzione viene fatto verico ol progetto speciale, & quello de I\
fefinivione divng rete firae Il.cons grvarione e commercializzazione dei prodotti principalne
Iedelsettweplimaliu[agmnltuxa‘pesca‘elc‘)‘

Laorete esistente nellarea napoletang, acavsa dello precarietd delle stouttore dicui & dotate e telle
fiffiveltd pid generali che invontre I dismbuziane 0Opi i Ttelie e b adeguarsioally struttury dei
ponsum i, costituisee wng anacronisticve strorzatera allo sviluppo della prodvzionte in vn ferritoric
Che, nomostante tutte, #4 un notevole contlibuto dlle formazione tel reddito agrivolo ngriongle
Baste ricordare che Te prpvincie 60 Napoli, Coserte ¢ Salerno sono tra leprime vingue ¢ '[talia per
ppporto al reddite agricele e ehe, su DRE o mercatioortofrotticeli allingrosse evistenti, quelle di
Giuvgliano & dilprimo perquanto riguarde bmovimento fi frotta fresea, von vn fatturato superiore 4
puello dei mereati digrandi cittacon e Torino, Wilano, Bologna e Rome.

Boon meno consistente & larete didistribvzione del pesee inventrate svimercati diNapoli, Wuognano
t Pozz o\i cmcunu feioquali, oggi, per dprobleni obe pone, & alllattenzione delle rispeitive
anninistrazioni comunali.

PelwlmexcalodiNapo\isiépwlalo iomolte oroesiondi diovne v delocalizeacione, cosi tome per
Povzuodi, specializzato vel commervio di pesce exvvrre; per quello di Wuognano, the tratte pesce
freseo e congelato, sussistono problenidianplianento,
Inpa!licnlmlpeIMugnano‘al\asop!acilatap!ub\ematica‘siaggiunge\’esigenzadHaziunalizza[e
goaccorpare Ddivershoservich bnocui b merceto sioarticols ohe ogyiosono, dnvece, estremanente
Frantumati afinterno del tessuto vrbano., Questo mercvito, panIaIicundizinnidip! pirietd, hioun
movim et giornaliero diviree D00 quintalidipesce, perun fattoratoannvo dieirea D0 milierdi ¢i lire,
Lava\utazionedeHasiluaziune Sistente a apohpubcosmuifeunuaHdnsHmoloedone\pHm\
pntenutielledefinizione diun organice BONO e razionale intervento nel settore

i deue omoungue perdersio ottice complessiva phe deve qualifivare Ta formulazione 60 v
foprammd, piboampio territorialmente, relative giproblen i della raveolte, conserverione, tommer-
faliroazione e distridueione,

foprenesso, i meritn aHa POSSIbIIItE G wna rapida concretizzerione G un progranmi, Vi sono
alidielementi perritenere possibile vn immediato evvio ditale operazione, sia perilbreve termine
be perilmedio termineg,

v almoom e to gid disponibili, infatti, oftre gliampliamenti progettatioper v nmercato ortofrottivolo
Giwglizno ¢ peroun mercato dttico o Wugnano, voo stodio preliminare per la cittei annonaria i
Aol mentre Lo strutture diocommercializeazvione nell’ambito del progetto per Finterporto ¢ Nola
an ancu!a i fase dioverifive tra Te forze politiohe ¢ settoriali, pur rivonoscendo entranbe la lore
Siotratte, dwnque, Givelotare Topossibilite fi varare, per il breve termine, quantoe gié progettato ¢
felineato, partendo de questipuntidiriferimento peranpliare ildisegno vomplessive delle strutture
gnnonarie fell'area metropolitang

Pe!\auolganizzazioneed iluotenziamenlodeiservizisimienenenessama\\egqe!iw\apfessiune
SUlla vitth 60 Napoli trasferento nel suo inmmetiato hmterland\ ranti o servizh g distribuzione. U
spevifive operarione siGovrebbe compiere per dserviviannonari, aveorpando e lovalizzendo invng
price zona esterng dbomercate ortofrutticele ed il maHaniu che duwehhwo pevere al o servinio
fell'inters aree.

Inh "\proqmuspetia\edowebbecnsHarsica[icndeHamaszaziunediunasuutmaamezzata
(1

azzwnaggiu‘horsammi nopianti frigoeriferi, eoe. .
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Ede ritenerst, pertanto, aconglivile Pindiverione ehe 0 omune tibapolihafornulate per initiating
fioun completo centro gnnonario nellarea 0 Volle,

Llobiettive serd quello della reelizvazione 60 valite strottore specializrate che, agevolando o
seambio e leconserverione delle prodvzione agricolo-elimentare, razionelived Pinternedizzione,
froppo spesso parassitarha, ovvere determinante nelle fissazvione del prevoe el dettaglio ¢d il
tonsino,

Dovranno anche prevedersi opportune integrazioni diindagine perquelle prodvrioni (carne, fiori,
g ) oper e qualio el momento, Gooparte delle municipalitd dell™ared von sono incorso iniziative, na
per e qualio b presumibile ritenere the sipotranno evere dalle Regione vtili fndicerioni,

7. Infrastrutture viarie e di trasporto

Bel camopo Gei frasporti so ferro e sue gomm e essume particolare importante le crearione di
sistema regionale dntegrato dF trasporti ehe posve razionalizeare ¢ conngttere e varie reti gi
frasporto, sia allinterne delleree metropolitana, sie nei collegementi verso Lo rimanente ared
regionale con perticolare attenzione alle vone interne.

Perquanto riguarde itrasportiosu ferre, e in particolare feferrovie, esistono gid aleuni stanzianenti
prdinaritendentiad anmodernare o raddoppiare lingeesistentiallinterno delleree netropolitang,

Bessune previsione finanziarie esiste viceversa per le Pinee dicolleganento con lezone interne,

A Tivelle regiongle v considerate Popportunitd delle creazione i vollegaenmenti veloci Tunge It
fivettrici Nepoli-Avelling e Napoli-Benevento che assolvano vn rvolo anehe ditrasporto interregio-
pale; nonceht del nvovo traceiato delle Tinea alifane vel tratte Aversa-Santa Waria Capua Vetere-
Pitdimunte,

Vaaoconsiberate o realizzavione G opportuni punti di interscandio tre e verie Linee o modo 43
fevilitare Tacireolazione sullintera rete regionale riducendo itenpi dipercorrente,

Doovranne, altrest, essere tenutipresenti fprogranni disviloppo delle rete ferrovierie statale, the
foveanno trovare opportune coordinamento con e linmee G0 intervento del progetio speciale.
Llobiettive da raggivngere nel campo deitrasporti & quello direndere pid agevolie veloci possibili,
Sia dtraffivipentolart tra fe resibenze e fpostidi bevore, sig feollegamentitra Pavea netropolitang ¢ It
rone interne,

Botevele fmportanza assumony fnetessari puntidiinterseanbio tra diversi modi 0 tresporto, sis
pel o vampo Gelle merod che inquello dei passeggeri,

Ptidiintersoenbio siopone, ahinterno dellaree metropolitane, perconnetters |
poohe i oessa ovonverypono, e, fuori delllarea metropolitana, per reelizeare b
poncentrazione selle stazioni deisisteni ditrasporto collettividelle Tinee diavtobus inconeessione,
per ot seguire voe ridvzione ditenpioe costi Gitrasporto,

Nel medio periodo, primedelle razionaliveerione delsistena so ferro, Tarealiveacione diautosterio:
Poinoroene periferiche 08 Napolioohe fungano dd capilinea per dservicl passegperi di trasporto
Chblier soogom g trg haittd e d ihsve entroterre, potrd ravionalivzare ed vnificere le verie teste fi
ined extraurhane ogQi o sparse din tette le cittd, recuperando eltresh spard owrbani o ¢d evitindo
pnetrazione invitthdelle Tinee extravrbane con notevele beneficio per iltraffico,

1
’
\
’
Sequen o fali direttrich g intervento siopotrd pervenive al bevongestionanento el sistens redio-
¢
L
;

L creanione dei

Il
fermingli delie line
I
1

patrico deitrasporti metropolitant,
sehema della grande viabilith di Napoli, gid realizeato, pergran parte dalla Casoa, dovrd egsere
mooletato integrantolo con opportund interventi i razionalizzazione della rete esistents,

8. Ristrutturazione urbana

Peroquanto attiene alle riqualificazione civile della citti d0 Napoli siritient opportune e nevessaria e
civitelizzazione del tessuto vrbano particolarmente fegradato, cbe ha pregivdicato enthe 100
interessanti Gal punto diviste storico ¢ culturele,

Fatta queste premessa, tale pivdivio & altresi agqravato G vng sitvarione occuparionale notevel-
mente pesante e dall’aocentoazione dei fenomeni dicongestione sulla feseio costivre,

Aotel five potrebbere evvere effettoeti wng serie df dnterventt che, richiemandosi a6 appropriati
stromentiovrbanistich, reppresenting vne vera e proprig operarione direstavro vrbanistive nellottica
fella rivitalizzarione del tessuto sotio-economivo,
)

D reb b essere valutate Taopossibibith g v serie Ginterventi contestuali che interessing:

- lezond orientale fndustoiele o8 Napoli (ef forelativi centei 00§ Giovanni, Barre ¢ Ponticelli],
mediante Do revionalivzarvione dellimpianto produttive esistente, ohe esalti Topiceola dimensiont
gd dsettori vosiddetti feggeri;

- dolale proposito Tenecessitd diun riesame degliagylomerati industrigli vhe ricadono nell’ares
metropolitana di Nepolidovredbe essere considerate proprivaifinidivne pid organiva destingrione
feivari tiph diinsedianento e per ladindividoazione delle fnfrastrottore oveorrenti;
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it

- \aHqualificazinnedelqumi Wereato, valutando vng fpotesi ditrasferimento inzong esterng
e citte g particolari attivits commercialioe qualifivento fneltre e minori wttivitd (ertigiznate, shop-
center, piceoly dettaglio, ecc‘)‘ dventioancora le possibilite ¢ wn ruolo nel tessuto prettamente
Urbane

- [3 105 lI Grazione del ventoo storice i Rapoli, con Toscopo divalorizeare Testruttore pubbliche
fi sewizio psistenti [universita), ¢ tutelare dbpatrimonio artistivo ¢ monumentale, tenendo tonto
e\l'esigenza del\a pregrione B tessuto diboattiviti economithe che consenteny aunento del
Penore divite Gella popolezione resitente.

Tale dpotesi contridbuirebbe d valorizzere, anohe ai find toristich, vn notevele patrimonio storico e
Artistico aneora poco conoseivto perehd soffocato da un fittotessuto vrbeno,

Perquanto riguarda Pambito vniversitario, ove esistono gid fivanziamentiordinari per le ristrottorg-
vione delle sedi‘ i mi gne ohe Pintervento del progetto speciale potrebbe tradursi o vn'gziont i
supporto te co-organizrative al five diredigere ibpiane guatro dinterventn,

Llarione dirisenamento non pub prescindere, per Pefficavia delle fpotesi proposte, delle realizna
vioni i atte nella citth e da quelle che, non ancord iniziate, sono indubbiemente collegate allobietti-
Vo delba riqualificazions civile della vitte £ Napoli,

Visono altresth ung serie dicondizionenen I| minori ohe riflettono prodleni del traffive, delle attivite
fel tempo Fibero, dipunti firiferimento turistico-produttivi, ehe meritane diessere valutatioinsede fi
redazionte del progetto,

9. Programma di primo intervento

O.0. Lt propuste contenute pelprogranma LOTE sony ovviemente disvolgimento o breve ternine
p!esuupongonu lfcoerenza el pieno dellerea, puranticipandolo. D altronde T rivognizione effet
frate negetivamente sullostato feiprogetti esecutividisponibili tovelmente non offrive altraseelta,
SPovuole precisare ohe ne resta esolusa, ol find divng operativite ¢ immediato realizee, Teproposta
pelmn gnamento vrbano di Napolivg cid non significache essa non abbia, perguanto espresse i
gueste note, priorith assolute, per lasve rilevante importanze collegeta elle drammatice situati
prerperionale dellerea napoletana. Eoopinione delle vommissione the lampia tivponidiliti di
merrh o messio@ fisposivione aelle vooe ostubin rappreseati ibnaturale supporte ohe Te Casse bl
fovere dioffrive, secondo metodi, provedure e collaborarioni de sperimentare, i centri decivionali
el ooperativi dellares
Friflessi territorieli contenutionelle proposte fioquienerse avquisteranno senpre pil rilevanza nelly
fefinizione del quadre globale, rispettando in Gl modo sie T ceratterizzazione del fenomens
apoletano, sia e indiscusse proderione repionale nella definizvione di sisteni articolati dello
sriluppe
Gliimpegni di spesa per interventi operativi sono stati vonsiterati nellipotesi ¢i appalto entro 17
mesi Gallapprovazione del progranme, Appare eviden vhe solo con dbprogramne YT sard
pnssibileesp\ititareunimpeqnodispesapiuadewnleallescemcheHpianofwéemmqereeneHo
stesso tempo valutare ibgrado direaliveo rispetto alle ipotesi formulate con ilprogranme L9718,
Mpieno delleres, nelle varie fasi, presvppone vn voerente coordinenento con Teipotesi delltinter
Plo vrdinario e di Tegyi finalizeate o garantive ghiobiettivied o vontrollare itenpi ¢ lo stato delle
psecuLioni,
Glispuntimetodologioi per taredazione del pigno attengono al tipo dicollaborazione the s'intente
Prstaurare e sulle capeeitd diottenere ampio consenso politico sulle scelte ¢ riferimento
Lacommissione deve altresisottolineare ehe, nellambito deiprogranmmi previsti dai Fondiregionali
fiosviluppo della Comunitd Economive Evroped, potrebbero trovere scooglinmento alevne delle
fniziative contenute nella presente nota, con particolare riferimento ad interventivoltialla rivitelizee:
pne del tessuto wrbane della cittd di Napoli.

O, Impegnitispesa nel perioto gioun anne g partive falle date tiapprovezione del CIPE (Tnport]
valutetioal 1978)

Interventi previsti: o
Interventi di supporto e di collaborazione programmatica, tecnica ed operativa Importo lire

Studi, riverche eoconsulenze nevessari alladefinizione globale
Bopartiale tel progranana 15.000.000.000

Progettaziont (Ifese) 10.000.000.000
Totale 25.000.000.000
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Interventi previsti:

Infrastrutture e servizi Importo lire

Settore portualite PELODOL000 000
Settore trasporti (I lotto) LE0oen. 000000
Settore infrastruttore industriali P 00000t
Settore distribuzione (Llotte) PR 00000t
Settore Infrastrottore viarie Foore 00000t
Seltore tempo libere T 00000t

Totale  95.000.000.000
Totali impegni  120.000.000.000

Q.2 detteyliv ded settori ndividueti nel progrenna diprino intervents

A - Portualita D- Servizi di distribuzione
borto di Napolic terminal tontainers
Phortodi Castellammare: diga foranes
SPorto di Torre Annwnziete: diga foranes

lmpianto annonario di Napoli

Sl ereato ortefrettivole g Givglizne

Sl vt dttico di Wugnano

B - Trasporti E - Infrastrutture viarie
Sbirermvesevigne: SO Warie fel Porzo-Volla b st Centro biteriorale-Ponticell]
cCdreumvesuviene: fornitera elettrotreni o enions esterna 4 Napeli

C- Infrastrutture mdustrlall_ o F - Servizi per il tempo libero
Shvphemerate AR rete vivria e Shttrerrature sportive vircoserizionali
chgolomerato Gihcerre raceordo ferrovierio S oren o ricreitiv

ALLEGATO D

IMPOSTAZIONE TECNICO-PROGETTUALE DI BASE (GIUGNO 1978)

1 Lafunzione e il ruolo dell'area metropolitana nella politica territoriale

Perogred ometropolitena siointende = sul piano di v astratte modello di riferimente = v anbite
Perritoriale caratterizrato dalle prosenza G vnestess e vompleta gann e 0 fonzioni o &0 attiviti tr
loro dntegrate e ocomplementeri, tali da costituire v insiene speriale, vomplesso ¢80 vnitario, ¢he
SUlle base diounorganizzarione atte a garantire elevati Hvelli di effivienza & capace 00 presentare
vondiziondt o ottimali di svituppo produttive, infrastrotturele ¢ Gei servizi e, tonseguentenente dei
Fvellisocio-economicd dellares stessa, Siopud vonvordere, pertente, ohe lostrotture netropolitang
vaodetinite coome ounosistena 0 fenziond dnterrelate, distribeite aache divcontinvanente atello
Spati0, fnquesto senso dvoncetto diarea metropolitana supera e sostituisce ibeoncetto tratizions:
e dicittd, intese come spazio fisico edifivato, the = purammettendo el suvo interno diversificezrioni
foncionali = costituisee pursenpre v territorio omogeneo distinguibile dall’ares agricols vireo-
Stantes,

fnprative, tale forma diorgenizvarione spaziale rappresenterebbe v nodello diassetto che, anohe
Sulle base delle naturalio¢ spontanes tendenve ¢ egplonereridbne insedizetive, consente v
strutteresione complessiva fel territorio pil moderna ed avenzete, loqguesto senso alevni indiriri
fiopianificerione sisono propostiilperseguimento ditale nodello diassetto, Sirivorda, ef esempin,
fopo Pipotesi df coitti-regiones = ohe inmaniera pid astratte tendeva ad integrare ed omogeneit-
vare sul o territorio fe fenziond wrbane e e attivitd agricole = quanto esplicitamente il progetto "§0
poneve @ fondamento dell ipotesi disviluppo territoriale del Paese,
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Lhorganirrazrione del territorio foaree metropolitane costiteive, goindi, ¢ vr Tato vn obiettive ¢,
gall altro, Tostromento printipale perraqoivngere Tefinalith della creseita sociale ¢ vivile del Paese.

Tale fpotesi trove vng motivate tonferma nella realtd nella misvra dnocui, puronel votevole starto

gistente tra e dpotesi teorice ¢ I'effe I[iua pfigurazione delle aree metropolitane esis[enn }

pOossibile vomu g riscontrare vhe irren mae psrronomie non son o sufficientioa modifivare o

id ernullare la potente attrazionte agq\ ative metropolitene, Tale attrarione agglome ratwa

inmti‘anchesespunlaneamentegene!ala‘unva\asuagiustifitazioneneHeconvenienzeIepe bili
i

intaliaree sulla base Gellavivacitd, delle dinamice e delllintegracione funzionale che Tecaratterizze

2. Caratteristiche ed elementi distorti dell’area metropolitana di Napoli

Le aree metropolitene attualmente individuebili in ftaliasono v Hamente fistenti ta qguesto nodello
fioriferimento, Egse, infatth, presentane come caratteristiche dominanti quelle della coongestione
pdeiconsequenti IiduIIiHvelHdieHi fenra. Rispettoalle aree ne llnpumane felcentro-nord, inoltre,

puelle napoletans i riveste di Potariond negative perticolari che siaffizncano ¢ sisommano i
predettioaspettic tra tutte pfem I\ son o quelle del basso grato i sviluppo produttive = the i
fraduce in livelli di dis It ned!mmalm— felle divorgeniohe e ampianente insuffivienti
dolazianimlaslrulmlw dancwade\leca!enzeabilativeedeisewizi.
Hcammemmopalltanod ||ZH cthe v dilsuo vertice i Napoli, inorealtd derive soprattutto talls
grande vapaeiti G0 oattrazione Hlada\capuluugucampanuedaicenmcont!m\ﬂ the ne
Fanno wna delle gree pil densam Pte ¢ dntensemente popolate, per effette di v differenzi a\
omoungue riscontrabile i attrerratere ¢ funrioni cuIluraH plorronomiche suueuon HSD
allintero contesto meridionale incoisiinserisee, ¢ perfapresenra dinotevolitradiz storicamen-
Peovonsolidate, obe banne giocato come fattore di ulteriore spinte, 44 v lato, aH\ thamento ¢
daH’amoalluspupolamentodel\e«znne internes

Lt pmi plare insufficience dellarea metropolitena, se per v verso & effetto del manceto sviluppo
l¢ {an{ Iemmio campano, per Paltro e b overtamente tra Te ocause. Sioattive vosi quel
«meccan\smu pervers e, gl ovolte sottolineeto, tre Pored netoogolitane ¢ yhinterlandein pano ¢
piloin genela\ meridionale, che vede incentivarsi ¢d esaltarsi reciprocanente ifenomeni i vng
coongestione del sottosviloppor, g ung parte, ¢ delle ofesertificarione del territorion, dall'altrs,

3. Programma quinquennale e delibere attuative (progetto speciale per 'area metropolita-
na come mezzo per il recupero funzionale dell’agglomerazione napoletana)

Afronte, forse pid ohe del mevoanismo, dei svod pil rilevantie vegativi riflessi, ohe fanno dell’vres
metropolitana di Napolivn coaso wnivo e patoloyivon, dlprogramma quinguennale perii Wevroyior-
PO b ritenuto necessario o individeare v odntervento specifico, artivolato attraversoe unoprogetio
speciale apposito, ol grave defivitdipostidi Tevoro stabili, Tadrammetive cerenta di servizi vivili, lo
sqQuilibrio delle disponibilite delle residence, i sulllc\e Pre ¢l disorganicitd felle infrastrutture
[porto, aeroporto, wvt ), Parretraterra aouta del settore deiservizie delladistridvrione, idecling del
Ui bl ofe nmenodiahnwme«congemune»‘
sintetizvare ¢ oriassonmere laprogressiva

furismo, rappresentane le caratteristiohe emergenti diqy
peloguale totte Teanglisi contotte hanno ritenute di poter
fegradarione e Farresto dello sviluppor,

Tale seelta, espresse nel oprogranm g quingquennale per bW errogiorney, siritiene fon damenlale
Eoinfatti, attraverse Putilivzazione dello strumente eprogetto spetiale per Moree Hopulita fi
Napoliv ¢ mediante Pindividvarione dei contenuti specifici o attridbuire o ess0 vhe é uos b|\ t
pevessarie proporsioibrecupero funrionale delle cvonvrbarione napoletaner; ¢, com e aveennato,
attraverso tale recupero ineidere sostenzielmente sul complessive meceanisno dis Muppa felle
Campanie e del Werzogiorno,

Hprogetto speeiale per Parea netropolitane sipropone dieffrontare, rimvovendoli, Topunti nodalin
sopre elencati, che costituisoony gliostavoli ¢l razionale assetto ¢ #llorganivo sviluppo dell'area
plropolitane, A tel fine sembra otite riaffermare ohe ibprogetto speciale, puroperantdo attraverso
Uraoserie Giosingolioe speeifici interventi, deve soprattutto e fondamentalmente proporsi di operare
pomoe strumento fioriorganizrazione ¢ dioriassetto del territorio, inquadrando ¢ voordinendo nells
fimalith generale della qualificazione metropolitane ditutta Pereq ogni intervento ed iniziativa previsti
poineentivabili,

4. Delimitazione dell’area metropolitana

Seoquesto b Pobiettive ohe 0l progetto speciale feve proporsi, & thiary che o vteorre, inovia
preliminare, da un leto valutare o tenere presenti tott gl eppanci ef frapporti con iprogetti et i
progran o operativi, i particolare quelli previsti dai restantioprogetti speviali incidenti sulle realtd
Pnterne e oesterne allaren e oquelli dellintenlento ordinario;y ¢ dall’altro, delimitare = #nche s¢ i
prima approssimerione - Pareestesse, alloscopo divoncentrare innaniera pid puntvale interventi
§

peeificioe diretti,
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foguesta fase, non sioritiene possibile dare vog compivta rispo Iaala\e Pgenza, tonsiterantdos
Prees el o appositi, punteali approfondinentic b ocomunque, o h\\‘come primo riferimento,
indiwduare 11 ambito diinteresse, tosi ton ¢ pud risuliare tal cunfronlu goballe ripropoesizione di
Ung serie didelimitazioni dellMared cpotenzialnente metropolitanar, effettoate tanto a livello teorico
quantu pem\vonegliultimiventianni‘

Pprogetto dipiane regolatore intercomunale del DVED agoregd elvapoluogo napoletano, aifinidells
plobale sistemavione vrbanistioe, icomuni el Fitorale e dellentrolerre flegreo, fcomuni dells faseis
pttentrionale adiacentiella citte (Welite, Casoria, Arvano ¢ Volla] ¢ aleuni comuni vesvviani ¢ del
Piterale orientale: intutte 20 comuni, La SVINEL, nelsuvo stodiosu ol area diespansione di bapoliv
[LOR0), aveve aggiunto aquesti 20 comunialtri 38 grosso modo quesi tuttiquelliconmpresioentro un
PR G L0 ehitometel Datale aggregazione sioricavava che £ vomund rientraveno nella provineia
fioWapolioe L8 inquella di Caserta, Lo sehema dipiane regolatore elaborato dal comune 60 Napoli
dllergd ancora diopil e dimensinni fell'eree metropolitens, includentovi V6 comuni, di cui €8 i
provineia di Napoli (escludendo quelli delle penisole sorrenting ¢ delle isole del golfo), 18 in
provineie 6 Caserte o L0 in provineia di Salernu‘ Loostudio del Comsorio per Parea 00 sviluppe

pbustriabe di Napoliba delineato vn comprensorio di 68 comuni, tutti facenti parte delle provineia,

gllo studio so ol area di influenza f0 N p||»[ Thovenne oritagliator v comprensorio di 101

pomund, dioeui B0 costituenti Parea netropolitan di apohwnsensu stretto, Llarea tosh individuata

abhwnciavaquasiinleramenleHIeHiloHucompxesu pell areo defgolfo di Napoli, spingendosi finga
(

f
Villa Literno (20 km oa nord-ovest 60 Napoli), allaversano (28 km & nord), eatrandi in provineia di
Caserta, ab primi contrafforti delllavellinese (Baiano 34 km & nord-est), & Sarn0 ¢ 4 hocer
Superivre (39 e 38 kmowoestoe sud-est) onel salerniteng,

Gliwlteriori apporti allo studio delle delimitazione dellares netropolitana ¢ N polw Pgono dalle
licerchecondotteda\IaSVIMEZ‘Hlisludidesignanocome«aleameuopulu fiNapoliv quells
parte della Regione Campenia the siestentde tra leconvrbazioni dih poli‘CaeH toSalern oo
unasuperticiedicmadmilakmqecununauupu\azianedM‘QmHio fiabitanti. Velutando, perd, e

ftacome carea netropolitang

potevele estensione della superfivie assegnata o quelle fe essi defi
G Napoliv, nonehd Pesistente G anpit solvzioni ¢ contin |I [14

|
1
phospari edificati e, encorg, e
fitfereniaviond nelluso della svperficie consiberete, gli studi in que

stione propongone ulteriori

SUddivisioni. In o particolare indmduano ioqpuelbo ohe pud definirsi oterritorio metropolizeeto
1) \’awameuopu\ilanac soHala[ DO kmg, 3,0 milionidiabite l\) 1) 1y pdel Volturne (141
kmg, LUE mile ebitanti); 3) il soundu\v Flimo-Piana del Seie (950 bmg, TEL mila abitanti),

ellambite, poi, delle vogi ddella cired o metropolitans cunsalidata» viene effettuate vn'ulteriore
SUddivisione 0 otre comprensoric L) Ceserta-hepoli-Selerno;, L) Peaisole sorrenting ¢ disole;
F)oNola-Sarno-Wereate San Severino, Tofine, nel pil ampio compreasorio elapoli-Caserts
Selernow emerge olared vobang df Napoli vera e proprig ohe sioestende G4 Pozovoli @ Torre del
Greeo sullgcoste e arrive finon Caiven oindixezionediCaseHa» EoArrante At oesse, selle altre aree
Urbane: Givgliene, Aversa, Pomiglian Castellammare, Novera, Caserta ¢ Salerno, individuate
puelioentithavtonome,

podifferenti fpotest speriali relative alladelinmitesione dellarea metropolitana di Napoli aloune delle
pualiocitate dianzi do sintesi, confernano ibeonvincimento che liniti territoriali de\l’inlelvenlu 100
POSSON0 BESerE univociot feterminiy Hcam pte prefissati; e dimensione dell’aree territoriele sard
invete pilocompivtanmente delinest daH polug deiualiintewenli‘da\xispemvoraggiod’intluen
zaspazialeedalgwdoindiscussadwe Sith e diurgenre che essiorichiedono,

Contestualmente o queste prinmg fase di «inlervenli pertin, Pelaborazione e I puadroe ¢ insiene,
peraltro vomprendente Parea metropoelitena consolidate, contribuird et esaltar

Sitdded singolicomprensori,

5. Levoluzione insediativa e demografica dell'area

I Campania, negli vltimi venti anni, sio & nanifestata voa intenss tresformazione del no
irsediative, connesse alla orisi dellegrivoltora collingre, al provesso di localivzazione indus
Che ha mettamente fevorito Tearee costiere @ seapito di quelle interne, elle realizzazione diy
ppere pubbliehe e allatumultoosa dinamice edilizia

La oredistribuzione delle popolacione sul territorio regionale, inassenze d0vng qualsiasi iy ife ed
indirizee, boavvenuta secondo wn o modello g ovwi b difficile individeere Taorazionelith tconen

pone tostiere siosono o popolate vaoticemente tol progressive inesprimento dei vonflitti ¢
Perritorio, raggiongendo densith insediative talide comportare gravifenoneni dicongestionenento,
phe hanno @ Torovolte sollecitato massived ma singolari e seoordingti investinenti inmstrultm\iedi
SErvitio,

Talitendenoe elaveentramento nellarea vostieraed ildeclinog denmografice delle coone internes si
SO0 o manifestati, anehe seocon variat: accentuarione, costantenente neioperivdo anvitetto,
Tottavie, nel corso del tempo, i feneneno delle redisteiburione della popolaziont regionele b
gpistrate signifivativi caratteridieveluzione,

Wentre, infatti, inwn primo consistente periodo ilealodella popolazione delle vrone internes, ton g
So0le ecverione el ovapoluoghi provineiali, siob andeto avcentuandoe, Q0 oepoed o pil orecente, ¢ o0
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particobare negli vltimi annd, sioassiste a0 vng graduele attenvazrione della tendenza, anche se cid
Pon b dd porsioin rapportoe g Gifferentioe migliorate condizioni ditaliaree, ma pivttosto alle diverse ¢
minori possibilith di emigrazione, se non anehe ¢ fevomeni G0 criternoy, Getermingti dalle diffusa
prisieconomice delle eree di tradizionele shocee.

D eltro Tate o fascia costiers ha registrato, nella fase dniviale, vna crestite proporzionalmente
maggiore nebeentridiopid lerga base demografive e pib prossimiabverticivrbani felllares, sequento
Uromeceanisno dipalese opolarizvariontsy the non poteve ohe vedere nelle vittd di Napoli ileentro
gpemoone € tentripeto,

plurione recente segne Palterazione anche delneoe
red o metropolitena, Napoli, fopo wng flessione, segna addirittors vo'inversione ditentente, dini-
puend o dbproprio carico denoyrafice: infatti itassi massini della crescitadenografice siridvcono in
Cittd ¢ inveee storegistrane nelle vorong Gedoventri venternind elle cittd, mentre fnvertono el pari
Peodamente evolutive delle popolazione feentei delle torong suceessive ¢ pil esterng, the, da
prescentioo stabili, siavvieno a4 Pverementi sensibili, ancoredé inferiori g quelli delle prima fastie.

Leoletture del fenomeno & intuibiler Te congestione del pole eqgemone & vavsa Gel riversarsi
dirwintornoy del carioo ¢ delle spinte demografive, ohe siavverte da un Teto con Pintensificarsi del
processo Giosviluppo delle faseie intermedin e fallaltro con ibprogressivo espandersi sul territorio
regionale dellarea didnfluenze emetropolitenan,

St quanto dettofo!ﬂisteun'intewssanle interpretarione Gegliindivizzi riscontrabili nelle redistridy-
vione wneutraley dells p polevione regionele sul territorio, sembra perd pid oopportuny antora
J
I

anismoo didistriburione insediative dell’s-

1
i

ifivere ¢ oparrialmente rettifivere aleune osservarioni the tradizionalnmente vengono attribuife
Poferomeno partis ommente significative o rilevante allinterne delle complessive evolurione

femografice: quello dellfandamento wsocieles delle popolazione, vvvere dei notivi nigratori, |1l
fenomeno migratorio, infatti, pud consiterersi ibpid sensibile e sollecito o adequersi alle nuteveli
pondizioni ¢ articolerioni del qvedro econonive.,

Intale ottive ¢ da considereare von particolare attenzione lacircostanzs the \apluvmiadi po\ih
contribuite, soltanto negli wltimi anni, & qvesi il 0% del flusso migratorio dell'in BLL0]

Se forse boesagerato Gire ohe Taometd deioprodleni, delle difficolti ¢ delle Ilnzzal fol W
giorno boeoneentrata nellarea metropoliteng, ¢ Hlam ntequesludatutlouau nnl!ueg\ m azwn
Teoin i Huaziuﬂeoccupazionale[omeqllod Pdisoccupazione) che b osenza confrontionellin
pred neridiongle

Isaldo mlqmnr\o pegative b el oreste e fate generalizoate all'inters territorio tampane, i
proerione delbe sole provineie casertane, per laguale Tedinamice ¢ Pattrarione della pur ristretta
aree netropolitans invesse ricabdente riesee a bilenciare ildeflusse fella stesse fasciz inten

phine, siovuole sottolineare come ilmeveanisno g «nausazione pireoleres ¢ i autoincentivezions
fei due fenomend dello spopolanmente allfinterno e del sovraffollanento costiere, prressendo o
fato conereto ¢ realistivo, assum e differente significato ed effetto perledue diverse aree,

Siorileva, dnfatti, che Pemigrevione Galle zone interne & effettivenente cattivales perquasi lenetd
dIHhamoeda\l’amaziunedel\eawecaslme‘masideveanchechnnscwecheIa\eatf\ussoha
pressoeh e nultle incidenze, tanto nella vreseite ditaliaree, guanto nel bilanciare Te ben pil cospivue
porrentiomigratorie originate fa teliaree verso Pesterno della regione,

Deve coneludersioohe, se bovero che lararionalizearione e leriqualificerione dell’area nmetropolita
Phopud intidere inomaniers sostantitle, a cheam verso ilderongestionamento, suioproblenideld

sviluppo e della rivitelizeasione delle vone interne, dmolto n oo realistico s provabile Tvontrario, f
selo dn el senso, eonon certo perprioritd, the sipropent bprogetto speciale perlares metropoliteng
fENapoli come quello centrale dellazione straortingne nella regione.

6. Lefunzioni dell’area metropolitana di Napoli

AlTegemonie ohe Peree metropolitens di Napoli esercite sul resto delle regione 0 ternini di
poneentrarione demografive, corrisponde v altrettanto marcate egenonia interminidiconcentrg-

vione delle attivith o delle funzioni vrbane, Entro dconfind del napoletane Giversi comuni the -
secondoglisludici[ati— lecompongono, henne fatto repistrare neglivltimiventi anni apprerzabili
fie peloritmo Gl acoreseimento dei postiodi levoro inattivith extra agricole ¢ deglie Hllmd I3
polauoneIesidenle,Inpamcu\awina\tunicumuni‘miduecensimenlide\1951ed I‘si

nua\m ie

plto mag ot dioquelli registrationel comune db Bapolic S0 &, cioé, assistito af v espanswune
emografice ¢ ad wno sviluppo i ettivitd produttive neiocentrd omineri dellares netropolitang
proporrionalmente pid ritevantidi quelliverificatisi nel capoluvogo, anehe se, vone gidaffernate, I
fimensione quantitative, insenso assoluto, della popolazione del capoluogo ne esalte, vomungue,
o difficile prodlematics

6.0. L funcione resitentishe

Tra b L8SL w0 i LOTL Tapopolazione resitente ne
pessande te D00 000 4 L2 L000 wbitanti (212
Al m e to registratosi tra ibtyst ed L08Rl (2i-07

fi

[

SO0 avuti incrementi deglioovoupationef industrla e nella popolazione resitente pere
n

{

\cnmunediNaun\iéuesciuIadiZHmi\aun'é‘
] inwemento‘pefalun‘dovutusp ittt

I
D000 wnith, parial + 7% ) mentre el devennio
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YL racerescimento & stato del &% 0 Congestione edilizia, costo trese
euhanistithevulteascmaggiam\‘ulmimedimaziuneafiniresinenzwallh

i1 pnte deglioallogui,
By ]
N dadinunvexesidenzevenissesoddisfaltasoplallulluneicomuni onf\n
i Il
i

1o fette shohe It
ant\ Tali tomuni
rafici, ma tnche
the hanno intese

sunto allora ibeompito diospitare 1o uloipwpliacuescimenlid
dip polazione provenienti da altriconun dellapruvinniaude\laxegmny
avvmmarsialcapu\uogm ponehd dal capoluogo stesse.

Questi fennmeni spiegano le elevatissime quete i incremento 80 po po\aziu e residente fatte
ppistrare nel periodo [951-1071 inpalticomedawomunidiCas Ha[| b)), Casavatorne
(+ 185 ,5%), AI iy (LEL T, Hatlamaggiwe [0 TR ) Frattenminore (-1 ), Pemiglieno
(b 388 ), M [-18212%]. QuaHa ! {i BT ), tuttiositio i coani seII t||0 pld Nepoli;
Corcole (-1 ‘%]‘Gw ) {+5 Sen Sebestiony (L U30 0% ) nellerong vesuviang
internay Portich (- LAY, ‘qu\uam 0[+ 54%}e1uuede|6wcu{-142%)1\ungoil
litorale orientalt ol rilevire chemenm\’a psrimento Gipopolazione neicomuni postilungo
Fe direttrivi di vrbanizzazione aducnidenleeasellenmu dIcapuluoguéstaloaltivatopmvalen
femente Gall'iosediamento d0 nvove atbivitd produttive, Pincrenento G popolazione residente nei
cumunide\\afastiauesuviana‘siainmnacheesmna‘édenvaluquasiesclusivamenteda\l’essele
fivenuvte telizone appendici residtentialidel comune vepoluogo

Mfenomeno deltrasferinento diecvedente demugufiche alcapo\uoqu Neiventriocontigui, specie

caI\ Py b espressione del rapporte particolare instavratosi tra Napoli e feentri finitini. Nelle altre
)1 del\aRegioneidalimalivia\\nslessopHud POS LT rivelano invece laconcentrario:
1 \capo\uugup{uvincia\e‘del\aquotamangred\acrescimentndemuglafico‘

6.1, Lefunriony industriale (vsialternativitel suolo, tipologia ded industnalizeazione)
Perquanto ngalda [ sviluppo delle aItiviIa produttive, misurate in termini di addetti ol industria,

N Ha\\nc! mento nedio delle provincio 60 Napoli, parial S0 % nelventignniinesene ¢ evnento
fitine aH perdlsolo Comune di N pulu\ndieciCumunidell’areameuopulitanainsenso ety si
S Bpis [I Povumenti superiori el LOOY  mentre inoqualehe altro (ehe nel TYEL presentavy
b |m|\ndmdiindustria\izzaziunei‘Hnumwu fegliaddetti sid pil che quadruplivato,

Nel peuudu POSL-L0TL dpil xilevanlw Plussi g dnvestimento in attivita manifattoriere si sono diretti
verso Tezone 0 Pomiglieno, Caserta, Castellammare, Noverea, Givgliano, Aversa, Tultavie, s¢ i
valore pereentueale ol fnvestinenti eHelIuatl foqueste vone risultane pib eleveti di quelli realizoati
pellambito el territorio vomunale di Bapoli, questiovltimi sono tomungue prevalenti in valore

plute (anehe se riguardane inmisure elevate iniviative peramplienenti G attivite preesistenti],

Pertento, pur st negliultimiannisiéveuf pale ung indubbie redistribuzione delle funzioni industriali
trodbcapoeloogo et v apprerzebile numero di Comuni rientrantionellaree metropolitans ti Napoli,
PO sipud parlare diung marcete ettenvazione tello bominanze tel territorioconmunale di Napoliper
quantu poncerne leoattivitd industeialic Napoli (che wssorbe 3OS delloccuparione industriale
fellintera regione ¢ 0268 delle vnitd Toceli), continvg ef essere ilpunto dimassing gravitazione
Tei fly idipendu\am&allivatidall’indusma Vi, perd, sottolineato che fluss|dip pdolarite apprer-
vabilivengono attivatianche dalle vone dif om|g\|a CGiuglian oedAv grsa (i appivnte alle tone di
Casoria-Cavavatore, Castellammare ¢ (s Cothe i dagliodnizi deglw i ’60 pttivavene movi-
mentiopen do\ali]‘Vaamesisotto\ineatoche \acitladiNapoH‘olll dorepistrare movimentiopendolari
ientrate, segna enehe rilevanti spostementi di pendolaritd inuseits,

6.2. lstttore terririo

Aicosuituiadnensamenlidipopo\azionefatlirg‘IwedaiCumunicuntiguia\capu\uugonapuleta-
Do lungo Tedirettrici di vrbanicrarione &ovoibente &g settentrione, sotto fespinte dei fenomeni i
i d sIHaIH avione, per b treboceare fvori dad oconfind f0 Nepoli oAl ovnd crescente dnsofdisfatts
() dad pyiden e, e vorrisposto vn wocreseinento diattivitda terziarie limitato al soli serviziche
] definwsi«hanali»:picculocummemio‘ Pytruezione ¢ servirianministeativi loeali,

Tutl \efunziuni Crbane rientrantionelle fasee superiori ded servizi vrbeni ed anehe fenassing parte
fe semzi Crbani i Tivelle dnferiore sono conventeationel territorio comunale ¢ Napoli Anzi, il pil
Mmm peereseinento della popu\azione residente verificetosi nel periodo LYEL-TETL B stato
insieme prusd e d oeffetto delle semopre pid oaveentuate caretterizrazione come otityr dei quartieri
pntraliodella eittd,

Hoporto, con dbrelative organisno digestione ¢ con Ta rete Gelle attivite grevanti intorne ai traffici

marittimi, Puniversite, gliodstiteti svperiori, Te attivite di riverca, Dnagoiori enti ospedalieri della
Mg\une 8 anoo di Napoli, Te filiahidelle magoiori banehe diinteresse nazionale, nonehé vn nutrite
pruppo dibanehe didimensione regionle, \'IS \MER pliuffici delle Regione, del Comune ¢ della
Provintia (che assorbono oltre 15 miladip I\) zianidinumewseaziendeindusmali‘una
miriate didme dicommemin all'ingwssn \ed reriond o fi o tutte leomaggiori ariende fi trasporto
pubblico della Re g b leredazionioe le t\pgmiedeigima\iquntidianie\esedidicaseeditlici‘\e
sl di I|I todi H vione spevialivrati, Do fireriond provinciali e reyionali deiopartiti, sindavati,
prganitrarioni di cateqoma‘ prbind professionali, enti pUbblied, eoe s tetto puesto fadi Napoli 'unito
uunto diufmmentu regiongle per b soddistacin Io felle Gomante G0 servici terviari seperiori
POV leda\l Campania ed anche da altre Ieg|0 Pdel Wezoogiorno, Solo Salerno, peralnen
RUAR: dei prvizh bl eterziario superiorey, mostra possibilita diavtosuffivienss
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Seositengone presenti idati fornitidella SVINEL, Tadoningnze dellares metropolitaneg di Napoliper
poncentrazione di funziond vrbane attinenti &l settore terviaria & apperiseente, Nelle sette aree
Urbane individuate sioconcentrane (sevondo idati del DY) oltre TO000 addettioalle cattiviti di
Servizio trbanoo [esc\ Usiogliattivionelle Pubblice Anministrarione ¢ nelle Tibere professioni) su

fotale dipoco pil di .000erIuaIumicenmdellaIegionepmsiinesamedaHusIudiuSVIMEZ‘La
puote mapgipre sioregistranelcomune G Napoli (30580 addettionel LOTL contro §0.706 nel LOGL),

Gliattivinelle pubblice amministrarione ¢ nelle Pibere professionierano 56,008 nel L¥61 ¢, seconto
endostimg recente, el LT i loro numero oscillava sulle 00 mila vnitd,

Pt o apolio el DOTL iltotale degliaddetti alle funzioni terziarie non beneliera valutabile sulle
120 m\\a na‘ PON U rapporte B ST bttt oper D000 abitanti,

7. Lepolitiche

u\la scoHa fiquanto sinquisievenuto divendo sipossone porre @ base del progetto speciale pe
i1 gtropolitans di Napolitre ordini di obiettivi:

Gocovongienturali o dibrevissimo periodo, che abbiano @ bave iproblena delloccuparione,;

b -dineii peuodm chie sipongany dibproblema del superanente Gelle varente infrastrotturali¢
produttive dellares nmetropolitens

b b Tunge periodo, voltio @ realizrare deglioequilibri strotturelio propri dellaree, nel quatroe gl
Piequilibrio territoriale dell"inters regione.

Siotratta, pertanto, di individuare interventi capati G puntare vongivntamente al raggivnginento di
fetti obiettivi, saldaendo b momento congivntorale degli interventi von quello pid propriamente
strutturele,

Eoo questo punto che siopongone le questioni altinenti Taspecificarione puntoale tegli interventi,

Questi possono riguardare odirettamentes Te attivite produttive ef 0 perticolare Te produriont
phustriele.

Aotale ultimo riguardo ilprogetto speeiale delllarea metropolitanadi Napolidovrebbe determingre e
vondiziont per v aumente generele el Livello di efficienza economice del sisteme delle imprese
Sistenti, e quindi incentivendo e vbhicazionando iovuoti A strutteray riscontrabilionel sistena, in
paceo o con ghialtriprogetti speciali b cuisit fatto cenno, Aeeanto allafunsione industriale quells
Perriaria e diservizio, Infine, quelle delle crivonversioner ¢ fello csviluppor residenziale

plodeterminare queste operarione siovengone specifivanto intermini funzionali Te singole caree
Popram a0 waree problemar delltinters drea netropolitene, ¢ siopone dbpreblene delluso
Frernetive del swolo traagrivoltora ed altri settori,

i

Viene dn talbomodo definendo o wn oprocesso the, o sparitlnoente ¢ temporalnente, 04 lvogo i
Porganicd opereariont Gioassetto territoriale, operazione che siovompie cin itineres vale @ fire @
A0 & mano che insede politicesiseelyone = sulla scorta dei finaniamentioe degliavanzenenti
ppettualio = e operarioni progettuali G portare avanti, e contemporaneanmente, sicostroisee il
pbello territoriale e profuttive dipossibile riferinmento,

Seovibopud valere pergliinterventi odirettiv diqualifiverione dellae strottura produttivae dellarnatura
Urbana dellarea metropolitana di Napoli, deve valere @ maggior ragione per ghiinterventi infrastrut-
feraliosia puntealio ohe @ rete, Questio vltini, infatti, devoro voncorrere al duplive obiettive di
revionalizeare Perea metropolitena el svo interno ¢ diapritleverse Pesterno ¢ printipalmente verso
e gree interne della Campanie e non solodells Campania,

Talecomplessive Giseqno operative, peressert portato avanti, richiede ilcongivnto ¢ contemporg-

peo soddistarinento didue condiziont:

a - oractordo operative e teonico-funzionale con gliobiettivie Tastrumentezione degli altri progetti
speciali [aree interne, commercialivrarione, ricerca seientifive, eco.) con Te Teggi finalizrate ¢
von Perione ordinarie dello Stato e degli Enti focalic Tale raceordo dovrd realivearsi attraverso il
coorbinamento & Livello progettoale da operarsi su inizietivadella Casse perillerzogiorny,

b - redarione dion pieno generale diriferimento per Passetto territoriale tell’erea, quale monento
fel it generale pigne regionale, o tal modo sard possibile v verifice ¢ coerenta i ogni

pgolo intervento progranmato rispetto alle finalith generali ¢ politiche della Regione,

[
’
1
S
[
n
!

8. Lattuazione del progetto speciale

8.0, Strumenti wrbanistivie tiprogrenmeriont per Pattvazione tel progetto

Loostudio ¢ Pattuazione del progetto speeiale non possone prescindere dapli stromenti vrbanistic
stenti, ab queli fevorno necessarianente etequarsi, nvon traleseianto tuttavia ipotesi della

prom oo zione dioulteriori strumenti ohe fossero ritenuti vtilialle ristrottorazione ed alle qualificazione

fell'intera aren.

fnmancanza dioun piano territoriale dicoordinanento siritiene ohe inguadranento degli interventi

fovrd essere realizvato nellambito del piano dellares netropulitena

e Cassa pud fornire sia imerod finanziari ohe quelli operativi nevessari alia redacione degli
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strementi teadenti aghi obiettivi emergenti ¢f alla predisposizione delle cartografie del territorio
riflettente Pettuele sitvazione,

Leoredazione el pigne doved nee
livello comunele ¢ settorizle ¢ ¢
penerale 0 Napoli ¢t fprogrann
litens
Pe! Popdandoal ivello settoriale occorrerd tener conto Gei plani repolatori delle aree di sviluppo
pbustriale ricetenti nellares metropolitana, dei piani di commercielizrarione ¢ &0 qguelli toristic
Iatm oparticoelariovone (a8 eso o penisole sorrenting-emalfitena), noncehé del piane quadro per It
am vieture del Comune ¢ Napoli,
La!edaziunede\p\ano Plehiedert laraveolta ditottiideti sovio-eoonomiei relativi allare 1p0
Pene e d inpartivolare dbquelli relativigghi stromenti vrbanistioiattvalnente esistenti, ¢ \I d men-
Pevione dinerente i fenomeni demografici, vecvperioneli, residenziali, economici eco., nunnhe i
Servinh esistenti sul territoric,

Seeriamente teaer conto degli strumenti vrbanistici esistenti al
sono essenzialmente, al Livello comunale, il pizno regolatore

t
]
P fabbricarione deiovari Comund o ricadentionelitires netropo

Laoricognizione delle rivorse ¢ delle avioni previste fagli interventi ordingri e straordingri nei vari
settori (oo particolare riferimento eyl intervents straordingri, agli altei progetti specieliono 3, 0. 21,
1ot Conm alivverione, Riverce seientifive, eventi stretta correlesione con iprogetto dell'ares

metropolitena), costiteird T fase dniziele delle quale si fard carice 1o Casse, per Povvio delle
SUteessive arioni progettuali,

Ieﬂutucunludeitemuimedineiqua\ipnu'asvi\uppmi\a!edazionedelpianuedegliailnmumenti
fioprogrammarione, 2 opportune prendere invvonsiferarione ogni possibiliti ¢i realivzare ¢ breve
fermine quegliointerventi competivili con Te avquisite previsioni vrbanis l| be e diprogrammazione,

9. Indicazioni della direttiva ministeriale

Coome gidacoennato, gliobiettividel progetto speciale possonro ritenersi, inconformitd alle direttive
impartite dal Winistoo per gl interventi straordingri nel Werzogiorny, ditriphice ordine:

- bprime consiste nel potenziemento Gelle attrervature ¢ fei servizi, soprattutto nel tanpo
portuale, aeroportoale ¢ delcoordinamento con Pintervento ordinario, nel canmpo dei trasporti;

- Psevondo tende tlle riorganicrrazione ¢ el potenziamento Geb servivd, attraverso lerealizranio:
Peob ostrutture specializzate i omercato, opportunamente qecorpate ¢ dislovate per e grande
fistribvzione;

- Fteroo obiettive, infine, tende & garantive Povevparione industeiale, sia & nmeroo G opporten
progran i promorionali di ristruttorazione Gel tessuto infustriale, siv 2 merzo tella Ieﬂ\‘ ririone
fiinfrastouttore oovorrentioa facilitare nvovi insediamentiononehé eventoali ristrottorazioni tell'ingy

strie G0 bes

10. Settori d’intervento

Potenciamento delle attreszature ¢ dei serviti,
o Probleme delle portualitac porte i Nepolioe portio minoric Piand regolatori b infrastrutture
portuali,

lomerite el p{imu phiettive riguardante b potenviamentoe delle infrastruttore ¢ dei servizi & 4
psservare ohe importanza prieritariz assuen e dpoteazianente delle stoottere portuali napoletant
per ledmplicaciond che esso baonello sviluppo indvstriale e commerciale dellares.

AIIosIatuaII \ diselleunmde\sistemaumenupeo‘duesonodicnmpelenzanazionale[Napu
eB‘) frgpue sono dicompetenza reqiongle [Porruvoli, Portich, Torre del Greco, Torre Annuntia-
ti, O I\amm e)‘

Menlreper Aol esiste v piane regolatore del porto, approvate ael DOSE, attualnente ogpetto di
erifica fa parte dello stesso Consorzio, per ghialtei porti minori non esiste i piane vrganico di
SUiluppo, Ciborende ancor pid necessario lostudio diun Gisegno glovale del sistena portuale che,
superandu le difficolte derivantidalle diverse tompetenze programmatiche, Hnanzia!ie phoattuative
RAERE: IiinmaIeuia‘aHronHleohlemadeHa«puHuaIHédeIgoHo»senondu feriteri delle salveguar-:
1 d SUretture esistentio¢ nevessarie, delle mutate esigenze tecniche o fonzionali, del rispetto
ie
P

pearioni e delle caratterizrarioni merceologiche v osettorieli,

Pguante o riguarda ibporto g Napoliesiste pid wne serie diinterventi previstioe realizeebilio@ breve
seaden e, wnticipando gl fnterventi fel progetto speeiele fnconformitd delle direttiva impartita dal
Winistro per gl Interventi Straordingri nel Werrogiorno,

Taliinterventioriqguerdane ilbpotenzienmento disingole infrastrottore, mentre ibproblena principale del
porto di Nepolioriguarda Peeguisizione divvove gree, in quanto st ormaiarriveti af vo punto critice
elle movimentarione delle merei, soprattotto deivontainers, perlamanceanta dispari suffivienti,
Weiprogrenni disviluppo delle aree indusiriali deli’hinterlandapoleteny, enplionento delle ares
fiodeposito del porto & previste, dn o analogis ¢ quanto gid avvenuvto per A porte 0 benovg,
Pl immedieto entroterra (ad es, nelle zona di Nola), convn collegamento viarioal porto mediante
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Ung ostrade sotto dogand gid inserite, nei limiti del territorio vonunale, nelle previsioni del piane
pgolatore penerale di Napoli,

Clopportunitd direglizzare v collegamento sotto dogana o & lidbero transito potrd seaturire da 0
gpprofondimento dello studio delle funzioni defl "Intere sistenme portuale

Perquanto riguarte iportiminori, asvem g particolare importanra ilpotenzianento delportodiTorre
Bonwnziate, che potredbe diventare vn porto industriale disupporto allosealo ngpoletane, nedian-
feopportune strottore vigrie divollegemento alle zone industriali dellentrotern
Iotel senso vn collegamento vigrio velooe tra bporto suddetto ¢ Parea nolana favorisee Pipotesi di
fevongestione dello sealo napoleteno ¢ dirazionalizearione dell'inters sisteny,

b - Tefrastruttore viarie e 6 trasporto,

Bel campo dei trasportiosu ferro, Pobiettive del progetto speciale deve tsgere i duplice ordine,

Anzitutto sideve tentdere g treare deicollega tiv \a Pt larea metropolitena vers e propriee le

Pone dnterne, inomodo G vontribuire @ queuau pitabile equilivrio socio-economivo tra le 1one

interne, attuelmente depavperate ¢ spopolate, ¢ \af mcosliem Sevrappopolete t congestionala

inehe dalpunto diviste degli fnsedienenti industrieli,

GLE interventi tendentio@ tale obiettive venne necessarianente oltre lo spario territoriale fell'ares
stropolitang, dovendo foollegementi ferroviari penetrare nelle tone internt

lsecondo obiettive deve essere quello della rezionalizzazion Hambilu fell"area metropolitana

fellattuvale sistemag regionale dei trasportisu ferro, perventn doal\ CESSATiE Inteqrazioni diesso

incontoumitéa\pianocompfensomledeitraspumgiapledispustudaIIaReqiuneCampania‘

Tale tavionalivvazione dovrd essere cpportunanente toordin Iacu bpiano poliennale dinterven-

plle Ferrovie dello State ohe riselta gid definito velle sue Tinee programmatiche

Qeoorrerd altresth tenere inoconsiderazione gli interventi gid p{qummati pellambite della vitti ¢
apo e qpuellitendenti, nello stesso ambito, ¢ potenziare ilmeroo ditrasporto pubblice

Pertanto, sard opportune veeertare Pentitd dei finanziamenti cordinari viguardenti sia e ferrovie dello

Stato ehe e ferrovie inconeessiong, inmodo G fefinire Tecompetenza del progetto speciale ¢

¢

It

veatualmente Te logice delle priorith dell intervento straordinerio opportunamente coordingto to
Pasioordimarie, vonehé Te leggi finanzinte, inomodo Ge evitare ogni Gispersione didenaro,

L sitd diapprofondire iprogranmi finalivoatidicui TaRegione sié fattacarico nellambito diun

p\a 0 leg Al el trasporti, Pobdligo di conoscere preventivenente con sufficiente ehiererre It

fisporn b|||1af' anriarie decivantidayli interventi ordinari e dalle Teggi finalivrate, Teseelte alle quali il

Comune dF Napoliintenderd dare Tapreference nel pil ampio fiseqgne Iegionale‘ [dtonstataziont

fello state p!ogelluale felle varie fpotesi diintervento = tulti guesti¢le Pioinducono Tacommig-

Sione dovongiberere inviainmediats soltanto ilvompletenento el {accwdo peterny dells Ferrovia

Vesovianeg, perilearattere 00 vrgenza dellopere nel qguadroe dei trasporti suburbani, ed & rinviere

ogn\ pltre dndicerione &l momento dinocuioserd chigre b complesso deglioelementio i otorso fi

pceertanento.

nome‘ d b b rerionalizrare Pintere sisten g i trasporti, sard oopportuno pervenive a4 una

integrazione ¢ oad oun ovoorbinamenty trg itrasportiosuopomome ¢ quelliosu ferro, verificentone e

coeren e e feeaprcitedipronoziont perbosviluppo dellares nmetropolitent

Iotal senso oceorrerd definire Te distence oftimali del trasporte s gomma ¢ prevedere puiti

Strateqioi di interscanbio gomma-rotaie, sie per iltrasporto merei che perquello passeqqeri, ton

partivolare riferimento ai traffici pendoleri residenca-posto dilavoro nellambito dellerea metropoli-

Lild,

Assumnn perticolere importanza, qualipunti diinterseambio, Fevtoporto da fovalizearsi, vomt gid

gevenneto, nellerea nolena adiavente allarea interng G espansione portuale, nonehd v o pil

aulu Iazwonmhefunganndacapo\iﬂeapelisewizipasseggemditlaspnflopubhlicnsu pomnon lrg
ppolioed dhsuo entroterna

footel modo siopotrd pervenire al decongestionanento el sistend rabiorentrico dei tragporti
ppolitani e facilitare lamobilith dell intere regione,

plocaso delle infrastruttore vierie siritiene opportune prevedert:

- Feompletanmento tello sohema delle grante viadbilith tella cittd di Napoli che, reglizeato ormai
per T 0 cirea, richiede i finanziamento vecesyario ot inerenentare gl efferti benefici che gl
SO0 Qid avvertitiocon Pentrete dvesercivio delle opere realizeate; )

- dbpoterziamente ¢ eorevienalivravione delle infrastretture viarie, sioonellambite dell’ares
eanquana‘ Sidoper quanto riguarde dboollegamentiocon fevone interne; dilehe comporte v
pressario coordinamento con Al progetto spereiele delle rone interne, al fine i favorire |l
rjegquilibrio e nnumico poterritoriale delle Regione,

Unoesempio tipivo Gelle necessite 00 tale tipo 60 intervento & rappresentalo alla ristrutturazione

fellettuale civeumvallasione provineiele esterng ¢ Gl swo adeguamento alle esigente dellativgle

fraffive, ohe risulte perticolarmente intenso lungo ibpercorsy da Casorie al ng Patrie.

b Ristrutturazione vrbeng,
P quanto attient alla rigualifivazione civile delle eittd di Napoli, sioritient opportune ¢ netessany
provvedere bl rivitalizzazione tel tessuto vrbane G alevne zone particolarmente degradate o
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particolarmente dinteressanti dal punto db viste storieo ¢ culterale. U loperarione diorestavre
Prbanistico e sociale potredbe interessare levonedelquertiere Werveto nediente iltrasferimento in
Une ro g esternd alla cittd, nellimmediato entroterta, 60 totte It amvila commereielioinse dial in
Getto quartiore £ ohe funrionany soprattutto o servizio della provine deWhlnterIand elinyedi
moento al Toro posto diquelle attivite artigiane che hanno ancore \ap ity di supuvuwenza e\
Pessuto cittedine

Altra operazione diristrottorazione potredbe riguardare fquartieri orientalidi San Giovenni, barrie
Ponticelliche, et v alto indice diaffollamento, vniscono vng perticolare degradazione delle vnitd
residencialioe v ivsefbicienza delle attreovatore collettive, Intal caso Poperavione di ristrotturazio-
Peopotrd essere effettuata tenendo presente ibprevisto insedianento del quartiere L8T & Pontivelli,
ponchd haoriorganizrezione Gelle rone industriale orientele (vapitolo dediceto agli insedianenti
pdustriali),

Ung grande operacione G restevro, G caratlere storico ¢ culturale, potrebbe essere operats per il
pentre antive o Nepoli, comprendendo i esso T rong tra Corso Umberto, Piazee Gariveldi, via
Porle, vie Costantinopoli.

Tale operazione avrebbe due specifivi obiettivi,

- Civalorizzere g find turistict un grande patrimonio storice ed artistico antore poeo conoscivto ¢
visitalopemhe’immwsoesnffocatuinunmlolessulnurbanu;

- potenviare & rivitelivrare Pattuale vniversita di Napoli, Tecudstrotture potranno essere adeguate
plle effettive nevessitd Gelle popolazione universiteria, puor nella previsione di vn alleggerinento
ferivante dalla coearione diung terva universite in Canpania.

Comsiderato ohe Moperaziont dHi Protteraziong e restevro Giun interoambito richiede interventis

SUoedifieh pubblict che privati ¢ congide phe le direttive del WIS attribuviscone ellMinterven Iu
prdinario le operazioni diorestay rode\ nIHSIﬂ!iDi‘ Sioritiene ohe Pintervento della Casse in tale
PED P possd o esvere rivelto, pidoche i finenriamentioverioe o propri, #d o unazrione i osupporte

feonico-organizzativo-finanziario per lo redavione diown pieno quabro diintervento the preveds la
Pormative urbanistice ¢ gmidino amninistrative entro e quale posse proficvanente agire sia
Piniviative pubblice, sia, mediante opportuni incentivi, guells privite.

Polal sen s appare Gioindubbia vtilitd e creazione dhoune strumento diopienifivazione entro iyuale

\

possan o essere toorbinatiogliointerventidi risenranento igienico ¢ diorecupero residenziale previsti
pelbprogran i difingnzianento ordingrio,

Perguante nguda o possibilith di rivitelizeare ibtessuto vrbano della vittd ¢f Nepoli con interventi
Che abbiano v carattere di produttivite, sioritiene opportuno prevedere Terealivzarions divna serie
fipareheggis utl prraned in telune pierre cittadine, inmodo da liberare lestrade vobane dallovtupi-

vione, qpuasiopermanente, eioveicoli i ososta, destinandole costhounicenente allo scorrimentoe del

A\cunidita\ipa!cheggidnwannuantheesse!e\ocalizzatinel\’immedialapHtua i1 lann 1elle
lore adiacenze, ivapilines Gei trasportivrbani inmodo da favorire 'eso del ne zop IRRERN dapme
fei pendolari,

11. Riorganizzazione dei sérvizi di distribuzione e commercializzazione

Hsenondopuntonodaleldel\ac 501 Peoviene fatto carico el progette spcial équeHudHla
fefinizione di v rete fi cu\laecomm Peializrarione dei prodotti principalne fel settore
primario,
LameesistenleneH’areaMpo\elana‘acausade\\apxetalielidel\estlulluxedicuiédalalaede\le
fifficolta pit generali che i Ptre T distribuzione ogyi i Ttalia ad adeguarsi alle strottore dei
consumi‘costituisceunana Iun|1| pstrorzatura allosviluppo della produzione inun territorioche,
ponostente tutto, dd v notevele contributo alle formacione del reddito agrivolo narionale

Basta chdmch&\eplnvinmdiNapnIi,CaseIIaeSamno cisultano tra Teprime vingue d 'Haliape
ipporte a\ reddito agricole ¢ the, s USE o mercatioortofrutticoli alliogrosso esistenti, quello di
Giwglizno & dlprimo perguvante riguarde lemovimentazione difrotte fresea, con fatturato superiore @
puello deiomercati g prandicittacome Torino, Wileno, Bologna e Roma.
S|m|m pondinione siorileve nelle rete distribotive del opesee, dncentrats suiomercati i bapoli,
Bvgmano ¢ Povouoli, viaseuwno dei quali & allattenzione delle rivpettive amministrazioni conmungli
pel\ag Avitd ded loro protdleni.
Per il mereate ittice f8 Napoli esistone pid alovne dpotesi G vne svg Gelocalizoazione, mentre per
1 I\od' Povouoli, spevializvato nel pesce arzvrro e perquello g W ugnano, che trattapesce frese
t Pgelato, esistono possibilith diampliamento
Inpamculare‘peleemaludiMugnana‘al\anecesmadiampliamento‘siaggiunge Mesigenta i
revionglivrere ¢ riunificare Pdiversioservizh dnocuioesvoo sboarticele, servich ohe o alle state attrele
Clteno estremanente frantumati allinterne del tessuto vrbano; si foonotare ohe il mercato di
Wowgnane, puraelle suddetta provarietd, ha vne movimentazione giornaliers ¢ virea TO00 quintali di
pesoe con e fatturato annuo Gieiree D0 omilierdi g lire,
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Lavalotazione delle sitoezione esistente pud costituire vn velido stimole ed offrive fprinni contenvti
alladefinizione diun organico Giseyno e G un graduele intervento nel settore

Noon pud perd perdersi diovista Pobbietthve che deve qualificere la formulazione divn progrenmi
reletive giproblemi delle raceolta, commercializzarione ¢ distridbvzionte,

\nmwito Al possibilite divng rapide conoretizzacione divn programma visono ragioniperritenere

pOSSIbile un immediato avvio Gitele operezione, siaper ibbreve vineperilnmedio terning,

S0 a\mum Pt gid fisponibili, infatti, progettaziond peribmereate ortofrutticole @ Givgliano ¢ per
i ato dttiee e Wwgnanoy ik dneltre, vng indicarione fimassing perund strottoraconmertii-
[t nel\ambnude\p!ugettopeu\’inlefpumodiNula‘

S\Hatta puingi, Giovalutare Te possibilitd df verere per Pimmediate, in tutte o inoperte, guanto gid
progettate ¢, partendo da questi cepisaldi, completare |l disegno pomplessive delle strutture
anunauedell‘aleameuopu\ilana

R\ u\ma Do wpportune, quindi, indayind o per fe oproduziond {earne, fiori, rees) oper e oquali,
0 ento, baoparte delle municipalita fell’ares non sono v corso inizietive, ma per le quali gi
lea uaveleda\laRegioneutHidilemue

Htraguardo do ragoivngere serd lerealizrazione digrosse strutture spevializeate idonee & promuo-
pere Pottimirrevione del reddite delle produrione agricolo-alimentare, attreverse Feliminarionte
fellfintermediacione parassitarta, che tanto pesa nelladeterminarione del prezee,

Pib specificatamente i progetto speeiale toved farsi carico della reelivzerione di wng cateny fi
mereiti attrerali (magarzvinegqio, borse merci, impianti frigoriferi, eve. ).

Avche inquesto campo donevessario fare riferimento ad interventi progranmati o inevidente, pet
erificare glistessicon ghiobiettivi del progetto speciale

Per fg riorganizearione ed potenziamento dei servizd siritient necessario allegperive lopressione
VL oitte o Napo i trasterendo nel suo innedivte hinterlandalcuni grendi servici di distribvrione.
Ung spevificaoperazione sidovrebbe compiere periserviciennonari, rivnificendee Tocalizzando i
Ung Uit rone esternd dbmereete ortefrutticele et b mattatodio, con orelative mereate Gelle varni,
vt g gt mercati specializoati G settore ohe dovrebbero psvere & servizio delltinters aree.
At fime, & ostato recepito uno studio o fattibiliti predisposto dal Comune f0 Napoliper Taerearione
fiowne cittaannonaria nelle vone ¢ Volle, secondo Teindicerioni del piano regolatore generale.
Tale studio & Do linea divettrive per lasvevessiva fase dellapproceio progettvale dicvi la Cassi si
fard carico.

12. Ristrutturazione del tessuto industriale

Dot quante riguarda ibterzo obiettive del progetto speciale riguardante Focvupazrione industrigle

pys 0 viene ad o essere nbividuato nelle ristrotturazione del tessuto industriale fellares metropolit

P odttraversy fvequentiointerventi:

i [iquaHHcazwonedHIe infrastrotture esistenti

b - reelivranione dinvove infrastrutture

booeotreanione 0 oservind 0 oasvistenrva collettive ¢ dtefinivione fioavioni promoezrionali teadentiogl
ciehiamo ed allinsediamento diquelle industrie che, perle loro varatteristiche, sone fnarmenia
con b tipologlie settoriale definite per gl agolomerati dell'ares industria pllanbite It
Ppetesi diosviluppo della Regione Campanie.

Qouesto tipodiarticolarione dellintervento & indotto dalle globaliti dicavse che hanno determingto

¢ deqradazione del tessuto inbustriale ¢ |H d Plo gravi diseconomie ambientali (obsolestenia

gyl dmpienti, -naneen e diattrerzature specifiohe, asvenva diarionivolte alpotenzianmento ed alle

clgvabificazione infrastruttorele, assenza dionvovi insediamenti, necessita fi delovalivzare aleune

Pith aziendali, eve.),

L oriqualificazione delle infrastrotiore esistenti deve comprenders anehe interventiconnessicon le

pistrutterazione del tessuto industriale, cosi vome affermato nelle prioeitd stadilite per il progetto

proprie per dare evonomicite ¢ redditivitd allintervento disposto. Laorigualificazione dovredbe

vontretinrarsdoin interventi tendenti ad adequere e infrastrutture alle nvove esigenze, #tlraverso fre

nonenti: '

a - potentiando le infrastrutture esistenti

b -xicunvemenduquellealtua\i:

J pelizoanto nvove infrastrotiure

I IIambilod Ha cigvalificazione delle strotture esistenti, assume particolars importanta e tarattere

fioprioritd e ristrotturazione della rong industriele orientale ¢0 Napoli, ogpinotevolmente tongestio-

Nt

L

{

i

!

whiettive, nelocaso spevifico, boguello diottenere v alleggerimento fitale congestione, favoren
booperquanto o possibile, wnehe attraverso operazviond fileasing diorustici ingustrigli, iltrasterinento
Poaltre rone el 00 fuori della conurbazione napoletand fel magpior vumero possibile di medie ¢
fceole intustrie ¢orecuperando, Gestinandoli o servizi ed bofrastouttore civili, ol spazi resisi lider
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21 dicembre 1978
CIPE

Peropoter favorire nuovi fnsedienmenti negli egglomerati esistenti von ancore satori o in quelli gi
PUOVE concerione, siorende nevessario procedere af vn opotenzianento degliostessioinomodo fa
fotarliditutte Te infrastruttore necessarie agli ingedianmenti stessi,

Moo lte volte, infetti, si & assistito el fallimento G0 wng previste iniviative industriale nell’ambite degli
agplomeratioper baoriohiesta da parte delle industoie interessete di vng serie diinfrastrottore non
by esistenti,
Sidovrebbe arcivere altrest alla formazione diveri e propri plani particolaregqinti perogniegylone-
rato, individuandoe, von laomassima approssimarione possibile ¢ oattraverso opportuni studioed
fndagind i omereato, 0tiph db industrie Tesediabilio v omode da o opoterne prevedere e onevessitd
infrastrottorali,
fa sottolimeare ohe Pezione promorionale sard tento pil facilitete gvento pid epevele sari I
SULbTHitE di insediamenty,
\duurehbe. puindi, giungere peroogniocomparto dellagglomerato, ad vno standard medio infra-
frotterale sul quale dnnestare facilmente Te fntegrazioni necessarie alle varie specielivzarioni di
nsed\amﬂnti‘

PRrie e premeriengle fndotte potrd anche ottenersi attraverso Pinsedianento neiovarioapglone-
it diomedie industoie ¢ parteviparione stetale ad alte assorbimento fimane ¢ opera (metalnecce-
Pehe, ripareriond ferrovierie, elettroniche, ece.),

aﬂaoppomunoa\llesiprendere i oesane Mu fioinsetiamento o aleeni agglomerati [quali
frgliane, Aversa, hole, M rigliane, ece.) di d strie per e trasformarione dei prodotti agricoli
rovenientidalle zon»ad bt

t

b

§

§

i

U

[

1

§

6

|

Qualehe agglomerato, non ancore interessato depli iosediamenti indesteieli, guale ¢80 evenpio
1 HodiNu\a-MquHa pudessweoggetlndiinsediamenliintmet[nm\idove‘arranlaapiccole
inbustrie, possnnn PUei b servini dioriverca e dicommercializrazionte,

;
I
p
i
b
§
I
]
U

Pk dpoti a[a Hw d\ Nn\a‘ [ localivoerione delllarea interng A espansiont portuele ton I
plitratio I\a brie.

udipomzals\nelln Seoared linsediamento diown centro dioriverce scientifice s e lovaliz 0
iung!nssacen[rudidisllihuzinnecammemia\epulendosi‘inenllambiicasi‘sf Uttare laposizione
priventricadellaree noland tre lafasciavostiora e lezone interne inmodo dapoterrisultareenche s
prvizio delle vone suddette

]
rpe
b
P

Pognd o tase, come sib gid detto, un opportune studio preventivoe dioanpio raggio potrd individuare |
OSSIbil Tosediamenti prevedibili vei vari agglomerati

Poparticolare rilievo assume, nelltinsiene delle arion da predisporre intena di cinfrastruttures, |
alivvarione G servivh ed avioni promorionali tali da costitvire guello stromento vnitario, indivato
da\ln SEesso piano quinguennele, perlepromorionte ¢ \nsvHuppo industriale

| criteri per I'’elaborazione
progettuale e tecnica
e per I'avvio degli interventi -1978-1979

Nella riunione del 21 dicembre 1978 il CIPE approva i criteri e le specificazioni di indirizzo
programmatico per I’'elaborazione tecnica e ilprimo avvio operativo del progetto speciale per I'area
metropolitana di Napoli.

E questo I'atto fondamentale di indirizzo generale, di definizione e caratterizzazione degli obiettivi,
dei contenuti e dei campi d’intervento del progetto speciale; pertanto si riporta di seguito il testo
della deliberazione insieme al relativo documento sui criteri:

LOTPE

VST glivartt, e 8 delle legpe 2 maqqiu ISR P

VISTA Taopropria delibers del 3! pgio LYTT b approvazione del Pieno quinguennale per il
Mezzogiamo‘cnntenenle\ewnd\cazun\peM’avvio‘senonda le provedure previste dell'art. 8 delle
sopracitata fegoe no DE3 delprogetto speciale per Ferea metropolitane ti Kepoli;
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Criteri
per lawvio
del progetto

VIESTA Tonota oo D300 0del thnowvembre DOTE von Taguale ibWinistro pergliinterventi straordingri
Pl Wezrogiorno sottopone af'esame del CIPE, ad interpreterione e puntualizzazione delle indica-
ziunidicuisupra‘ fdocumento contenente ioriterie lespecifivavioni programmatiche per 'elabora-
vione teenita e dibprimo gvvio operativo del medesin o progetto speciale,

UDITA Tt re\azwune fel Winistro per ghiinterventi straordingri nel Werrogiorno;

PRENDE ATTO

Tei triterie de\lesperificaziunidiindirizznpmg[ammm podiocuioalle premesse, approvendole, e
Ctorizra bW inistro perghiinterventi steaordingri nel Wezrogiorny ¢ dare disposizioni alla Casse pet
Pelaborazione teoniva ¢ progettoale del proge IID specia\e gyt b prime avvio operative degli
interventiovrgentioinconformitd i eriterimedesini,

Hprogetto speoiale suddetto, da sottoporre al Comitate aisen pdellart, S della tegge o DE3 citate i
premoessa, dovrd altresi vontenere Pindivarione dei termin f\nanzwauel gmporalioper larealizranio:
tedelle opere

CRITERI PER LA FORMULAZIONE E IL PRIMO AVVIO OPERATIVO
DEL PROGETTO SPECIALE PER L'’AREA METROPOLITANA DI NAPOLI
(DICEMBRE 1978)

Mprogetto speciale per Parea metropolitana ha vome obiettiveo quello diconcorrere e vonferive valori
pffettivenente metropolitani alla cittd ¢ &l swo immediato retroterra ohe presentane connotati fi
poneentrarione demografice e diserviziocui corrisponde degrado ¢ congestione vrbanistica, srarsd
presenve diapparato industriele ¢ terziario superiore ¢ bassa qualificerione ed efficients dei servini
Slessi,

lMprogetto concorrerd g promuovere brefforzamento e lavriguelificerione delle funzioni metropolita:
pe e, nelvonten o, a b evitere obe questo refforzamento siovisolve in ulteriore congestione

Questa congivnte reppresentarione diobiettivi costituisce v vincolo programmatico del progetto,
Ioprogetto speciale voneorrento alle definizione i vn Gisegne i riguelificazione dellassetto

metropolitene, dovreebbe avvalersi 4 vra preventive definizione di tale disegno. I assenti,
posson o determinarsioelenenti i incerterva inomateria fititolariti e G0 responsabilita: tra gliorgani
Pstitezionalioe gl stromenti di formazione Gelle Gecivioni riguardanti fpiani g0 assetto ¢ i sviluppe
(Regioni ed altei Enti Tocali) ¢ ofi organi ¢ gli stromenti dellintervento straordinerio (Cassa per |l
Wevoogiorne, vrgani diprogrammarione dell’intervento straordinario, progetti specialil.

P dare lemassime ehiarerra el contesto diqguesto progetto speciale sisottolinea the es50 1o
pud o identificersiocon ibdiseyne fiessetto ma concorre allesud realivrarione, ancorché tale disegno
Sidoespresso sotto forma dioprioni ¢ i indicazioni diomassin g ba parte depliorgani competenti,
feoaltri termind b progetto speciale assume v anmbito fi obiettivi ¢ responsabilith diversi ¢ pil
pircoseritti rispetto al diseyno dioassetto ¢ diosvileppo delllares metropolitana ¢ alle politiche i
promorione e gestione dellares stessa,

Daqueste thiarerza diimpostarione consegue ohe ibprogetto speciale peripropriobiettiviassun e

1 dre Iempurale‘ Uroambite spaviale, vn limite funzionale, finanriario ¢ di responsabilite riferiti al
Arattere proprio fioun intervento cireoseritto, quele, o esempio, in termini temporali, Faree del
r|enn|0; sotto dbprofile territoriale puests stessa esigenoa di definizione porte, perilmonente, 4

pncentrare gliinterventionel capolvoge, Cioé, el fine didare magoiore invisivithalla fase ¢ avvio del
1yt II peroora limitato ol periodo DITE-108L sard date prioritd agli interventi di rlqualm irinne
elle funziond metropolitane the sono dislocate nel capolvogo, Cid non significs aHe I
gfinizione dei Himitidellares metropolitana coineidente con ilperimetro vrbang i poh ome
oronsiberate vhe Teprioritd indicete non esolude Tepossibilith di intervenire fuori da puel confin

endo sie ehiaramente dimostrate lastretta correlarione tra Pintervento ¢ harigualifivarions ¢¢ \I

prvioni dishovate nel tapoluogo

Fprogetto speciale non & un documento statico me un processo, per tui, puravendo definito per il
COodvvie e et leocompivterra fiociasoun intervento e attuare v oambite spazio-temporale
freoseritto, dalpunto diviste metodologico Tesuva imposterione o levonsequente analisi territorie:
gophstedioe T opteodeziond temporali, terranno vonte dioqueste varatleristice sostenziale,

Foprogetto speciale interviene sulle sequenti fonvioni: viabilith ¢ porti; industriale; terriarie ¢
ommercigle; recupero del opatrimonio efilivie evistente ¢ oriqualificezione el tesyuto vrbeno;
Ulturale ¢ terniarie superiore,
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Strutture portuali. -0 el am dito delle funrivne dei trasporti vn ool peouvliare assunono [ strutiyne
portualic Ulimtervento perilpotencianento diqueste strottore potrdessere realizrato nelTanbite del
istema portuale da Bacolia Selern

ntervento iy ferd Lo strutture fisse e convorrerd, entro Himiti tenporali, fonzionali ¢ finenziari
b devono essere riferitielMoperativitd dioun triennio (Intermini diinpeyno), allarealizzazione del
Psegno diosist portuale ed al coordinenente Gelle fonziond riguardanti quindi siz il portoy di
apolioohe iportiominori,

lpotenziamento delle strottore portuali potrd prevedere Paoguisicione, Pattrerrature ¢ ileolleyd
nIndinuoveweedideposiloanchenunconlique.ﬂnnche’sHuthedicuHegamenIude\pumudi
gpoliovon Tevone dndustriali dell entroterra (interporto),

Llimtervento el progetto speciale dovrd tenere conto Gelle opere progranmate con Pintervente
prdinaric,

Infrastrutture di viabilita. - ¢ or partivelare riguardo ai taffich pentoleri, Pobiettive §¢l progeth
speciale inquesto settore Bquellodiaoereseere iblivellodiefficienza e ilgrado difruibilite dei servizi
mHulean\ soprattutto quelli g fivello swperiore concentrationel capoluogo ¢, contestualnmente, ¢i
feoongestionare Pared vrbene eliminendo le attualidisecononie.

Peroquanto riguarde ghiointerventioesternd gl perimetro vrbano, ¢ ivgenere invoviotronehi, sie viarii
the feuowau ESSL SR rRnn e, preventivamente @ oqni decisione-di intervente, fatti oggettu tiuno
it m studio dellattoale sitvazione dei flussiop
Tis g d asselIocheéslaluosa!‘adetwminaluda
inte Iodasultnpou dlle devisioni politiche [sid

1
pndolari, al fine di individuare \I'amhilo fel
Pliorgeni tompetenti, Teposs nmm Tative fi
per intervento ordingrio the stre d|nui0]‘

Funzioneindustriale.-L’inlewenluinquestusetIuIeconsiste!‘ane\comp\etamentuenel\awziona-
Pivvavione degliegglomerati felle aree fodustrighionon comprese nellacintura vebane; nella ristrotty
tevione ¢oriqualificarione delle aree indwsteiali foterne, von arioni volte alTalleggerinente delh
pongestione delle faseia costiera e nella definivione diazioni promozionali tendenti@sostituire nelle
vone piloprossime wlle citth, con o piveole ¢ omedie industrie af oalto vontenutoe i teenologie ¢ i
ftered, \ep psistentioindustrie dibase efo ingquinanti,

G\ii Pdiquesto settore sono b coordinare strettamente von iprogranmi felle infrastrutture
dutmalw che opwerannu per gliagulomeratioesternd; Pettrerzatura ¢ lorealizeerione delle aree
pdustrialioin gl centro vrbano seranno ¢ cerico del progetto speciale,
Funzioneterziariaecommerciale.-Hp!ugeuospecia\ete i raaHa!az\onall patione Gel sisteng di
frutture diomercato collegate ai fabbisogniannonari dellarea metropolita inman\emdaga!a 1tine
I| \I‘ecunommtéequalil‘adegliapp!ovvigiunamenli‘assicurando Unorepporte pid o diretto tre

j
00
produzione eoconsumoo, e reletive strutture,

L ¢ esigenze ponnesse b mercate alla produzione saranno censiterate aellanbito del progetto
speciale per levommerciglizzarione, Tuttevie, ibprogetto speciale per Parea metropolitans potrd
intervenire per b vompletamento ¢d b poterziamento di strottore 0 mervate alle produrione
psistentiooocomprese nel progrennd gidapprovato per ib1978

Funzione di recupero del patrimonio edilizio esistente e riqualificazione del tessuto urbano. - /¢
puanto attiene alle rigualifivazione vivile della cittd, ibprogetto speciale pud costituire v efficace
SUpporto teenico, organirzative ¢ finenziario,

Boguesto riguardo sipotranne preveders interventia caratters intensive perilrisanenento integrale
G ot O i siogoli dmmob il particolarnente Gegradati o i dnteresse storico, volti enche all
ciqualificazione delle ettivith produttive (artigianglie conmervieli].

Taliinterventiosiopresentene partivolarmente complessi per Taploralith disoggetti competenti, per il
pumoery diovittedind coinvelti, per fe difficolta operative,

Questa complessitd sottolinea ohe nellfarione dirisenemento, entche inconsiterazione tellelevato
\mpegnoMnanziariu‘siapefican lenecessaria gradualite, nelsenso diprogranmare per Lotti ofiniti
Ofunzionali divul sie essicorate Pintegrale copertore finanziaria.

L gradualit‘ Moquesto caso consente anehe Peoquivizione ¢ vne metodologia 6 intervento ¢ fi
strumentiooperativi,

0 \wa e azioni di risanamento determingssere euqenze fiodelocalivoarione, temporeneq
I et diattiviticommerciali, artigianalioo direside cvdrhonecessario, i finidella progran -
matione, asacuralsipre\iminafmentedel\adip pibilitd del\a fromentarione vrdbanistioe prevista
falle vorme vigenti e dellevvenuto espletamento delle procedure attvative, nell"impegno dispess
i urocede foper fesi, ecpuisendo pr I\m|nafme Pe le disponibilite felle aree ¢ degli immobili ¢
Dt o, sucoessivamente, allorealiveezione delle opere.

FunZIoneculturaleeterziariasuperiore.-Nelquadlude\la!iquaHHcazionedel\efunziunimewuuuli-
fone dellares che dbprogetto speciale voncorrerd & promuvovers, particolare importenza riveste la
funtione tulturle

ertale settore, nellared son o previstiimportanti interventia favore delle strotture universitarie sit
porarivo delle Tegge ordineria ohe delle stesse legpe n, 183

poltre, attraverso dibprogetto speviale per la riverce scientifive potranno essere previste arioni fi
refforoamento o creazione dicentri diricercs.

lWprogetto speciale per Porea metropolitana dovred coordinarsicon questiinterventi,
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15 maggio 1979
Direttiva
Ministeriale

Alla delibera del CIPEdel 21 dicembre 1978, trasmessa con notadel 1 marzo 1979, fanno seguito le
direttive del Ministro del 15 Maggio 1979, n. 2719, con le quali si invita la Cassa

doprovvedere alla elaborarione teonice ¢ progettuale nel quatre dei oriterio¢ delle speeifivazioni ¢i
indirizee progranmatico dicui el dovumento esaninato dal CIPE attivando gnehe, i intess con I

Regione Campania ¢ von A0 Comune 4 Napoli, Te possidili avioni per Te fage G0 primo avvio d¢l
progette, mcumplesa\ap!ogwmmaziunee\aulugel[azionedeg\imewenli.

Aot fime 1 Istitute Govrd promuovere vnipposita confere adisemziucun [t Regione, ton |l
Comune ¢ ¢o gHa\m SoQpetti dnteressati (Ariende nunie pam B0 ) o etquisite foostato
fella progranmin |o a\ive\latemtoua\eed\settur‘\ostatud\prugwmmaannua\e LYTE ¢ e
TEtEssarie d|n nwe\ativealsuu vompletemento funzionale, oltre the e prime indivazioni
pperative; g p vendre girindividrazione delle fondanentali seelte infrastrottoralied attivare i
PELEssali \d\fmh\m fivonvenienza e le relative progettazioni
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23 maggio 1978
Direttiva
ministeriale

22 dicembre 1978
Direttiva
ministeriale

Sintesi
degli indirizzi relativi
ai programmi annuali

Le proposte famuate cHla Cassaper il programmaamudle 1977
goprovete,

non sono state
ﬂmm_rdlemlwede\M_inis[ramaﬁgﬂ‘d H’ agwt L
Iaformlazcredp‘qnsteaﬂodete«n\ d!ﬂ el Pl metotologioy e operative

Piesto ton ladi muadeH\qM LYTT . ‘
Lemrreprammqwa]ve pﬁtospedalescmq;rd
contenute nel
InvistacHla smszmeciqs.‘umm
lodirettiva del Winistro o, 6945 del 23 maugm 97

sto
spedificarenteper iprogetti specialicii 11 11 poslazw chelaCassa fomulasse

leproposte, aifinidel progranma per il VT8, contestualmente o quelle da porre ¢ base perlesan
del CIPE ¢ ng ardanti Peledorarione teoniva dei rispettivi progetti speciali, espresse alnmenn sotto
formadigu di!ite!imewtog\unaledﬂgl phbiettivi, ded limiti territorialie settorialie deicontenuti,
Dette Mupnsle‘chesarannufwmum frimtese con leregiond, riguarderanno interventi gid proveisti

ilneno di p!agetlaziowe fiomassima ¢ ohe sieno avviaghili ed appalto, anche mediante procedyre
speciali, entro iM1OT8

prOSte 1indirizzi essivarente cH,
enpa’retorelldlegato ddla pag ) glogstetompatetradxtorel progarrrra

wmv IM\HHon‘IJME fel 7 agosto Y
nellacpale I pre/edemvlager‘erde cleupere o
il date del 01Tt appmval-edaumbiHcMHeIamenIe
il pyalte saraﬂnuup it J\amhmde\arogramma19?9»‘

/cn generd ||cfatﬁa1

ide, datiperil
e D Y T
perlafam.lazcredelqﬂaamessvamrtew Psre, con firettive 1, LEEEL,

fel 10 dicenmtbre ]

praedeqcmﬁwrerteperqatongﬂobl\ajdldﬁe

nelle more dellapprovacione da parte del CIPE dei documentitrasmessi g cobesta Cassa con not
fel 11 wcvembre POTR, saranno tempestivanente avviati contatticon Te Regionie le altre Ananin
strarioni inter :ate‘ il fine i opervenire, sulla scorte delle indicazioni fornite da detti docuomenti,
il dmduazwore fegli interventi d4 avvm pel LOTY el ambito dei due progetti speciali per e
b pam SHHHO previstioint DU che siane coerentiovon doeriteri stebiliti nei citati
I\Iu t duanthe 1to di MgumvunaHneadiconlinnilao!gaﬂcacung\iinmvenligii
oq!ammmpw\’anwo 19?8‘
proposte diprugummapHano»sewcomp\eta[eal\uruundusarannomeqliodmnite [t
ptese toavquisite Teindivaziont delle Amministraziont Tocali interessate,

il
toe
i
L ¢
i

Il aitenio dell'intesa trala Cassa e laRegione interessata,
%rlafamjazcreobll “g%nst?
dlaeanEIIqod amo 19/, viene ibedito
relley v o svin il g uH\ 111y conlagueles traaretteil decreto ministeriale—
cipencbta di approvazione ol progarmaam_;ale]gza .
ureLrisenvadi integrazione successiva conl cettaglio
degl inte/enti rlatiM a1 progett speadi,
Iadehzmecitdlproposted perte cdlaCassaiily (11
IR ERT pit zzaaslrdaomlrtervertoperlaoostlwwredallog;
pqodal ﬁrehzzal dlasstemazore cHle famdie da sgonberare con le gpere d programg, e
consuooessivai ot i, 1] 1Y
adisooiggin 1111 dnvtalaCassaavaer
amcstamrfaerzadserfzowlal% |ICbrmmeeomalmsoggetu|rter$san
(aziendemunidpalizzate, ecc), dﬁreciax:usreloslato jggo%ramazmreahvellotemtondee
d settore, lostatodi attueziane ddl programra annugl
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necessarie indicazioni relative ai suo completamento funzionale, oltre che le prime indicazioni
operative: e cio perpervenire allaindividuazione delle fondamentali scelte infrastrutturali ed attivare
i necessari studi di fattibilita, di convenienza e le relative progettazioni».

Inottemperanza alla direttiva ministeriale vengono tenute a Napoli, il 7giugno ed il21 giugno 1979,
due conferenze diservizio tra funzionari della Regione, del Comune di Napoli, del’ANAS, della
Cassa, del Consorzio per l'area di sviluppo industriale della provincia di Napoli, del Consorzio

autonomo del porto e di altre amministrazioni locali.

Nel corso di dette conferenze -
avanzamento della programmazione territoriale e disettore -

in relazione all’'attuazione del programma 1978 e allo stato di
vengono elaborate alcune proposte

operative e le prime indicazioniperla formulazione dei successivi programmi, che la Cassa rimette

alla Regione con nota del 26 luglio 1979, n. 323.

Seguono, poi, le riunioni del 18 ottobre e del 7 novembre 1979 presso il Ministro per gli interventi

straordinarinel Mezzogiorno, nonché ladirsttive ministeriole 1. 15007

fel 20 tivenyre 1414, perla

formulazione delle proposte diprogrammaper il 1980, e la letteradel 7 gennaio 1980, n. 350, della
Regione Campania, con proprie opzioni ed indicazioni, le quali, ulteriormente messe a punto nella
riunione congiunta tra la Cassa e lastessa Regione, tenuta il 28 gennaio 1980, sono trasfuse nella
proposta diprogramma perii 1980, che il Consiglio di Amministrazione della Cassa medesima

rimette al Ministro con delibera del 12 marzo 1980.

Il Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno, condttreto ¢l L1 givgne 1930,
Prasmesso cor neta . £3584 ¢ipari tate, approva ilprogramma annuale 1980, facendo riserva di
successive integrazioni in relazione all'acquisizione di ulteriori disponibilita finanziarie.

Nelle schede che seguono e riportato lo stato di attuazione aggiornato dei programmi annuali

1978-1980.

Come puo rilevarsi, a tutt'oggi, a fronte diprevisioni di programma per 197.562 milioni di lire
(relative a 24 interventi), sono stati approvati 13 progetti e 3 perizie studi, con un impegno di 90.377
milioni, destinato ad aumentare sensibilmente nei prossimi mesi, con la approvazione delle nuove

opere previste nel programma 1980, di recente formulazione.

SCHEDE SULL’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ANNUAL11978-1980

Devretidel Winistro perii Wezvogiorno del T agoste LOTE, 20 aprile DOTG ¢ 20 givgno 981
Importi di Impegni
iiﬁ%gﬁ? Descrizione programma assunti
(milioni di lire) (milioni di lire)
INFRASTRUTTURE PORTUALLI

Porto di Napoli

Copertura dellalven del Polleny
Eoristrutturarione dei piarali Lt PO

Rete i fogneture interng

Porto di Castellammare

Diga forenea e potenziamento
fella protezione ¢ mare b6 il

Ampliemento delle Calata Warinell i.oi00 -

80

Stato d’attuazione

Approveto iHL2-T-0910,
Favori intorso
Rpprovato b L2-7-10879;
Favoriintorso

Rpproveto iblg-1-1980;
imeorse dappalte

Progetto inistrottoria



SCHEDE SULL’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ANNUAL11978-1980

Decreti el Winistro per ibWerzogiorno del T agosto 1018,

Progetto
numero

Importi di
Descrizione programma
(milioni di lire)
Porto di Torre Annunziata
Prolungamenty dello dige forenes 8.000
Ampliemento della baneding Crocelle 2.000

Porto di Salerno

Comypletenento della calate di riva
doponente delmolo trapetio Lo

INFRASTRUTTURE DI GRANDE VIABILITA

Asse vigrio Doganella-Contro fireriongle-
Paoaticelli-Pomigliano:

froney Cereole-S. Anastasis AN
Aosse viario Pomigliane - Ponticelli -

Centro direrionale:

Svineoli sy tretto autostrats -

Pie Do Roberto percolleganento

inpianto didepurarione Napoli Este

putoparco comunale P00

Bosse dipenetrazione nell'eres

metropolitana ¢ servizie

fel vomprensorio settentriongle

papeletano: It lotte Lo

FUNZIONE INDUSTRIALE

Raccordo della perimetrale di Ponigliceno
Chrvo alpendolo delllasse disupporto L

TRASPORTI PUBBLICI

frevig circumvesuviana;

ptelle S Wariedel Pozzo-Volls
Servivio deg i dnsediamentioindustrieliod
pmiglieno &Aoo prino loih L8

¢
I

f
b
1
P

FUNZIONE COMMERCIALE

Completemento della ventrale
ortefrotticola di bocere-Pagani [

Woereeto ortofrutticolo di Givgliano:
!

rine it Lo
Distribwrione commerciale ittive di
MUgﬂﬂﬂU 10-000

Phoaprile DOTE ¢ 20 givgno 1980

Impegni
assunti
(milioni di lire)

Stato d’attuazione

Progetto inorieleboraziont

Rpproveto ibt2-1-1914,
Lavoriincorse

Approvateo 12-7-1074,
Lavoriincorso

Rpprovaeto il ty-170-1471%;
Lavoriincorso

Progetto inistruttoria

Progettarione intors

Approveto ibtd-11-107%;
Lavoriincorso

Progetto rielaborato
inistretteria

Approvato iby-1-0880;
icorse gare tappalte

Rpproveto illg-6-10810

Rpproveto ibd-T-1080
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SCHEDE SULL’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI ANNUAL11978-1980

Decretidel Winistro per il W evzogiorng del T agosto LYTE, 26 aprile DOTE ¢ 00 qgivgno L1980

P t Importi di Impegni
rogetto Descrizione programma assunti Stato d’attuazione
numero (milioni di lire) (milioni di lire)
PLI0LS Wereaty dttico t0 Porzuoli 8.200 R Approvato I30-4-1080;
FLIDLE Iereato ittico di Salerno 1000 foent Approveto dil2s-L-1078,
irieseane levbivazione
telporte
FLI0ES Completanmento del nnerceto o ‘
Toi flori gl Ervolan 1 500 - Progetto inrielaborazione,
inettese del parere
fella Regione
RISTRUTTURAZIONE URBANA
PLI0ETI Svincolo della tangenziale per Mares fi
Wergelling: primo lTotto 500 Progettazione invorso
P04 Svincolo dallatangenziale
perlarona ospetdeliers 5500 Progetto in istruttoria;
neressarig variante di PORLG,
FLIDLS Svineolo tena Vomere:
ramo dicolleganento von vig Galdieri
gorano dicolleganente
pon Ve Dt Ruguiero: primo lotte IR Progetto dn dstruttoria
FLI0ET Bttreznature aoverde pubblico dell'ares
fiSecondiglieno rivadente
pelcomprensorio diintervento
fella Legoe o 167 P00 Progettazione incorso
EDILIZIA
FLI0L [ntervento vonnesse con |t
ERpIOpTRR IO e ey arie per leopere
fiprogramma: realizeariont
G ye elloggi nel comparte Lot N
felcomyprensorio TET di Secondiglizno:
Primo lotte, L0L allogyi L0 NN Approveto iL2-T-0910,
Levoriintorse
Srren Sevondo Dotto, TS allogyd AN - Progette inistrottorie
STUDI ED INDAGINI
FLrent Studi e indagini perinfrastrottore portuali 115 lheorse
YL Citthannoneria di Napoli;
sludio i fattivilite 11 Ultimete
PLIEL Rilevementi betimetrici ¢ indagini
peognostiche Pl fovie diultimazione
TOTALI 197.562 90.377
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5 gli studi

m finalita e metodologia degli studi
m studio socio-economico
m studio per il risanamento urbano

m  piano diristrutturazione e di incremento produttivo della zona
industriale orientale

m studio sulla struttura del tessuto produttivo locale

m studio per il potenziamento del sistema portuale campano

m studio per il potenziamento e I'integrazione dei sistemi di trasporto
m studio per larazionalizzazione della distribuzione commerciale

m studio per laverifica dei piani regolatori delle aree di sviluppo
industriale

m studio sull’organizzazione amministrativa dell’area metropolitana

m studio perlalocalizzazione di nuovi insediamenti residenziali
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Finalita e metodologia
degli studi

Come si rileva dalla lettura di quanto precede, in piu occasioni, sia nella fase preliminare
d’impostazione che nella successiva fase d’avvio del progetto speciale, cosi come nei vari
documentipropedeutici concordati con la Regione Campania e con il Comune di Napoli, si € posto
l'accento sull’esigenza pregiudiziale di disporre preventivamente di una serie distudi di base sui
principali aspetti e problemi della «realta territoriale dell’area metropolitana», cosi da acquisire la
conoscenza complessiva di parametri, indicatori, variabili e vincoli necessariper I'analisi e la
valutazione delle soluzioni progettuali alternative, tra cui va scelta la combinazione ottimale nei
riguardi degli obiettivi prefissi.

Gliorientamentie le scelte diintervento nonpossono essere basatisoltanto sulle intuizionie sulle
istanze politiche, ma devono discendere da un‘analisi scientifica, ed iipiu possibile rigorosa, delle
reali potenzialita, risorse ed esigenze del sistema metropolitano, al fine di individuare i «<nodi»
strategici, eliminare le strozzature e correggere le tendenze negative, senza innescare processi di
ulteriore squilibrio nel territorio.

Inoltre deve essere possibile il confronto e la continua verifica della validita e dell’'efficienza delle
scelte.

Non v'é dubbio- sulla scorta delle varie considerazioni svolte nelle pagine precedenti- che
questa ¢ I'unica linea dimetodo concettualmente correttaper un valido e sistematico approccio alla
comprensione dei molteplici fenomeni ed aspettipresentinellacomplessa ed articolata realta di un
area metropolitana cosi diversificata e problematica, carica di fermenti, disquilibri, didiscordanze e
di peculiarita come quella napoletana.

Questa impostazione metodologica & stata tenuta presente nella definizione degli studi; da
ciascuno diessisi rileva, infatti, I'esigenza del «<conoscere», intesa non come indagine statica finea
se stessa, ma come processo dinamico di analisi-progetto, volto a fare chiarezza nelle situazioni e
ad individuare le soluzioni progettuali praticabili.

Tale concetto informatore € posto bene inevidenza nello studio socio economico, che miraappunto
a discernere criticamente gli aspetti determinanti dell'attuale situazione economico-sociale
dell'area, inrapporto alle direttrici disviluppo produttivo, sociale e civile, perindividuare le cause di
fondo delle attuali carenze, disfunzionie disarmonie ed elaborare strumenti, tipologie e proposte
specifiche d’intervento, a vari livelli, per favorire la crescita piu equilibrata dell’area.

Lo stesso criterio-guida informa tutti gli studi di settore, che riguardano iprincipali campi di
interesse del progetto speciale: laportualita, il sistema dei trasporti, il risanamento urbano e
produttivo del territorio metropolitano, la ristrutturazione industriale, la razionalizzazione della rete
commerciale, gliinsediamenti residenziali, I'organizzazione amministrativa dell'area.

Nella redazione degli studi, alla quale contribuiranno eminenti personalita scientifiche e
professionali, accanto ad istituti di ricerca e amministrazioni locali, la Cassa non sara estranea, sia
nella fase di elaborazione che in quella conclusiva, facendo partecipare propri funzionari all’attivita
dei singoli gruppi di lavoro e coordinando i gruppi stessi attraverso la struttura responsabile del
progetto speciale, in stretto collegamento con la Regione Campania e con il Comune di Napoli.
Cosi verra assicurata organicita e speditezza nel procedere e nel contempo sara possibile, in ogni
momento dell'elaborazione, ottenere utiliindicazioniper eventualiscelte e inecessari riscontrisulla
validita delle impostazioni, nonché una convergenza di intenti a tutti i livelli. Infatti, via via che dal
progresso degli studi verranno evidenziati singoli problemi di inten/ento, saranno attivate
prontamente le relative progettazioni (di fattibilita, di massima ed esecutive), avviando, cosi, un
processo lterativo diproposizione e di verifica con possibilita di dar corso tempestivamente agli
interventi, anticipando razionalmente alcune iniziative operative.

Dopo tale premessa si riportano diseguito, insintesi, icontenuti deglistudi, che sono stati precisati
in base alle indicazioni fornite dalla Regione Campania con la lettera 24 gennaio 1980, n. 1442.
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L H fovrebbe, dnoltre, considerare o sitvarione attvale ¢ Te prospettive ¢espansione fdel
stI amgiano

Lo lud 0ob fimalizzato allindivideacione ¢ omessa a punto diorientamenti, inordine alle avioni 64
POt \naII perlepromozione dellosviluppo delle attivita produttive Tocali, fndustriali e artigianali, ¢
pel\\ gmoento fell oo uparione inquesti settori,

Studio per il potenziamento
del sistema portuale campano

Lusludmtendeafolmawundisegﬂug\oba\edelsislemapnrtua\ede\gn\fudiNaualiedeHitmle
nampann‘ che affronti dbprodlenma delle cportualith del golfor seconto foriteri delle salvaguardia
felle strutture esistentioe necessarie, delle mutete esigenze tevniohe ¢ funzionali, del rispetto delle
uotazwanimemeu\oqicheeseltou \I‘

Nellembito di tale studio andrd definite lafunzione ¢ o specialivearione deiporti minori rispetto &l
porto di Napoli, nonehd taposizione diquest ultimo rispetto aghi altri porti regionali ¢ nazivnali,

Lo studio dovedquindinon solo riguarfare Fespetto territoriale mg anehe quellodellorgenizrzazione
pdellagestione portuale, el fineanche distudiare lapossibilita dividvrione deivostidelle operazioni
portualioche reppresentany un notevole handicap soprattutto perilporte di Napoli,

Bello studio da elaborare non sibovrd trescvrare importenza del traffico passegperiper ledsole s |
altre Tocalith del golfo g0 Napoli, nonchd \es\genza ficreare, nellambito del golfo, alowni approdi
foristich per Tenautice da diporto, incontinua espansione.

Loostudio dovrd, quindi, pervenire a0 vno sehen g dipigno entro ibguale definive tulti gli interventi
prdingri e straordineri tendentio¢ rilenciare lafunzione po ltualed Napolivoordinate con quelle degli
]
1

i
' ]
dltrisealidel golfoe del Titorale tany no‘ne\q g diounorganice specialivzarione funzionale ¢he
pvelti el messino dbroolo e Peffivienta diciascuno,

Studio per il potenziamento
e I'integrazione
dei sistemi di trasporto

Loostudio riguarde ibpotenzianento o Pintegrezvione fei sisteni ditrasporto su ferro e su gonmi,
stesioa livello repionale, con particolare riguardo aghi interscandi, & flussi pendolari, ¢ all
alorivvarione dei trasporticollettivinell ares metropoliteng,

Esvo dovred necessariamente trascendere ilimiti dellMares metropolitana ¢80 estendersi, pertento
Al ambito reqionale per Teprodezioni che ivollegamenti banno ef'esterno dellares stesse,
Loostudio tenderd g creare vn vero e proprio piano regionele deitrasportiche, tenendo conto anche
fegliinterventi progrenmeti dalle Ferrovie dello State, revionalizei ¢ potenti sia icollegamenti tra
Parea netropolitana e e zone interne, siaquelliafinterno dellaree stessa, con partivelare riguarto
Alle esigenze Giorario dei laveoratori pendolari.

Lo studio dovrd preveders Toecesserio coordinamento funrionale ¢ Te eventuali integracioni ¢f
abeguamenti delle Tinee ferroviarie secondarie ¢ delle altre infrastruttore ditrasporto,

Oeecorrerd altresiindividuare, anche e nevro Giun modello matenatioo, fpuntidiinterscandiotrs le
Fimee ferrate o itras pom SUogomma, dinomodo dd orendere capillare \ap Petrarione el trasporte

pubhmoinlumic mounidetla regione, alleggerendo altresi lacongestione deitrasportiavtonmobili-
Sttt entra-vrbani sullae vitté,

Inoeffettife dors aMd giocollegamenti tra Napolie ilsvo retroterradovredbero evsere quasiesclusivg:
moente d\1|pufr|0vm|o mentre le diramariond dai punti diinterscamnbio givericomuni dell'tifnfef-
landioviebts EREAN serviteesc\usivamenledaaulu\inee‘Occouwaquindiplucedemaduna
srifive ditale ipulesiwganizzativa
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palopamente, nellambite dell"area metropolitane, o studio dovred portare & wvne definizione del
pecessario o coordinamento tra le varie ferrovie (prinvipali ¢ sevondarie) ¢ #lle tonventrariont in
ifonei pun Hd“lersnamhiudwtelmln\dl\ dutolinee wrbane destingle a servire dasupporto ¢ 4
integrazione delle Tinee ferroviarie, cosi Ga pervenire ad un vero e propriv sistena netropolitene dei
Ilaspom,cun leoordinemento, oftre ohe delle percorrenze, anche degliorarie delle tariffe,

Studio per la razionalizzazione
della distribuzione commerciale

Loostudio, Ga estentere & tutte laregione, partitd fe vna puntuale indagine vonoseitive sulla rete
vommerciale regionale, mirente aoverificare levalidith e Pefficienze degli attueli sisteni ¢ distriby
vione gl ingrosso, vonehd delle Tovalivearioni deiventri g distridbozione, af individvare leeventueli
strovrature ¢ Do sitverioni dibloveo ed a definire, quindi, in tolti fsvoi aspetti, laprodlemative della
fistridbwrione commerciale nellaree metropolitena nella quele siosvolpone attivite & servizio 0w
hinterland nolte enpio, tomprendente snche territori extre-regionali [basso Holise, Potenting
i),

bostudio bowvrd o considerare, con o particolere prioritd, laositverione del o comparto el oprodotti
I 0\0 alimenlari pdoanelivoare Peatith ef i flussi ded rifornimenti abimenteri (soprattutto agricoli)
al\’ ferno s Pareg metropolitena, nonehé foolleyamenti tra dvari centri 60 fistribvzione,
aranno, altrest, individuate e struttore atte ed organizrare lavonserverione, letrasformerione ¢d il
(1t poHo Tei p g0ttt interessantiodb sistema i fistribuzione e dioconsunoo dellTirea, enche to
viferimento gl movimento import-erport:ocid b fine difornire orientanentiopermigliorare irepportitra
«nump\essoagmulu!eginnale»eindustmdiHastMmazione‘

P cbopr Teracoolte e Pelaborazione dei dationecessari ol individvacione dei flussicommer-
mM t d Fle principali vtenze, sie attvali ohe potenziali, si procederd all velitrazione ef ul
fimensionanento dimassina delle strottore ocoorrenti el soddistavimento dei livellidi mervato per
IHe\ vomponentiomerceologiche, sia con riferimento o quelle di carattere regionale, sia @ quelle
Pibopropriamente attinentioai fabbisogni delle disteibuvzione el ingrosso nell’area metropoliting

Ienendu vonto Gelle nuvove infrastruttore di merceto in vie 00 realiczazione o programmate, delle
pualisone Ga valorizoare el massino drvoli, con partivolare viferimente a quelliperlatonmercielio:
varione deioprodottioagriceli (mercati g Giugliene, Novera-Pageni, tee.).

Studio per la verifica dei piani regolatori
delle aree di sviluppo industriale (ASI)

Loostudio tende ad aceertere ¢ a verifivare lasituarione degli fnsediamenti fndustrieli e dell’utilizee
vione deiosuolioned vari o apglomerati ASoL delle provinee 60 Napolio¢ Caverta, rientranti nell'ares
metropolitana o comunque gravitanti su diesse. )
Loostudio dovrd quindi compiere, anvitette, anthe & Tivello cartografico, wvn censimento degli
psedianentioindestriali, delle eree disponibili, delle infrastrottore realizeate ¢ Ga realizeare nei vari
igglomerati.

Sulle base ditalidatioo tenendo contoanche delle pr swon\dirm!utlumionede\lazuna industriale
prientale 00 Nepoli ¢ della particolare uIHizzazwane d el tomerato G Nola-Wariglhizne, si dovri
provedere ab o vng verifica ciree Tepossibilitddi ulteriori insediementi negli gglome!aliesislenli‘al\e
proposte dioposyibilioampliamentioed integrazioni Gioessi, ronehé delleventvale lovalitzaziont i

Puovioagolomerati,

Poltre, attraverso opportune ricerche dimercete, sidoved perlenire alla caratterizrarione qualitati-
Vet quantitetive dei possibili ulteriori fnsedianmenti negliagglomerati esistentied inquelli futuri,
feparticolare, avcoglientdo vnindicazione enersa nellerivnione tenuta T novenbre LITY, presse
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EWinistre per b Werzogiorno, si dovrd studiare, ¢4 esenpio, Ta pessibilits fi rivtilizzere Pirea
px-Rodiatoce di Cavoria perinsediarvi piceole industrie,

Lo studio dovred essere condotto instmlocoord amenlu PO bgruppd o dnvaricati del opiano fi
pistrutturazione della vong intustriale orientale ¢ dello s diode\lasuulmap pduttivae lovele

Studio suirorganizzazione
amministrativa dell’area metropolitana

Lo ostudio Goved impostare doriteri et Tlineamenti db vng organizzazione anministrative def"ires
stropolitana, Con riferimento af esempi giée noti all’estero (il territorio della grande Londra, le
conurbaviond setelliti dell aree pariging, eve. ) dovrd pervenite g uno schena dioorganirreriont
amninistrative & livello tomprensoriale che tenge conto, am che fiowne nwove strotture ammini-
Strative con notevoliindici didecentramento, anche felle nee \Iad\un specific Tpinizrarione
pelocemopo Gelle gestione 60 servizi pubblici #ttvalnente di mpetenza tonut ale (frasporti,
petterra wrbana, fognature o fepurarione aeque, aoquedotti, HaH\uec )

Loostudio dovrd quindi fornire wtili indicazioni i merito ai tiph di pestione pil idones i tali serviti
[eomsorad, eviende municipalivzate, eoo ), configurationellembito divn nvovo tipo diorganigpranmsi
che superando dlimiticomunali, pervengt ad vng strottvra politico-enmministrativaditipo vompren-
S0ritle

Studio per la localizzazione
di nuovi insediamenti residenziali

Con direttive del 30 wgoesto LYTY, a0 LOZYL 0 Winistro per il Wezrogiorne he Gisposte the, ntl
puadro del oprogettoe spetiale, venga o redetto vao studio teadente ad individuare, nell’anbito
oeWhinterland i el 1s conrurberione nepoletans, I possibilith ¢ locelint NUovi insediamenli ey
denziali‘alfinedipulewvvmesuhasiconwele\adecongestinnedemograf dl\af Pidtostitng
pdoin partivolare della citti di Napoli, inarmonig con Teprevisionidel piano rego Ial genela\e felle
Cittd, Tale piano, vom "t onotoe, prevede che Te opopoelarione cittading si riduca da SO
I‘GDH‘HGDdiabHanIi‘cnnHt!astmmenlodicirtaunqualtude\lapnpo\azioneresidenlea\difumdei

confini temunali,

Te ulacanlucheimassmiinsed\amenuedmziummmsiinlempirece Porella vinturadei tomuni
periferioh (Givgliane, Warano, Villeriere, Welite, Casoria, Pomiglia adAr oSG duseppe Vesuvia-
ne, Torre Aanunziate, Cas Hamma[e) e notevolnente cunmh ad agngaw [t situanione
demquhad\lw Tapoletene, s Phe necessario ipotine nuovw\nseniamentialdi\‘aditale
vinture periferive (rone di Cavel di Principe, Martianise, ana}‘

Inhasequindiadunus[uniodeHa stribvzione demografive intelizone, allaverificedella sitvazione
thanistice della fascia dicumuni inmessalida Pro residence, non e diodpotesi g orvovi
sed\ame DU gid evanrate intenpiorecenti (a8 esempio laocitth voleng), siodovrd pervenire ad

pfug pllo dioredistriby nnedemagwticamaggwwme ple equibidrate nell embito dellMares netropoli-

Pene con lostudio delle dpotesi dinvovi insediamenti residenziali necessari o tale rieguilibrio
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11° Operazione integrata
Napoli



Dopo che l'operazione integrata nella zona di Napoli ha preso concreto avvio, € sembrato opportu-
no dedicare un nostro { i 411 ¢ ailapubblicazione del v vssitr, nel testo curato dalla Direzione
Generale della Cassa perii Mezzogiorno, instretta collaborazione con quella della Politica Regiona-
le della CEE, con la Regione Campania e con il Comune di Napoli; tale documento costituisce,
infatti, il quadro programmatico ed il punto di riferimento dell'operazione stessa.

Ringraziamo il Commissario della Comunita Europea Dr. Antonio Giolitti per lasua Iitriivzione,

che inquadra I'operazione nell'ambito della politica regionale e degli sforzi diretti a fronteggiare gli
squilibri vecchi e nuovi della Comunita Europea e degli Stati membri.



1 I'operazione integrata Napol
nel quadro

della politica comunitaria

Introduzionedi A ntonin Giviitti
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L’operazione integrata Napoli
nel quadro della politica comunitaria

Aooltre ventianni dallasue fondazione, TaComunite rimane segnata da disparitdregionalienornii
Permini g occuperione, dioproduttivita, di reddito, di vapaciti organizeative ¢ imprenditoriali, Ko
soltante b periodo 40 veesoita vontinud che o sio b protratto sine aghi diniri degliowand 7D e b
permesso, malgrado wn miglioremento peneraliveate delle condivioni di vita, ¢ ridvrre gl scarti di
SUiluppo fra Te regiond, ma Te grandi tappe che banno marcato iprogresso della Comuniti hanno
sovente portato ad wgoravare iproblen i delle regioni pib debolic Una prospettive analogs siprofila
v Pellargamento, perehd nellEvropa ¢ dieci del LOBL o, soprattutto, inquella o dodivi diqualohe
prno dopo, aumenterd notevolmente iboumero Gelle regioni in ritardo ohe, per G0 pil, risehieranng
fiovenirsioa trovare inconcorrenza reciproce tanto sul piano delle produzioni, sv cvisiregge laloro
ponem e, quente seoquello della ricercadionvove attivithe dinuova cocvpatione,

[
ledimensiond ohe loaratterizoane, glisquilibri territorialisono ormai fragliostaceli maggiori che
i flappungonu illy riprese del processo 0 integrazione o, @ pil forte ragione, #l successo
el largamento della Comunitd, Iofatti, b progressoe effettive della costruozione evroped, the
mplive I convergenza proglessiva felle economie degli Stati membrio¢ Tosviluppo armoniose
el\ At e nﬂmiche pellingi d HaCnmuniIa‘ pon tollers squilidri territorialiohe portang I

aweadevolu inman d gnteespingunuuwsuunadivamazioﬂeulleliwedelle
palm eecunumiche 1E1ind a|| La cunsap plevra ditele incompatibilith si¢ gid tradotta inaleun
AU coneretd ohe dntanto sono servitiog dotu e politive regionale della Comuniti i vne gannma
a!titulatadisllumenliedipnssihi\ilédiaziuﬂe:

¢
Pe
§
{
\
{
i

- interventi del Fondo 60 Sviluppo Regionele, Ta coi dotevione finenziarie si & notevolnente
CCTESLiL IangHuIHmianni:MBmilionidiUnHadiCunloHHHB‘CMHGHH milioninel 1OTH ¢
D0onell'en precedente; per Panno inovorso laoproposta delle Commissione, the siavvale del
i

'enu appoggiu fel Parlamento Evropeo, & 00 portare guesta dotarione & D200 milioni 00 Uniti di

- interventi deglioeltri fondioe strumenti o finalith stoutturale von risorse finenziarie aumentate ¢
sevon g criteri distributivioche tengono magyiorconto delle esigence G0 riequilibrio territoriele

- alutarione preventive dellimpatto regionale delle devivioni attinenti elle diverse politiche
tom Han perrorreggerle o assortivle vcon o misure vonplenentari, ol fine dievitere effetti negativi
su\le regioni arretrate;

- pel quadro deglioarticoli SO0 ¢ sequenti del Trattete, controlle degli aivti & finalith regionale
poncessidapli Stati memtbri,

poltre, Tepolitive regiongle della Comunitd pud oggicontare suvalidgistromenti diconcerteziont ¢ ¢i
palisic da e late, dprogran i i sviluppo region Ie phe gli Stati membri devono presentare all
pmomissione per le regiond interessate el Fondo regionale; dalllaltro, il rapportoe periodico sulla

X
situarione socio-economica delle regioni della Comunitd, ¢he o Commissione presenterd per le
prime velta pid entro ibLyno
Do effetto g0 tali recenti o progressi o Te politive regionale comunitaria non si trove pil confinata
pllambite anqusto i interventi volti & porre ripare et posty @ squilibri provoeati dalle altre
politiche, oppure dimodesto trasferimento divisorse alle tesorerie nazionali. Queste risorse siseno
pute o notevolmente accreseendo ¢ ghiointerventi del Fondo Regionale, come degli altri Fondi e
stromentiog finalitd strotturale, tendono a porsial serviviodiong vera strategio disviluppo regiondle
Alle guele sono ehiamate avontribvire le differenti politiche comunitarit
Le ooperazioni integrates vogliono essere uvng componente essenziale diqueste nvova strategis
Con egse siodntende mettere o opera un insiene coerente i arioni e i investinenti pubblici ¢
privati, inrone geograficenente fimitate, alle coi programmarione e suceessive attvazione vontri-
buiscono, inun rapporto dicomplementarietd, feavtorité nevionalioe loveli, da un Tato, ¢ laComunitd
fallaltro, Cio osignifice ohe Te operazioni integrate doveanno portare allimpiego combingto dei
I
i

fiversi fondi ¢ strumenti conunitari & finalitd strottorale, 1 unap!ugwmmaziune thidremente
grticolete nel tempo degli storoi nazionali ¢ localio¢ fi qulcom Unitari, ad une o concentrarionte i
puestiostorzi inrone particolarmente colpite d& proble i s Mppnediactuuazwane‘\nunla\e
pontesto, unattenzione spevifive sera dataallequestio del\emnzzalumdiwdineamministlativu
godioordine fivanriario che frenano doritni i !ealizzazione felle opere; ¢ vit dovredbe tradursi,

Atraverso \a foroe acoelerarione, inun concreto acerescimente dei flussi Hnanzim tofavore delle
TOhe dnteressate, Ancwa \eupwazwon\megmedevonoessemmese pudlio cvostruvziond pro-
pressives nel s the ins |emedeg\unvslimenlied\l 1o daIea\izzalenunveuadetnitn
cheinmndog{adua\ poronseqpuentenente, lediverse iniziative a{annoua\izzalesenzaallende

feothe venga o perferionate i Im idettagli guedre di dnsieme. Llimpulso che deriverd del
poordinamento e delleooelerazione deqliinterventisieserciterd anehe sulle capatitiorganizratine
goimprenditoriali, pubbliche ¢ privite

95



D tltre parte, lalimiteterzadei nmeori disponibilionon vonsente fiestendere leoperazioni integrate s
fette Tearee debolidella Comunitd, Perquesto motive ed anche pericambismentinotevoliohe esse
Ptroducono nei nodi g intervento ded Giversi strumentiocomunitarioe perilnue voHp firapportioche
Stvengoeno eosioa stabilive fra Commigsione ¢ avtoriti nerionali¢ lovali, sié AR iterato opportune
sperimentere ovolleudare ibnveve approccio coneentrando gli sforti su a\ PEST Che possan
Valere come esempio,

£ esemp\ue vertamente il vaso 00 Raepolicoper b suvo ruole nelle geografic evonomice del
Wediterraneo, perdileontributo che & chiamate o dare allosviluppo del Werno quHID per lagraviti
dmp oblem i strutturali fe coi & volpite, e anehe perohd o Napoli Meperazions egfal pUd ocontare
suunur\m complesso bidniziative digrandissina inportanza, ehe hanno gid raggiente vao stadio
sufficiente dimatorezione, nonehé sulla disponibilith piena e Pimpegno del Comune, della Regivne,
fel Governo centrale, deglioperetori pubblici ¢ privatie delle Covse per il Werzogiorno, vhe hanne
PeS possibile porre sy osolide basioed avviare inomodo veramente rapido Moperazione,

Questaormei pogyia s un insiene inponente dipro gIHd" vestimento ned settori delle infrastrot-
Prre delltindustrie, dell egricoltora ¢ dei servizh ¢ ¢ iniziative nelcampo dellafornazione professio:

Pile, per bqueliosonr e gk stati definiti itemopio v Ie lespun At b attuazione, feostioglobali, ha
parteciperione finanziaria delle diverse istanze voinvolte, Esistono, dunque, Te condizioni per
partive, & anehe perorivseire, s saren o0 capaci G intraprendere von o vigore ¢ dioprrseverare von
fenatit.
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2 nascita e sviluppo
dell’operazione integrata Napoli

di Francesco Tagliamonte
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Nascita e sviluppo
dell’operazione integrata Napoli

1 Checos’é I'operazione integrata

'operanione inteqrata & oun tentetivo diprogranmerione voordinatadiinterventifraleConunitie [
AUtoritd nazvionalio¢ Tocali per fronteygiare, ioomodo pil incisive ef effivave, Te Gifficolte ¢ ordine
peonomito ¢ strotturale divne determingta 1004,

La intivitoarione delle rone & fetta, 00 comune aceordo, telle Commissione delle CEE ¢ dal
Governo nariongle.

lprogramne viene formulato in bese alle proposte del Governo ¢ felle svtoriti Tovali ef alle
possihililéofmtedag\isllumemcomunitamdiinmvenlo

Le arioni previste dalpi g!ammasono svolte delle anministrazioni navionalioe lovali competenti
Ifinenziamento d¢ \I ATioni E oroperto Integrendo I Hsorse proprie delle anministracioni nazionali
goloveli con dcontributiode gH strementiocomunitari diintervento,

Heoordinemento viene assivuvrato, all’atto delle formulerione del programna ¢ dvrante losvolyi
mento delle azioni, da un appositogruppo G bavoro formato da rappresentantidella Conmissione ¢
elle autoritd navionalio¢ Tocali, obe controlle friseltati ¢ ne riferisee periodivanente, proponento
inehe lemodifiohe o Te integrazioni che sirendono vigvieneressarie,

2. Significato deii’'operazione

Cloperazione inteqrata ha, innanritutto, v valore sperimentale nelquadro della riverca distrumenti
pperativiopil effivecioo pid soddistecenti della politiva regionele comun \IHI&

Tale sperimentazione potrd rivelarsi particolarmente vtile in ovcesione della riforma del Regola-
mento del Fondo Ewropeo ¢ Sviluppo Regionale che, com "8 noto, Govrd essere approvata entro dl
POSL Tnoquelle sede, Poperazione integrate potrebbe rivevers wne sve speeifice normative ¢
fisporre dimerzipropri,

Lopewzwone integrata significe, o secondo lvogo, ohe Ta Commissione desidera partecipare
attivemente alla formulezione deiprogramni dipolitice regionale, fomodo faconoscere inanticipo
e a1ioni pw le quali & chiemate o fornire il concorso finanziario ¢ prevederne, garantirne ¢
vontrellarne irisultati,

L’opeuzwone integrata significe, in terze lvogo, o Plrarione degli stromenti 0 intervento ¢
puindio delle risorse inoune rone delimitata, La Commissione HHene phe Tocontentrazione degli
slumpassa‘f!a\’a\m‘fmiwun pffetto moltiplicatore alle avioni disviluppo

3. 1-3scelta dellazona di Napoli

Lapwpnstadisteg\meNapuli‘per\aplimaopmazianemeqratam Malia, & stataavanzate un anno
fadelle Commissione el Governo italian

Tale intervento era stato, fre altre, u\l At Galle autoritd regionali e comunali nei vari incontri
Avutioe Bruwelles eon Napolicon irappre IanI\deHaCommissione‘

e oseelta 00 Napoli, come quella fi BeHasI godelle Lorena, non esolude ohe, senpre dn vid
sperimentale, T oprraziond integrate possano essere attvate enthe inaltre 1one,

Il «<dossier»

Fprogetti reccolti nel dossiersono progrannati o ipotizzeti dalle singele amministrazioni. Fesi
rappresentano dleomplessivo storzce diprogrenmmazione e diimmagingzione delle autoritineriongli
g localioa fronte deiproblemi economivi e strotturali tells 1004,

Puronon o rispondendo gt o disegno organice ed o unitario, sono progettiothe, nelsettore neloguale gi
palizzane, sono Gestinatio produrre effetti positivi ed vtitiai finidello sviluvppe

Hdosslercostituisce dquedre progremmatico generale delloperacione integrata, Tale quadro non é
phiwso ne definitive, Altri progetti potranno essere agpivntisv propostadelle amministrazioni ¢d in
ponseguen e degliostudioe delle analisi che, frattanto, saranno stati avviati,

Oftre alle imiviative seqnalate dalle Regione Campenie, dal Comune d0 Napolie dalla Casse per il
Werrogiorno, rel dossiersono conpresi e oinivietive dellindustria private ¢ & partecipariont
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statale, dorogetti di formavione professiongle ¢ di rivercs seientifice, Pservivi, gl studi ¢ Te opere
SUgueriti G entiovari, nelottive dello swiluppo ¢ Gelle vora G fnventariare, velle pil annpiz misura
vonsentita, gl storzi inatto o possidiliperibrilencio economico ¢ soviele dellerone,

5. Sviluppo dell'operazione

I inistre per gl interventi straordingri nel Weveogiorne, ihPresidente delle Regione Cempanie, |l
Sindaco i Napolie i Commissario delle Comunitd Evropee Antonio Giolitti si rivnirone & Napoli il
PV oottobre LETY, gerun prino ¢sen e el dossier.

Dopo ampia fiscussiont sul significato ¢ sugli obizttivi deWoperazione, tecisero i affitars o v
ppposite qgruppe di Tevoro b compite i epprofondive, sotto b profile teenico, enministrative ¢
Pivanviario oonateritin felle fniziative iscritte nel dossier, di riferite tettogliatenente ivnerito alle
reali o possibilith g intervente dei Fondi comuniteri ¢ i formulare vonerete proposte per v avvio
puanto pil sellecito delloperazione,

Hpruppo dilavore, composto da rappresentantiteenividel Winistero e dellaCassa perilWezzogior-
nu‘de\laReginne‘de\Comuneedeisewizidel\ac nnis SIHHE b tenuto verie sedute @ Napoli, @

plles e@ Roma; ha dncontrato esponenti delle amministraziont ¢ Gegli organiemi proponenti
\e mtw p0ohe prooetute allggiornenente del dossier; he roctolto Te proprie conclusioni in v
papporte the, a fime gennaio DYR0, ba trasmesso gl Winistero, #lle Cassa, alle Regione, al Comune
el alla Commissione,

Hrepporto contiene, fra Paltro, Pelenvarione delle indziative the sipossone realizzare o progetiare
Pl LOED e delle dniziative the, put !iH\aﬂdOsi prgentioed importenti, no dispunqnnn ficoperturg
finan |aHae falvolta, nemon e odell pevessarig elaborarione tecnivo-progettuale. Nel rapporto si
aH tano, fra Paltro, alowni grossiopr hlem\d'wdineouela[ivnesip!opangunuazia speeifiche in
Ilur\ $lre Ilamente legati alle iniziative previste nel quadro delloperazlolie

L’& marro LU0, b Winistro per gli interventi strae d Perioper il Werrogiorno, il Presidente delle
Regione, ilSinteaco diNapolie ICommisserio Giolittis oot vovEm et incontratioa Napoli, hanne
pyaminetoliorapportoed hanno deciso didare avvio, ne\ 198011\\e19a\izzaziunied ille progettazioni
proposte Gal gruppo & lavoro, Essiosiosono, dneltre, viserveti fi tornare @b oteuparsi, in v
sutcessivariumne‘deip{ublemicannessia\l’operazione[Hamipmh\emi}\’aqgiunlivit‘ade\l’aiulo
Lo Uit agH Prvestimentionell industeie ef 0 riferimento delle risorse finanziarie necessarie
a\IaII Parione dioopere aventi carattere prioriterio],

Myrvppo fi \avm, incaricato G seqguite Pavanvanento Gell'operarione ¢ G riferive periodicanente
Seborisultatioe supli sviluppt tella stessa, & torngto & rfeniesi 007 aprile ed ha constatato the:

- e progettazioni gid inviate o 43 invme prossimemente ol FOELSR. vomportane una §pesd

plobale dieirea 20 miliardi 60 live, dicui i} potrebbe egsere & tarico del Fondo;
- Poprogetti o dioinvestinentioin \nHa Ilm fa inviere b FUELCSR. fra qpivgno ¢ settendoe
anonoontane @ 306 miliardi 60 lire, fioewi cirea $0 @ varico del Fondo,

- ploune vpere vryentioef impul[anl\ vengono o previste neloprogrann g LYE0 della Cassa per
progetto speciale delleres netropolitany

- FComoune di Napoli ha epprovato ilbpiane di risenenento edilivio della zong i Begnoli ¢ i
Iip!umelledichiedweHconmbulude\FnMo‘[azione«tuwiquula»]eHHnanziamenIode\N\E;

- TFEOGA potrebbe inlwenm H postrurione dei mercatioitticidi Pozrvolioe gl ugnane ¢ fi
puello ortofruttivolo di Ko P ga o ferse delle citth oannonerie 40 Napoli; e, dopo v o prin
interventode\F‘E‘S‘Rwneip[ugettwdumqaziuneeaglumiso\u;

- HFonda Sotiale B p ba dniniate b finenciamento dioun o prinmo progranma di formaziont
professionale per 100 \ IﬂIOIi fellimdustria privata, oltre & vari progranmni gid avvieti per b
twmazwunedw\avomondel\’indusmaapaltecipazianeslatale.
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3 il dossier deH operazione
Integrata Napoli

situazione al 29 febbraio 1980

laformula dell’loperazione integrata
lazona dell’'operazione integrata

iprogetti per l'operazione integrata
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Laformula
dell’operazione integrata

LoUviden delloperazione integrate @ neta tal tibattite solle politice regionale comunitaris ¢ sul
Pecessitd 0 rieervere imerioe le modalite pil o adeguetioper assicurare maggiore inciviviti agli
interventidel Fondo Ewropeo perloSviluppo Regiongle,

Proposte el Commissario Antonio Giolitti nel novenmbre 1378 Pides & stata condmsa falls
Commissione ¢ sottoposta allattenrione del Consiglio Ewropeo ohe, nelle sedute delll ¢ 13
marre LOTSO, e ha ricoenoscivte Pimportanza, anche ai fini del coordinegnmento degli s Ir menti
Fivenriari vomunitari, nelle Totta alle disoveuparione., [ Parbamento Evropeo, dal tin Io S0, b
ritenuto opportune dstituire vel Bilencio DVS0 della Comunita v nvovo capitolo dispest intitolate
ille coperazioni integraten,

Doop o varicontattioe seambidella Divesione Generale della Politiva Regionale con e altre DH prioni ¢
o Teautoritd varionalioe Tocali dioveri Stetiomembri, e Commissione ha fermeto lesva seelte perdl
Laneio delle prime esperienze-pilote diopereziont inteqrata su tre zone: Belfast, Luwna thapoli,

2. Uvperenione integrata pud definiesi vn fnsienme coerentet coordinato tiazioni e diinvestinent]
fivetti e promuovere losviluppo economico e sociale inung determingta zone mediante laconcen:
fravione dei neroi Finanziari provenienti dagli stromenti comuniteri o finalith strottorale ¢ dalle
pisorse navionalioe Tovelidegli Stetimenmtbri,

Podividuate lorong e Tenecessith dicarattere economive, sociale of fnfrastrottorale da soddisfare
perprem v overt loripresa e fosviloppo, fdentificate leaziont ¢ quvantificati gliinvestinmenti neeessari
alle Toro realivoavione, Poperarione inteqrate sioavvale delle provvidenze comunitarie, nazionali ¢
locali perehe, mediante vno storze convertato, siane garantitiovn consistente efflusso di risorse ¢
Uroeffetto moltiplivatore ¢ fiaocelerazione af loro imypiego,

3. Ipresuppostidelloprrazione fntegrata sonn:

- e delimiterione della 1ona;

- e individuvazione dei settori, delle enioni ¢ dei soqpettideputatiov svolyperle

- e predisposivione deiprogettiov degli interventi;

- g previsione delle risorse nevessarie;

- e identifivazione delle fonti (comunitarie, navionali ¢ Tecali) difinanzienenty,

Questi o presuppostio son o tutti indispensabilio per dare fondamento ¢ credidilits all’operaziont
integrata, anche se elound diessi (come Do predisposivione dei progetti, T previsione delle rivorse
1

peessarie e lecoperture fimannieria) possono non presentare, fin delinizio, varattere dicompit-
ferrg e dicerterrag ed esigere tempie metodi diversi diapprontenento ¢ divtilizrariont,

A fvperarione Inteyrata sipossono quindiasseqnare iseguenti obiettivi:

- leconcentrasione degliinterventi;

- Mnuemenlode\l’aff\ussude\lexisme;

- Pottimizrezione dei riseltat

- Peliminazrione delle zzalumd’wdinefinanzimuedamminimalivu

- HconcemoMa\ewstanzecumunilalieeque rizionali.

Qouest'ultime, oltre che v obiettive, costituisee merro essenziale perdare vn senso compivte
il peranione integrate e perassicurare vo soddistacente voordinanmento & livellocomunitarioe fra
[ Comunith e leautorith nazionali.

Comunitd evropee ed avtoritd nazionali dispongono, infatti, di strumentidiintervento the, nell'an -
bite Gelle rispettive politiche generali ¢ settorigli, rivestono wna indiscutidvile importense mg the
Fpiscon o quasiosenpre dnoordine sparso e sevondo ometodologie ¢ criteri differenzietic Lo, vonse-
puenze bovhe ghieffettidelle singole politiche e Poperativitd deglistrumenti finiscono perdisperdersi
potomungue, perstuggire ad vog valutezione complessiva ¢ ad vng puntoele verifice divalidita ¢ ¢
PONgrite

Concertento tconcentrando gli stored, Voperazione integrate mire af evitere gli invonvenienti del
mantato o searso vcoordinanento, g ovontribuire a8 eliminare le strozeature finaniarie ed amnini-
strative of & produrre, nella vong interessata ¢ al servicio Geb svo sviluppo, vn pid consistente
apporte Giomerd et vre maggiore e pil tangibile quantitd di oriseltati,

B hitinidellype razioneinlglalasonunecessafie:
- \adescuuuned [Te 210
- e previsione deitempif Hﬂl\ ione;
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- e flessibilith delle modalitd di intervento
- leontinve scannbio G informazioni fra Te istenze interessete,

Siotratte, inoprativa, 00 rappresentare e osingole opere od Forelativi elementi o costitetivi, T lero
pispondenra aglioobiettivi disviluppo, il Tore inquadlamentn settoriale, itempi g progettezriont ¢ i
palivvavione, glistedi procedureli ed annin Aiviesperitioo da esperire, dilfabbisogno finanzieno
lorispettive vopertura,

arebbe, tettavia, v evidente forretore fomagingre Poperazione fntegrate frrigidita nei contenytie
plotermind o cosl orappresentatio Occorre, dnvere, scontare inopartentd und serie Giopossibilita fi
pdificerione, diedattanento ¢ dimiglioramento, specie perguanto attiene eitenpi ¢t ai nodi di
Ptuarione degli interventi, al concorse delle istanze comunitarie ¢ nazionali ¢ allsvoluzione dei
Plspettivi strumenti operativi,

Prime ¢ dopo Pavvio delloperazione, fra le dstance interessate bovrd essere assitvrato v flusso
continuo di informaziond, ehe o siodimostrerd fiogrande vtilite von o sole per rendere tostante ¢
pffettive b coordinemento, ma anche per facilitare gli eventuali cambiamenti di procedvre ¢ fi
bOnlenuti che sirendessero neressari,

Oftre alle informerioni sarebbero auspicadili periodici fnvontei Gei responsadili degli strumenti ¢i
Prtervento comuniteri, Gaoun lato, e fraoqguestioed Prappresentanti felle avtoritd nevionalio¢ Toveli,
fellaltrn.

¢
§
]
n
1

G.Me\ predispurle ihpresente dossier vigvardents le vone 0 Nepoli, si& convenuto i partine
fallfipotesidi"operasione fingui deseritta (parte prima) i illustrare sveeessivenente, siepuore nelle
\|ne Bes priali, Tpreblemi economivo-soeiali della rone interessats (parte secontde); di indivare,
puindi, Pprogetti delle iniziative proponibili per Foperazione integrata [parte terre).

0u Cltima parte risulta, nelle presente edizione, nodificets & sepuito dei Tavori del Grupypo
0 m ito i1y aIIob te LUTY dei rappresententiodel Governo iteliane, delle Regione, del Comune ¢
d\laCumm\s ECEE it Nepoli perun prino ¢sen e ¢+l dossier.

) nteedmune,chepn!la\adatade\ﬂ foghio DOTS ha costituite Tabase della rivnione del
!

Lapre
L4 Huh re LT e ded laveridel pruppo.

La zona
dell’operazione integrata

Lo tlie, Te o preseelte, 4 sequite dF seanbi fro reppresentanti dells Commissione, d¢l
Governo ¢ delle qutorita Tocaliyperloprime vperarione inteqrata é, vcome siédetto, quelladiNapoli,
feguesta zone lasitoazione sovio-economive sipresents particolernents grave,

Sulsuo territorio e antoritinazionglie boceli, pervn verso, ¢ leautoritd comunitarie, per Peltro, sone
phiamate af intervenire: e prime, v bese elle politiche sanvite dalla Tegype ed i progranmi
approvati el Governo, dai Consighiregionalie vomunali; leseconde, inbese allepolitiohe settoriali
Proposte da\la Commissione, regolamentate dal Consiglio e sostenvte dagli eppositi fondi iseritti
nel bitaneio felle Comuniti,

Lt zanaleapu\iésemhIaIapa!li colarmente indicate pertentare ibvaro delle formula delloperanio-
1 \nt pprate, persperimentarne ef affinarne lametodologie, perdinostrarne con laforza dei riseltati
[validiti,

2. essennoagevo\enéimmunedaIischidiconlestazioneemliche‘unacmadelimitaz
ned I\ Dhdy appare indispensabile

o g Hu di piane regolatore intervomunale del [958 agyregd a\c p \uugo tapoletene altri 19
(o Pdel Fitorele e dellentroterra flegrei, della fascis settentrionale pnte elle vittd, delle falda
vesuviene ¢ del Hitorale orientale, Un suvceessive stodio porth ¢ 57 \Com Pioaggregatiow Napolie
fis mbum icdue provineie, Mpiano regolatore del LYEE ne aggregd Y6, distovati in tre provincie,
0u ppotesiodidelimiterione territoriale sono tutte plavsivili,

It Icapo\uog goattorne ad esso, lungo lavosta fe Porzwelioe Castellanmare ¢ verso interne, si
SUiloppe vne conurbarione ohe perdecine ¢ Comuni noen conosee solvzrione diventinviti ¢ nella
puale siaddense vng popolazione pariabtre quarti tel intera Canpanie,

Laozona dinteressata dallloperazione integrata siocolloce o guestares che comprende e citti di



a0, lesuae provineia e quelle partidelle provincie 60 Caserta ¢ 00 Salerno ohe, perinsedianenti
abitativi, relerioni wmane ¢80 interprofessionali, coneentrazione di attivite ¢ prodlematiche socio-
peonemithe, sono strettanente legate o Napolied alla sua provinei,
3o La rond costodelimitata & ceratterizzate d4 forte pongestione abitativa, carenzd 00 servizi tivili,
Spuilibrio nella disponibilitd de\le !ESMEHZE‘ fnsufficiente o disorgenizrazione felle infrastrotture
drretraterze nel settore tervierio, basso grado i sviloppo delle attivita produttive, elto indice di
fisocoupeziont strotturele ¢ to g\untume
fi
i

Epiventro delle zona ¢ punto di g Clo dimaggiore rilevanca delle citete connotazioni negative & Ie
pittE G Nepoli. Le tradizioni st [callal perosed seco i) e leattreroature ¢ funzioni culterali et
omirhe [cumunque‘supeuou plto il {eslodeHaCampaniaed\i’i ttere Nerno H]Iﬂ)

NN

Banno giocato come fattore i ulte spinte el iourbemento ecvessivo ¢ divordineto, Ladensitidi
pupa\azwaneédilU‘HIanI qa apoli, LEOET b lkmg ¢ San Giorgio a Cre nu,IB‘SH
il & Portich, vontre HHhIKmqdellamediam\ianae151ahIKquelMezzugiuwo‘
prmanente qw|| ) fre la psione demografice (2,900,034 ahitanlinellapIavinciadiN poli
- dicu RN ne\capuluogn— il fine d ellﬁiﬂ‘cont!u5.356‘000de\|‘me Campa )e\e
SErutture economiche Ptribuisee oorendere pil eoute Te diffivoltd vonnesse elle orisi, spe bt

!

|
quantaHquwda\adisoccupazione[umeH N 0\scritlineHeHsIedicoHucamenIuaIlf de\lgla
SUCTE0L 000 della Campanie) e quella giovanile inperticolere (1),
Fre lo cittd 60 Bapolio ¢t i suo hinterland ¢ i atto, vondinere, wr o processo o evolutive degli
Prsediamentio wbitativio e produttivi ohe, al tempo o stesso, & ocausa dioeceentuezrione feioprobleni

vonne s alle carenve infrastrotturalioe g0 servizi e b obiettive primario della politiva ¢i sviluppo nells
rona (1),

Cunlestua\menle.inmli‘aduna ihili ne el varico demogrefico del vapoluogo ed alle
preseite delle popolacione nti nmcmslnlw dg\ianni’ﬁﬂ fopoioshoassiste ad v onotevole
inmemenlnde\l’innustrializzaz A A ar\-AHano-Giugliaﬂa)eadesI[AceHa-AMago
Pomigliano-Nole), mentre lungo I cus[qu e quelle vesuviene sioregistrenro un arresto di
SUiluppo industriale ed v indirizoodei Tvoghiverso verazioni turistiche o meremente residentiali,

A tproblend chy rendono prave lesitvarione socio-eronomica & the vanno affrontati con sollae
Pudine ed fmpiegando risorse ¢ merti abequati, riguardeny, soprattutto, lafunzione revitenziale, 1
funcione industeiale ¢ Tefonzione terriaria delle 1o,

i - Funzione residenziale. -1l persistente eleveto vorico demografioco del capoloogo [L.200.318
abitenti alle fime del LYTE) inun contesto abitativodegradato (3) ¢ fortemente cavente diserviti
Eyige prioriterianente leorigualificazions tivile deWhabitatn ediante il rivananento igienico, h
Pivitalizeerione vrbanistica ¢ produttive el centro storico, o ristruttorarione dei q Partit

(specie quelliorientali) maggiormente colpiti da vetusta ed insuffivientadiattrerzatyre Hm-
ve, Pincremente o Teorigualifivazione degli insedianenti pid reventi [cone quellidi Ponticelli t
Seeontdiglinne),

Tenwte vonto, peraltro, delle vreseite delle residenze nei Comuni confingntie delle graviten
Peosoriale ed evonomice Gelle rispettive popolazioni sulla cittd 00 Napoli, & necessario, i
sevondo lvogo, potenriare e omigliorare la disponibilita dei servivi superiori (sanitd, vniversite,
peo ) e d dlsisteme dicomunicarioni vrbane ¢f txtra-urbante,

b - Funzione industriale. - ¢ oosiderato ohe o Napoli resta conventrats le parte pid importente
elltindustrie campena (vires loonetd delle forre di Tavoro impiegate nelllattivite secontdaria
ellfintere Regione) (&) & dnevitebile che Te conseguenze delle vongivnturg evversa ¢ delle
fiseconomie esterne uloducanui pUesta rone fquastiopegoioried inqueste zone impongant
ponsistentiinterventic e frontegyiere lasituerione ovoorre contenporaneamente ristrotiorg:
reodbsettordocolpiti dalla crigi [da puelliosiderurgico ¢ petrolifero ¢ qvelli molitorio, vonserviery,
vaseario, oleario, delle calvature, delle pelliodel Tegno, della carpenterie navale, ece. ), rafforng
reobosettori dinamici {gvalioque H| fiotrastormarione alimentare, necvanice, delle gomma,
pllulose ¢ plastice) Pt tutte lerone mg che banno caratterizzato negli vltini quingici
annd lo sviluppo nei Comuni o nord e ad st di Napoliy promuovere Piosedianento ¢ nuvoye

ative e alto contenuto tecnologioo. Itutto, favorendo in omodo particolare Tt piceola ¢
medie imprentitoria,

(1) Sul37.012 giovani iscritti nelle liste speciali di cui alla legge 1 giugno 1977, n. 285, 84.931 risiedono nella provincia di
Napoli e, di questi, 41.945 nel capoluogo.

(2) Nel programma di sviluppo regionale presentato dall’'ltalia ai sensi del Regolamento CEE n. 724/75, e successive
modificazioni, € chiaramente indicato I'obiettivo del decongestionamento della fascia costiera e del trasferimento delle
attivita produttive verso le zone interne. (Contro un incremento demografico in Campania del 18% neH’ultimo triennio, le
aree costiere e di pianura hanno segnato aumenti del 30% e le zone interne hanno registrato uno spopolamento pari al
20% e piu rispetto al 1951).

(3) L’indice di affollamento abitativo a Napoli € di 1,34, contro 1,24 della Regione e 0,96 della media nazionale. Oltre il 40%
delle abitazioni rimontano ad epoca anteriore al 1919; solo i1 32% risale al periodo 1961-1971. Il fabbisogno di alloggi &
calcolato in 54.464 abitazioni contro 87.946 dell'intera Regione.

(4) Aluglio del 1978, su 436.000 lavoratori occupati nell'industria in Campania 220 mila erano presenti a Napoli e provincia.
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Perch \afunzione inbustri \ed \Iaznnap SRE ESSErE preservaly astmbendu‘ oo lariprese
produttive, tons Inl|a\|q fedidi Ppavione, b odnoltre indispensabile ungwndesfouom
nateria fi \nm frutture {|| Palifics da puelle esislMli t {ealizzand ve oaltre), 00 servici, i
sistenra teenice o fiformazione professionale, nonehé inmaterie diriver asmnlwma

i - Funzione terziaria. - relezione el sovraffollanento denografivo telle tona et alle contentre:
vione dellettivite industriale, & oinnegabile Pevigenca di disporre ¢ senfizi adeguati nel con -
mereio, nei trasporti, nellamministrazione,

Lraddensarsionel capoloogo dei servizh vrbani, sia di live Ha inferiore che ¢ Tivello superiore, ¢
veusd e d o effetto del Toro deterioramento qualitetive e quantitative, Hsettore, inoltre, svolge |l
volo di settore-rifugio per idisoccupati, delwminannu Undotrescite patologive del numer
fegliaddettioohe, wsua volte, specie nelle commervinlivearione, combinendosi con iprofittifi
U dntermediezione parassitarha, prodvee alticostioe corrispontente diminvzione del potere di
doquisto del reddito deglialtri settori (§).

Peromigliorare ¢ sviluppere lafunzione teroiarie della rone, veeorre realizzare nvove ¢ moder:
Peostruttere amministrative ¢ di merceto, spevie nel campo della commercializracione d¢ei
prodotti agricoli; oceorre, in secundu foogo, procedere allampliomente e all'emmoderng-
gnto belle infrastruttore dei porti (porte, erroporto, ferrovie) e della viabilith di collegs

Pte con Tt residenze ¢ gl insed menti produttivi dei Comuni contermini, con il sisteny
prtestradele e con fezone interne.

5. disvorse v oparte, vhe he riflessi diretti oo indirettiocon leoproblenative relative alle funtioni
Soprd besoritte, meritane asettori defl agricoltura, el artiginato, del turisnmo,

a - Agricoltura. -& fronte dellsnorm e riveberre agrivola Gelle vone (ibpredotto lordo vendidile pet
pttarg b oparial doppio diquello nazionale), ibreddito restea Hvellidigran Tongs inferiori rigpettio g
puello deglialtrisettoriproduttivi, (Nel DETE ilbvalore aggivnto aloosto Geifattoriper Pagrivelty
teoeta, nella provincie ¢ Bapoli, el % contro QL2878 per Pindustrie e 0633 per Ie altre
attivith; o Cempania e hspettivamente del D3 7% 27 0% ¢ 50,04 ),

e opolverivrazione delle proprietd contading ¢ la frammentazione delle aviende ayricole [l
d\m peione medig eriendale, vel vapoletene, & di DD ettaro vontro deingue ettari delle nedia
perionale) sone dsegnd opid oapperiseentioed g delle conveguenre dells forte presyiont
fen quama fella vone, (Le forve di Tevoro ovoupate nel settore o provincia 60 Napoli, erano,
agliinizi del DYT0 08 000, heni TH00D atemopo piene),
L
d

dgricolture el napoletano soffre, dnoltre, iomisure ancor pid acoentuate che nelle altre 1one
Ml Cempania, dellinsuffivienza delle strottore fi mereete ¢ delloumento parassiterio d¢i
stididistribuzione e deiprerzialconsuno,

Gliobiemwche\aRegionepHsegue iagricoltore trovane nellazone vna favorevole ovcasio-
P b overifice, specie per quante riguarts loovalorizrarione delle rivorse, e difesa oed
potenziamento Gelle colture pregiate e tipiehe, Pintegrazione agricolo-industriale ¢ e suseetti-
Vitd disviluope drriguo,
Cfapposite piane agro-industoiale potrd, fra Feltro, sperimentare Te propria vapacitd di incre-
Plare settori produttivi e servizi o alto tasse G eocuvpazrione ¢ vomplementari all'attivit
primarie, W invie prioritariasiinpone lanevessita diapprontare vvove strotture anninistrati-
Voo dimercato e dbattuare concrete iniziative che offrano aiproduttoriorpanizzarione ¢ serviti
mercentili moderni et efficient

b-ArtIgIanatO Lamgianalu‘cheannovemnellazunau\lredﬂ‘ﬂﬂo imoprese, tostituisee v oaltno
pttore-problema bisognoso diaivtioe diassistenza perevitare the Pulteriore deterioramento
fumsca Prove leve ella disovoupazione ¢ per valorizzare potenzialith produttive ¢ tradizioni
prestigiose cepati dicreare reddito e gysorbire manodopera,

Al d\ce bre LT Pocowparione nelle imprese artigiane, fra titolari, vpered, inpiegati ¢
ppprendisti, emmontave & G300 wnitd onella o provincia di Napoli, oparioal L8 EE dellintera

Campanie.

Pnlenziando\’aziendaam i (mediente it nlrib Ptia fondo perduto, \'as‘tenzafinanzia!ia‘
ld localizoavione ¢ lat azwuned\cundmo Panbienteli favorevoli) e riqualifivento professio-
almente \'imp!endilweamgiano,siamuiz ls Hou bosibroncorre al\ostnuncomplessivodi

SUiluppo economivo ¢ sotiale,

¢ - Turismo. =0 van e allettivith teristioe, ve osservato, infine, ohe lestesse, nelle vone ti Nepoli,
puropotendo contere sulla rinoemanza del olime, dei Tvoghi e del patrimonio archeologicvo ¢
Arlistico, voen cresee con o loostesso ritmo che sioregistre nel resto del Paese ef inoaltre locelitd
felle regione,

(5) Gli addetti ai servizi ed alle altre attivita diverse da quella primaria e secondaria, a luglio del 1978, erano, a Napoli e
provincia, 495.000 su 842.000 dell’intera Campania.
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6. ¢

fotali

Foapoluvogo, dnpartivelare, &inatto ung verd e propria erisi, Dturisti itelizniarrivatio¢ ha
POSE furono 700068 per DOB30 360 presenze. Dieci anni dopo, sono stati §43.431 pw

|m\ Gitiogliesercind (da 15T 2 113, \ecamem (b2 B804 Ppoedoiletti (ta 114

COLST In atto henno esercitato ed esercitan T not

potvonomice delle roena ¢ T carenre e sewm
puimoen by turistice (trasportiourbani ed extra whanh
pllegamentiovigricon leevtostrade, ammau!omoziona\l]‘
Al riprese el settore potrenno concorrere le avioni riguardenti o funcione residenziele ¢
puelle terziaria della zome, pib sopra riehiamate, W ancor pil incisive e determinenti saranny |
valorivzavione dei bendioculturalio ¢ paesapgisticl ¢ I dbncentivazioni @ beneficio degli
pperatorio(6).

) ‘
ple influenze ibgenerele degrado
¢ piu firettanmente riguardane il
astruttere portuali ed geroportuali

Gl stranieri sono seesi b DE3 06T nel [0 RN ne\ P18 Hello stesso periodo sono
! )
b

bl
0
1

Q
{
S
£
U §
!

FEobiettivioehe, v relazione elle gravitd della sitvazione, Te politiche e fprogranni narionalie
sEoprefiggony d0 ragyiungere aelle vong, ed inoortine &b qualio gl ostrementi G0 intervento

comunitario posyon o assivvrare dblore apporte (con o sente leformula dellloperazione inteqrata),

§000

7.

Pseguenti:

bltUpELinne;

afforcemento delle infrastrotiure
Piorgenizeerione ¢ potenziamento dei servini.

QD.[ZHZIO’E. enente felvumern deglivrcupati bt

!
frnenziotuth medmnle\osvi\uppodel\appautapfudumvn[7)
Tale smuppo flguarde tutti isette ma inomodo particolare quello fndustriale, per ibovele i
pong oo problen i dioristrutterarione, anmodernanento oed eventuale de alitrarione degli
impiantioesistenti e problemidipromozione divvevi insedianenti,
SOotratta, in pratice, di preservare ed incre LRARERR gl attea i Tivelli oceupazionali mediante o
forte wumento degli investimenti pubblici ¢ privetd in comparti protuttivi ad alto tasso di
petuprrione, preferenvianto lapiceoly e media industria,
botele seopo, Hnlervenlu SEraordin HB Boimpegnate ab assicurare vna serie fioincentivioche
pensistene, com Eooto, nellerogan gdicontributioa fondo perduto e fnconto interessi, nella
pstalivvavione degli oneri soviali e Ha pyenzione fiveale, nella prestazione di servizi di
\slenza feonice [attraverso \‘appusitu [ytiteto df Assistenza allo Svilvppo - TASH) ¢ di
prmazione professionale (attraverso b Centro 0 Formarione ¢ Studi per i Wezrogiorn
ORWEL). Le dniniative industrialipossono, inoltre, vsufrvire delle pertecipezione difinanriarie
[ he[HME‘\NSUD)a\capitaledixischio[H)‘
gmento del vumero degliooccupatiopud, insecondo Tvogo, ottenersi mediante larealizee-
zione ed \I! Plorremento delle infrastrotture
Lloccupazione cosioottenute serebbe sia quella necessaria alla tostrozione d¢
struttura i, sie quella indotte dalle stesse o fai nvovi insedienenti produttivi,
Ung terza opportunitd diincremento del vumero deglioveupati & fornitadalle tiorgenizrazione
gobal potenzianento dei servizi, dicviallasvceessive letters o).

Rafforzamentoddleinfrastruttre - Le et ttere fe rafforzers o be realiziare ex 10100 5000

puelle conmesse alle funzioni resideniale, industriale ¢ terziaria alle queli sié fatto riferinmento
inprecedenta.

PetLive primario da consequingt,

fi
i
f
F
phh
L

gopere infre-

Sitratte, inpartivolare, delle opere dgienivo-sanitarie ed acquedottistivhe, delle opere diedilizia
puhb\‘caaca!alleresocme‘d\I Vie dicomunicazione vrba [s\slemalramuialiuefeuovia-
pe)oed oentra-urbane (colleganenti vieri ton \eauto Hde con bportioe Paeroporto; con It
ferrovie], delle opere portualied aeroportuali, delle fure diomervato,

Poterziamento ol SeVIZL. - 15 vt gotentizee sono quellioseniteri, fel o ereio, G

frasporti, delle promoerione turistive, dellossistenae teenive, Gelle scvola, delle formaziont
professionale, Ibpotenziamente consiste, da wn Tato, nellepprontamento delle strotture ¢,
feltaltro, nel recltutemento ¢ nellafornmarione degliaddetti, !

fmpegnatio¢ fronteggiare lagrave sitvazvione, ¢ svolypere Tearioni necessarie pid sopra richiame:

feoed @ persequine iltriplice obiettive fellocruperione, del refforzamento delle infrastrotture ¢ del
It

)
¢
\

PLo ded servivisonn Do Stato, attraverso ['inte Pto ordinerio (Ministeri, vziende di Stato

pparteciparione statale) e Pintervento straordingrio [C pecil W e rrogiorno e d entiocollegati),
gautoritd regionelio e comunali, vonehd glioperatori economici pubblivi e priveti,

(6) V. citato Programma di sviluppo regionale, allegato Campania.

(7) Nel triennio 1977-1980, il «Piano Pandolfi» prevede un’offerta addizionale di 100.000 posti di lavoro, laddove il
fabbisogno e calcolato in almeno 250.000.

(8) V. alla pagina seguente latabella delle iniziative industriali agevolate dalla Cassa nella provincia di Napoli.
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INIZIATIVE INDUSTRIALI NELLA PROVINCIA DI NAPOLI PER SETTORE

Doomande dstruite o deliberate dal L tuglio DOTE al 30 dicembre 1979

Classi di industria Numero _ Investimenti Addetti
Estrattive 4 N ]
Alimentari 88 LS § 11
Tabaooo
Tessili [l RN il
Vestinrio et adbigliamento L' 110 yLT
Colrature, pellied affini 1 1,101 b3
Wobilioe levorezione del legne 15 f.o30d [
etallurgiohe 11 1T i
Weceaniche L Lig. 008 f.o88d
Wateriahi ta costruzione, vetro e ceramiche 3 Ll LS
Chimiche et affini 1 L.0de (N
Lavorazione gonn 3 I ]
Produrione cellulose per fidre tessili
pofibre artificialioe sintetiche | Proad RN
Carte v tartotecnics I R L3l
Poligrafiche 11 1,581 13
Prodotti materie plastiche ) IR (NS
Foto, fono-cinematografiche e nmanifatloriers varie L6 RN L3
Elettricite, gas, acqui 3 11T i)
Varit { Lot 113
TOTALI 487 381.432 13.929

o limpeqno magyiore dellintervente streordinario vellevore di bapolit assolto dalle Cavsa perdl
Wervogiorne [4) con tre progetti spevialic dibprimo, intitolate al disingqguinenento del qolfo ¢ the
interessa dlcapoluogo e 88 Comunidellaprovincia (sv un totale 60 L80) ilseconto, intestato all'ares

metropolitana e ohe & indirizzato pib direttamente & risolvere lecarenze infrastruttoralioe 6 serviziil
fervo, dedicato aghi sobemi ddrici della Campanie ¢ ohe riserva vn cospicuo impiego diopere ¢ fi
merrh el approvvigionamente idrice della vong & Napoliper usi civili, induestriahi ed agricoli.

lprogetto speoiale del disinguinamente copre, con isvoi interventi, vng superficie 02800 Kny,
serve una opoepolarione celeolate i b omiliond i abitantio @l DOLE ¢ comoprende dimpianti per I
fepuravione dei liguamioe per Tosmaltimento dei rifioti solidi vrbani ¢ dei relativi fanghi, tonché le
reti dicollettori fognari comprensoriali von fonzione diracoordo tra e retiinterne degli insedianenti
Servitioe glioimpianti didepurazione.

Liinvestimento complessive previsto per Terealivearione delprogetto & valeolato in L.00E niliardidi
e, di oS00 gid dmpegnati ol 30 magyio LOTY ¢ 2LV 087 da dmpegnare v bese el progrenma
pyeLutive per il lyny,

lprogetto speoiale per Pered metropolitana - puronon essendo ancorg del tutto definite - he
dvviate nel DY Ta reelizeacione 60 wna serie diopere nel settore delle dnfrastrottvre portueli (@

(9) La Cassa per il Mezzogiorno agisce nel quadro del Programma quinquennale, approvato dal CIPE il 31 maggio 1977, e
del Programma di sviluppo regionale predisposto atermini del Regolamento CEE 724/75.
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Apoli, e Castellemmare ¢0 Stabia e o Torre Anvnunziata) ¢ della grande viabilita, delle infrastrutty

srlafuncione industriale e dqueHeper priene commerciele, Gliimpeynidispesa assuntioeld!

frembre DETE von questo progetto spe goeran o A B8 Y EE milioni 6 lire.

Fprogetto speciale per gl sobeni idrich int uf\alipmvede\axeali viene dioopere di fonda

pntale importente, necessarit all’acquedo Ilodel\aCampamao Ial pesicurante v inere-

gty dellutenoa civile, fustriele ed ppricole di [ ed \mpegnandu‘ ille seopo, syl
TV oltre D37 miliardi ¢ lire.

GoCassa o per W erzogiorno b oehiemete ab o operare nelle vone di Napolioanehe mediante eltri
rogettiospeciali (oome quellidella drrigarione, delle ricerce scientifice epplicata ¢ delle vommercia-
frrarione) e omediente Pincentivazione af! \nd stria,

lerealivoazrione di infrastrotture negli vgglomerati ¢i
i qM Po dhreo e d accorbando contributioinoconto
Ve o diamplienento o emmodernenento,

rveativazrione alltindustria smwatacun
ceHa‘Ga\vanu‘Casoria‘ ‘gM A
apila\eed imoronto interessioalle malw 100

agevolazione, nelperiodo dal D buglio D978 al 30 dicentre 1979
rang LR per investimentiocomplessivi di 381‘432 milioni ¢ lire, ¢d wnoveupazione di 13,929
faetti, Delle $87 dniviative, D30 riguardane investimenti fino & D00 niliond ¢0 Tire, per complessivi
DO milioni e Lo0LE addetti; 300 viguardeno fnvestimentida 100 & 2000 miliond, per complessivi
PTOT00 milioni ¢ T80 addetti; 37 riguardane investimenti oltee 00000 miliond, per complessivi
PO B3G milioni e 5000 addetti.

I

!

{

\

n §
n i
progranmioesecutivi LETE e 1Y
L

!

\

L

A

J

Le ininietive gevumeowncouoi

O. 1w de dniziative dedustelaliocivhizmate vel paragrato precedente, 19 i xitmsconu il oarientde

partecipazione statale perun complesso diinvestine nmm LED milis d‘diHl LE addettih
pueste dniviative, sempre o nel ocamopo delle parteciperioni feli, vanno agypi te puelle ohe I
sotie‘alwto\aup psentang inguestr dossier \quadIudeHupHazione gma SO0 previsti, i
partie olamamp\am ML, ammodernanenti, Ptturae \on|ecosuuziuned| PUOvd dmpientionegli
stebilimenti di aan‘Cauudithinn‘ om\gluU.Caor\a,AHano‘Caiv 10, DEL U dnvestinento
complessivu Fiob 86 miliardi ¢ TS milioni d0 Fire, e wng ocvuparione di 0000 wnith; & prevists,
in

poltre, T realizzazione divn centro di IiHIH pgro-industriale

| progetti per
I’operazione integrata

Lovvelacione alloproblenative connesse allatriphice funzione [residentiale, industrinle, terziaris)
pd i settori de b agricoltere, dellartigianato e deltorismo nellazona G0 Napoli, ¢ su presentezione f4
parte delle emministraziond, enti e sogpetti interesseti, sono steli racoolti iprogetti ibeui elenco ¢
reletivi dati figura elle pag. 110 del dossier. Lo reveolte & state fette fn base ol seguenti triter

Hp!imuclimioé\Mispundenzadeipiogetliag\io‘tliviche\eualilitheed\plogumminaziona\ie
locali siprefiggpono divaggivogere nellazone; vivd Poceupezione, il Hw amento delle infrastrotty-
reed dilpotenriamento deioservizio secondo vrite Hnéq pello delle dispo biIiI'de\ie progettn

Siotrette, infatti diopere peolequeli leamministrazioni e glientiresponsad m P gidapprontate gli
gleborati progettoali in termini esecvtivi oppure dispongone delp petto di massima pohanng i
pors o dielaborarione quello esecutive, Inqualehe taso viene p pnteta lesola ides progetivale
n i \’impufta 14 d \I’azione il quale sioriferisee & tale ¢ gl t|l|ca le domanda di tonvorse

Fimanoiario allo studio ¢ fattiviliti ed allaprogetta:

Te ocmeuo \avvwooHquasiIota\eesp\etamen[a felle provedure amministrative @ sequito delle
qual|i S alla realivrarione delle opere,

0 Hocnlr\u‘\apossibilecnpmuuafinanziaria‘tola\eoparzia\elacaficndel\eautoma‘ammiﬂi
streviond, enti Osoqgetti navionali, mediente ricorsoa provvidenre legishetive certe, o & fondipropri,

Oa\memalo Teiovapitali,

Quinto vriterio, b possivile intervento depli strumenti finanziari comuniteri af sensi della vigente
gpolamentazione; dntervento che, pertelune opere, risulte pid richiesto, o staperesserlo, o potrd
sserlo nel qguadro delloperazione integrate e pereffetto della stessu,

20 Mgrupye di bavero, costituite a Nepoli by ottobre 1808 (ed doui ropporte figura nellulting parte
elodossier), ba verifivete lerispontente Gei progetiialsudgetoi criteried e ingividuato leopere ¢ le
pivietive che possono essere avviate elle realivzarione fin dal DES0 La magyior parte dei progetti
Pigureve nelle prime stizione tel dossier; sliri sono stati suveessivanente presentati fagli enti
Pnteressatioo son o seaturitidagli fneontridel groppo von frappresentanti Geivariorganisni,
Siotratte ¢iou comp\essn fioopere, per vne spese preventivets o 538D miligrdi 40 Tive, alle qpuali
Venno o aggiunte le iniviative industeiglioper D038 miliardi, Teattivita 6 riverce per D36 miliardie quelle
difwmauone protes sionale per LOL miliardi,
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Htutto perun importo vomplessive di b 086 niligrdidi fire, @ prevei correnti 1979,

Lt opere o trandes (i opere ¢ e wriond vhe b gruppo di Tevere be rivenoscicte realivrabili ¢

Fivanziabilionel DYB0 sono elenvate nel rapporto pubblicato velvitima parte del dossier. 1 R
plative alle opere ¢ tra’lj’ESdiapHeammuntaaAH miliardi di e Quella relative @ studi e
progettaziont @ LY miliardi i lire.

Il gluupu faindividuato, eltresi, una serie 00 opere, vrgenti ¢ prioritarie ohe, su oproposts telle
anministrazviond interessate, figurano nel dossiers ¢ the rantene b0 tital o perziale toperty
tinanuaua‘

Sono opere diinportance fondenentale perlosviluppo della vona [volleganenti viari, metropolita-
Pd, porto, aeroporto) ¢ ehe richiedono investinmenti valutati, ¢ precoi atteali, intorne ¢ L00 miliardi di

Pef\a!ea\izazionediq Ieopeueilgluppuhasuggemn\’inseuimenlode\lestessene\ ppetto
spetiale per lare meHoanlana pd b concorsoe finanzierio delle Comunitd mediante \I Fondo
Evropeo dis mupp Regmnale‘meinHBEI‘\efacilmzioniomI\ Pbonifici SWE ¢ Putilizrerione dei
pontributi che QPFECELCSR L accorderd alle iniviative che seranno avviate vel DYE0 e pil sopra citate

S0 0ud progettio¢ relative sohede siopoessono ricavare wlovne frdivezioni 4 omassing inomerit
dlloccuperione, aitenpidiesecurione, gicosti, ellecopertura finanziaria ed aisettori diintervento,

WG’E-AHO parione nedocantieri per le realizrazione delle opere infrestrottorali g

turg delle Cas apelHMe pgiorne (600000 giorneteloperaio) siobeve apgivngere quell
neicantimchesa[annuapemincunseguenzadeg\iinmventidel\aﬂeqioneede\Comunedi
apo i, in particobare velleditivie ¢ oned trasporti; quella delle manodopers assorbite nella
postruzione Gegli stebilimenti industriali; poella impegnate nellattivita agrivela, turistive, ¢l
Partigianato ¢ dei servivi, Allo stato della documentazione raceolta non & favile avanzare v
previsione attendibile civea dboumere dei Tavoratori che saranno oocupati nell attvazrione dei
IR

Eoboagevole stabilive, nelle realivzavione delle infrastrutture, quante parte della menodopert
pressarie non sie lastesse obe riselte attualmente impiegate in levori anglogphi the frattanto
srrenn o g compimento, Sitratterd, inogni ceso, dieliguote consistenti - e verifivare appeny

Sibile - ohe convorrerenny ad alleviare lasiteezione del mercate del lavoro,

)

!

]

[

)

Leprospettive pib importante inmeterie diocevpazione &quelle offerte dalla creazione ¢ posti
G levoro nedindustria e neiservizic B oune prospettive allaquale idatiohe siticavers deiprogetti
dppresso eleneatio o dal rilevenento delle fniziative apevolate o i corso i agevolazione ¢
parte della Cassa per il Werzogiorno, forniscone vna base interessante (L0) W& anehe i
puesto caso Taprevisione non pud essere considerate definitive e d rinvie ad vn approfondite
studio ¢ ad vna svceessive verifica sirivela indispensabile

gloohe boverto & oche Temobilitazione ¢ risorse, assivurata dalla realivoarione del previsto
mplesso diopere e g interventi v poted a0 produrre benefici effetti sullotevparione,
pvotan b e asverondando v processo G tonificerione e dioriprese eronomico-sociale,

b-QHi.-A prerio |l
uaq‘ Eorrpued
ed intre
ith ]e

Bl

YO0 Taprevisione dei ovostioper Teorealivvavione dei o progettio elencati alle
Phoammonta, come i ¢ visto, o Eob0d miliardi 60 Tive. (Tale importo ¢
mentinon nloin!e\aziunealladwatadei\avufi‘alla!evisiunedeipfezzied
Pruali (periziedivariogenere), naanebe dnrelazione allosviluppo vlteriore

11
ll\h\

a\l 0 pio
deH )i i )‘

Suquestoluta\e‘\etra'd'ESIHﬂpﬂuninlewentoCEE‘indiuiduateda\gwppudi\avo!u‘
gnomoontano, come siob oaccennate, & P03 milierdi e ST6 milidond &0 Tire [ef quali o sone f
gy gere Lo0SE niliardi reletiviagh investinmenti nell"industria),

Teorivanmente, tolti iprogettiaiqualighiinvestinentisiviferiseone, possono ricevere feontriby
Po del Fondo Evropeo di Sviluppo Regionale @ norma del vigente Regolanento oo T24HI1HT5
modificeto dal Regolemento oo 2ELITY,

Aleunidiessi, inoltre, possone henmciaw dei prestiti delle Banca Evropea fegli Tnvestinenti

\
fi
vpe

nonthe‘del\eoperazioniouuli fei bonifici S0E.
GL fnvestimenti reletivial progetti |dOSS|errm Pfre quelli enmaturio per Pavvio elh
palitzarione ntel IHD‘snno prevedibili intorno aa‘IM mwhwdidi\imdicuiome e moetd

figuardane i settore tei trasporti [metlopolitana‘ rete tranviatie, feorovie Comang, Alifang ¢
Chroumvesuviana, seroporto e opere portueli).

lorepporto del groppo g Tavoro swggerisee, per Tecopertore finanziaria di queste iniziative, fi
Ctilizrare oftre ai fondi g0 ditancio delle emministrerioni competenti anehe Tevosi dette arive:
pienzes el FOECSOR. vale g dire Teorisorse ottenute o titelo di rimborso dalle avtoriti centrale
regionele eocomunale, per e opere an messe dloontridbute del Fondo stesse

(10) Gli investimenti relativi alle iniziative a partecipazione statale incluse nel doss/e/-ammontano a 656.715 milioni di lire e
sono destinati a provocare un’occupazione aggiuntiva di 2.000 unita; quelli rilevati dalle domande in istruttoria presso
la Cassa ammontano a circa 385.432 milioni di lire, con un’occupazione stimata di circa 14.000 addetti.
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Tempidiesecuzione. =0 & "inizio alle fine dai lavori, i vesi Giopere pubblivhe, trascorrone fii

¢
1o 5 annd, tenuto conto delle peouliaritd ¢ dimensioni tel p1 ng lIa godelle ditfivolta di verie
] ¢ goehe irapportiocon Pimpresa esecutrive oocon glientiinteressati solitamente suseitane
i \ prmente, dnvece, procedono dinorma ilavoridicostruzion e‘amp\iamentu pbanmoder-
pemento deglios labHimenIi industeieli, cvendo - come e oprogettioelencati = risultany gid
applnnlatupwmdii pytimento ¢ leprogettazioni e experite e formalith relative alle Tivenze
plilinie e ai pareride gl\ prgand ufficieli, vve necessari,
Pt glunveum ptiindustoiali, rilevatiosulle base delledom ande indstruttoriapresso la Cassea, |
Situarione puod stimarsiancor pit fevorevole poiohé, ingenerale, sitratta diiniziative incorso di
s livzevione alle quali T decisione relative &b contributi delle Cavse per i Werrogiorno
perviene solitamente & levori incominciatio¢ spesso vltingti

d - Concorso della CEE. - 61 strumenti i intervento vomuniteri ohe possono conterrere ¢l
npemurafinanziariad plidnvestimenti sone, tome siéumo iFFondo Ewropeo per losviluppe
regionale, ilf dasoc\alee propeo, il tonde CECA per lasidervrgia, TFEOGA, Tprestitidelle
Bant Eurnpa bl gI|| stimenti, Te faviliteziond Ortoli, Te provvidence SWE, Te provvidenne
fel oPavohetto Wediterraneor, ifondi g0 bilencio per studi¢ riverche, le risorse destingte alle
irioni specifiche dI s'\dello«tuwiquula»deIF‘E‘S‘R‘
Alvuni diquesti strumenti sono gid stali sperimentati fai sogpettiproponentio In particolare, |l
rieorso al Fondo Ewroper per bo Sviluppo Regionale & stato richiesto ¢f ottenvto, sis per la
realizvarione dioopere infrastouttorali di piveola, media ¢ grande dinmensiont, sia per [l
piviative industriabic fheontridbuto del Fondo Soviale Evropeo & stato richiesto ¢80 ottenuto per
plteplich aviond formative riguardanti Tequalificarvione delle manodopers ¢ eggiornanento
foioquadri, Toprestiti della BED dbenno convorso alla realizzarione di infrastrottore ¢ ¢0 attivitd
peon o m it e v mero s settori produttivi, (Perovarioprogettidelloperarione integrata sono gid
Slate presentate o stanno peressere presentate e relative domantde diintervento),
Woeno sperimentato & stato, fnvece, Pimpiego di fondi comunitari per stodio¢ riverche, delle
Froilitaziont Ortoli, delle provvitenze SWE ¢ del oPaoohetto W d|I prraned ., Lloperarionte
integrata fornisee Povoasione percontertare Putiliveazione contestuale deglistromenticon -
Piterd, prefigurando ¢ prestabilento gMu grtivi collegetiof singolu progette o ad v groppo di
progettic Tore dproblem i apertiove considereto quello dellentitd vomplessive e partivolare delle
pisorse necessarie ¢ felle risorse che viasouno strumento ¢ futti insieme possony riservare
aH’opMaziune‘equel\ude\lemudalwt pperative ehe, purrestando perorainmutate, debbono
pesere pdeguatenente arnonizzate,
Nellwtilizearione delle risorse comunitarie sono ingiveo, Ga un Teto, e politiche, leazionidegli
prgand e gl incrementiodiobilancio rechamati de obiettive esigenre di sviluppo ¢ di tapaciti ¢
volontd della Comunite difarvi fronte, o dallaltro, Tadistribuvoione territoriale deivontributi ¢EE
Che Pavtorith vezionale titerrd pid opportens [specie per ifondi atiribyiti pro quota & ciasou

it

Quante a\p phlema delle modalite operative, torna vtile dlbrichiano ello scanbio tiinformerioni
¢ agHi mp pringi HflaIespunsahilideglisllumenlidunlewe locum Pitario e fraquestiot |
fepprese el Iwilinaziona\ie\oalidicuisiédellonel\aplimapallede\dOSS|er.
Vile T pent di Mmipam infine, Ha le tonclusioni del prepno fioTavore, dbcumule degli
interventi comuniterioa favere d¢ \I Piie opwe‘ Friconoseinmento del tasso nassing [H0%)
fa parte del FOES.R. e ladstituri ,p pposta bl Parlamente Evroper, diun apposito tapitolo,
ehbilancio comuniterio, per \eop ERRRRN i Plegrate,

¢ Settori. - Dall'tvam e dei progetti proposti per Poperarione integrate velle 1one f0 Nagoli si
Pivav ohe psettori dnteresseti sone isequenti:

A cnpere diedilizia vrbens Boo-opere portugli P - initintive industriali

B - 0pere igienico saniterie Doovpere neroportuali O cinterventioper Pagricelturs

Co-opere arquedotiistiohe Lo-servini telefonici R - inizitive apro-intustriali

D - trasportivrbani I infrastruttore perdl §o-artigianate

Eotrasporti extra-vrbani con et To-formarione professionale

f vighilith vrbena W infrastruttore per Pinduestria U ricerva seientific

6 - oviabilite entra-urban 0 - servitioper Mindustris Voostubioe progettarioni

At settort potranno essere agqiontia sequito delle presentazione dinvovi progettioo inbase ad v

Giverso ragoroppanmento G quelligié presentati,

Le settorializeenione che SEopropone & osenbrate, elfo stato attoale, Ta pid idonea & finidi vn primo

inquedramento della materia, Vale lo pene, cumunque‘ di ussewaw phe dsettord dindicati soeno

strettamente interdipe de Pl vollegatiovon Tatriplice go(residenciale, industriale ¢ terviarie)

goron Lo attiviti produttive delle 1o,

4.
dell

BUUE son o raggruppati, nellelenee ohe seque, per bsettori anzidetti e von Pindivarione
enlemom poeompetente, voneh b deiovostio Giinvestinento (inomiliond ¢ lre 1879,



ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE E COSTO

Costo

Progetto Ente milioni di lire

Opere di edilizia urbana

Risanamento edilivioe dotacione infrastrutturale Comune di Kapoli 1300
Risangnnento edilizio di Bagnoli Comune di Napoli L5000

Costruzione G vase pereheqqio [perassegnazrioni @
fempo determineto) Casse Herzoginnn IRENA

Costrurione ¢ allogoi d& assegnare alle famiglie
gypropriate delle Toro abitazioni ¢ vavse fellarealizee-

vione i intrastrotture Cesse Nerrogiorn boonen

Sistemavione el oparehi di S0 Wartine, Camaldoli,

Bstrond, ete, Cosst Herzegiorno 1000
TOTALE 192.300

Opere igienico-sanitarie

Impiento G depurarione di Bapoli Este rete divollet:

fori =L lotto funzionele Casst Werrogiorno 10010

Impiento di depurazione di Dapoli Evte rete dicollet

fori - Completanento Cossa Heznogiorno IS

fmpianto i depurarione ¢ Napoli Nord ¢ rete dicol-

[ettori Casse Werzogionrno NN

fmpianto di Gepurarione ¢ Napoli Nord ¢ rete dicol-

lettori Casse Mezzogiorno R

fmpiento di depvrarione di Cuma - Settori di smalti-

moento fanghioe produzionte dienergis Cesse Merroginen L1000t

fmpianto di depurazione ti Come - Completinento

ppere infrastrutturali Cassa MHerzogiorne LEDd

Impiento ¢ trettamento centralizzate rifivti Hovidi o

solidgi nelle vong ospedaliors della citta di Napoli Cesse WelTogiorno LLoTLd

Impiento didepuravione ¢ rete dicollettoridihverni Casse Werzogiorne PELOLET

fntegrazione Gellimpianto didepurazione diheerni Cesse Neznogiorno Loy

Comypletamento della retedicollettori tributeri dellin -

pianto didepurarione di Nols Casse Werzogionrno FEonot

Adeguanmento dellimpianto i depurarione di Nole

it e vigenze dellanno L0008 Casse Werzoginrno R

Impiento didepuravione alla fove dei Regi Lagni

(riotto) Cesse Berroginin P

impiento didepurarione alle fove dei Regi Lagni

(2°1uitn) Cavsa Heozogiorn Eobgs

Impiento di depurerione ¢ orete o0 collettori alle foce

fel fivme St Covst Derrogiorne IR

Adeguamento dellimpianto di depurarione ¢ ton -

pletamento Gelle retidei collettoridi Foce Sarno Cevst Herzogiorne RN
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ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE E COSTO

Progetto

Impiento di depurezione ¢ rete o collettori dell'ares
Alto Sarno -0 Totto funzionale

Popianto di depuvrazione ¢ rete df collettori dell'ares
edio Sarna

fmpianto di tepurerione ¢ rele 00 collettori tell'ares
Alte Sar0

Poopianto dif depurazione ¢ rete di collettori fell'ares
selernitane -0 Totte funzionale

Impiento di depuvrazione ¢ rete di collettori dell'ares
tisertang

Completemento el L' Totto funzionale dellimpiante
fidepurarione ¢ rete dicollettori dellares casertant

Rete fognaria per orea portuale di Napoli

Lavori dicoperturadellalves del Pollena e diristrutty:
rarione Geiopiarrali retrostanti il molo Bavsanr, delle
valate dei Granilioe delle calate Pollens nel porto fi
Napoli

Opere acquedottistiche

Oopere per Papprovvigionamento idrico delleres ne-
Propolitena di Napolie dicomuni ed agplomerati ingu-
strigli

Aoqguedotto delle Canpaniaoocidentale

Condotta sdduttrive dellaequedotto ¢ Nepolida Can-

pello o Lufreno ¢ de Capodimonte & San Giecono fei
Capri

Trasporti urbani

Collegamento su rotaizest-ovest dallares vrbang alls
PonE industriale

Collegamento su ferro tra Pered vrbana 60 Napolie le
ferrovie alifana

Ammodernenento ¢ potenvienento della funivolare
Fontesanto-Voner

Ammodernamento ¢ potenzianento delle funicolare
fiGhigias Vomero-Piarre Anmetdeo

Prolunganento delle rete filovieria dal riene [NA-
CASA allerons o8y di Secondigliane

Ente

Cisse Merroginrn

Cesse Merzogiorne

Casse Werzoginrn

—

Gl eroginrn

Cisse Nerrogiorm

Casse Nerroginrn

Casse Werrogiorne

—
=

INENARREN]

Casse Herrogiorn

Cisse Nerrogiorn

Cavse Wernoginrm

Comune i Napoli

Comune di Hapoli

Comune di Napoli
Regione Campanii

P Napoli

Comune ¢ N
Regione Camypania

CTP - Napoli

Costo
milioni di lire

TOTALE 564.740

TOTALE 308.445

TOTALE 840.200
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ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE ECOSTO

Progetto

Trasporti extra-urbani

ina

Ammodernanento dells ferrovia Napoli -

Fenevent

nmodernanento ¢ DOIEHZHNEHIU
I

A
Cumant

Pvova Pinee ferrovigrie delle SOF.S 0 Chrcumvesuvig:

[}

Potenviemento della ferrovie Nole-Baian

vione del tratto Sadiano-Avelling

Viabilita urbana

Collegamenti della tangenziale

Collegamento del comprensorio di Ponticelli con
1

prande vigbilitde lezone portule

Viabilita extra-urbana

Avse viario g scorrinmento veloce dielleceianenty d¢l

ventro direrionale di Nepoli von |
Ponticellie Pomiglianod 'Arto

Raceordo delle perimetrale di Pomiglieno

pentolo dellasse disupporto

Svineoloe con bretelle pendolo dellasse

oo variante alle $ 8 T bis di Warigliano

Svincoli dell"esse Pomiglieno - Pontivelli - Centro
rerionale suotratto sutostradale - Vig te

Bose Pomigliane - Pontivelli - Contro direriongle

Cirvonvellezione esterng 0 Napoli

Opere portuali

Porto turistico di Napoli

Costruziome diwn sistens A0 trasporte
pelle vona dioamplianento FI & monte

pinta boganele
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Ammodernanmento e potenvienento dellaferroviahn:
f

Ente

SEPSA - Napoli

Cisse berroginrm

Regione Campinia

TOTALE

Comune di Napoli

Comune di Napoli

TOTALE

TOTALE

Consorzio hutonono
fel Porto di Napoli

Consorzio Autonome
fel Porto di Napoli

Costo
milioni di lire

690.865

10.000



ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE E COSTO

Progetto

Costrovione Givna banching attreroate per le ripara-

viond o navalialmolo S Vincenoe
Bavino di carenagoio i Napeli

Lavoridiadequamento degli inpianti portuali ¢i Torre
hrnuentigts

Lavori di adeguemento depli impianti portuali ¢ Cu-

stellenmare di Stebia
Completenmente del porto 00 IV elasse
Completamento del porto di IV elasse

Comopletamento del porto di IV elasse

Opere aeroportuali

Aeroporto civile di Lago Patris

Servizi telefonici

Svilvppo delle infrastouttore telefonivhe fel Distretto
fiNapoli

Infrastrutture per il commercio

Citthannonarie 00 Nepoli

Lavori dicostruzione del mercato ittico diproduziont
pobistribuzione ¢ Pozzuoli

Lavori divostruzione delnvevo merceto 60 Nugnano
Buvovo merceto ortofruttivelo di Givgliane

Comypletamento delle  centrale  ortofruttivols  di
Novere-Pagani

Infrastrutture per I'industria

Rete df distribuzione idrice, rete fognante ¢f elettrifi-
cevione dellagglomerate di Nola-Wariglieno

Rete wigrie interne neiragglonerate ti Wole-
Wariglizne

Ente

Consorzio Autononmo
fel Porto di Napoli

Regione Campanisi

Casse Derroginnn

Cesse Nernogionno
Cassa Werzogiorng

Civse Dernogiorm

Cesse Mezrogiorno

Cisse Nernoginrn

Cassa Herrogiorn

TOTALE

TOTALE

TOTALE

TOTALE

Costo
milioni di lire

122.167

LO0.0nt

100.000

5.528
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ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE E COSTO

Progetto

Rete viaria interna nell’agglomerato di Casoria - Arza-
no - Frattamaggiore

Rete fognante bianca e nera a servizio dell’agglome-
rato di Casoria - Arzano - Frattamaggiore

Infrastrutture elettriche a servizio della zona sud del-
I'agglomerato di Casoria - Arzano - Frattamaggiore

Tronco di rete di distribuzione idrica e serbatoio di
accumulo nell’agglomerato di Giugliano - Qualiano

Fornitura di energia elettrica alle industrie in esercizio
e agli impianti consortili neH'agglomerato di Giugliano
- Qualiano

Ampliamento della rete elettrica a servizio dell’agglo-
merato di Caivano

Raccordo ferroviario a servizio dell’agglomerato di
Acerra

Rete viaria, rete fognante e distribuzione
idrica per 'agglomerato di Acerra

Demolizione e ricostruzione di un sovrapasso ferro-
viario sui Regi Lagni

Servizi per I'industria

Attivita di assistenza e promozione all'import-export
delle piccole e medie aziende industriali nell’area di
Napoli

Iniziative industriali

Ristrutturazione dello stabilimento di Bagnoli

Ampliamento dello stabilimento di Napoli-Capodi-
chino

Ampliamento dello stabilimento di Casoria
Ampliamento dello stabilimento di Pomigliano

Riattivazione ed ampliamento dello stabilimento di
Caivano

Nuovo stabilimento a Somma Vesuviana
Stabilimento di S. Anastasia

Rinnovo ed ammodernamento del parco macchine
per la produzione di motori di trazione nello stabili-
mento di Napoli

Razionalizzazione della linea trasformatori nello stabi-
limento di Napoli
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Ente

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Unione Industriali
Provincia di Napoli

ITALSIDER

AERITALIA
AERITALIA
AERITALIA

FAG ITALIANA S.p.A.
FAG ITALIANA S.p.A.
FAG ITALIANA S.p.A.

ITALTRAFO S.p.A.

ITALTRAFO S.p.A.

Costo
milioni di lire

2.000

2.000

268

500

239

235

6.125

7,359

313

TOTALE 27.067

430

TOTALE 430

478.900

3.700
26.200
48.300

2.500

34.500

26.600

3.500

2.335



ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO Di INTERVENTO, ENTE E COSTO

Progetto

Ampliamento dello stabilimento di Arzano

Costruzione di un nuovo stabilimento in provincia di
Napoli

Costruzione di un nuovo stabilimento in provincia di
Napoli

Ampliamento, ammodernamento e realizzazione di
nuovi impianti industriali nella provincia di Napoli

Interventi per I’'agricoltura

Adduzione per ha 10.000 e distribuzione irrigua su ha
5.000 in sinistra dei Regi Lagni

Adduzione e distribuzione irrigua su ha 1.500 nelle
zone di estendimento in destra Volturno

Interventi a salvaguardia della coltivazione del limone
e della conservazione del’ambiente nella penisola
sorrentina

Iniziative agro-industriali

Piano di miglioramento della produzione e razionaliz-
zazione dei rapporti tra offerta e utilizzazione dei pro-
dotti ortofrutticoli

Costruzione di un nuovo stabilimento a Caivano
Costruzione di un nuovo stabilimento a Caivano

Costruzione di un nuovo stabilimento ad Arzano

Artigianato

Contributi afondo perduto alle imprese artigiane

Formazione professionale

Formazione professionale e specializzazione per |l
personale in servizio e per quello da assumere presso
gli stabilimenti ITALTRAFO

Formazione e addestramento per il personale in ser-
vizio e per quello da assumere presso gli stabilimenti
FAG

Ente

MERISINTER

CIRIO S.p.A.

CIRIO S.p.A.

Ditte varie

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Regione Campania
CIRIO S.p.A.
CIRIO S.p.A.
I.SE.GE.

Regione Campania

IRI

TOTALE

TOTALE

TOTALE

TOTALE

Costo

milioni di lire

4.000

6.580

19.600

381.432

1.038.147

35.000

5.000

12.000

52.000

90.000
26.600
25.410

3.220

145.230

786

,786

6.055

7.668

17



ELENCO DEI PROGETTI PER TIPO DI INTERVENTO, ENTE ECOSTO

Progetto

Formazione e specializzazione dei dipendenti del-
I’AERITALIA negli stabilimenti di Capodichino, Pomi-
gliano e Casoria

Formazione e specializzazione del personale degli
stabilimenti CIRIO

Formazione e perfezionamento del personale in ser-
vizio presso lo stabilimento ITALSIDER di Bagnoli

Formazione professionale industria privata agevolata

Formazione professionale del personale addetto alla
gestione degli impianti per il disinquinamento del gol-
fo di Napoli

Centro di formazione professionale

Ricerca scientifica

Costruzione di sette impianti pilota nel settore agro-
industriale

Costituzione di un centro di ricerche aerospaziali da
localizzare nella zona di Napoli

Istituzione a Barra (Napoli) di un laboratorio consortile
di ricerca sull’utilizzazione e diffusione dei polimeri
per le piccole e medie industrie

Potenziamento dei laboratori del CNR per lo svolgi-
mento di ricerche sugli effetti prodotti nell’lambiente
dai motori diesel

Potenziamento laboratorio CNR per lo svolgimento di
ricerche sui combustibili e lubrificanti nei motori a
combustione interna

Studi e progettazioni

Progetto speciale per 'area metropolitana di Napoli

Indagine sull’adduzione e distribuzione del metano
per usi industriali nell’area di Napoli

Indagine sulla struttura delle imprese industriali e dei
servizi nell’area di Napoli

Studio del sistema di trasporto nell’area di Napoli
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Ente

IR!

CIRIO

IRI

Unione Industriali
Provincia di Napoli

Regione Campania

Centro Ricerche
Agro-alimentari

Centro Ricerca
Agro Industriale

Centro Italiano

Ricerche Aerospaziali

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Cassa Mezzogiorno

Unione Industriali
Provincia di Napoli

Unione Industriali
Provincia di Napoli

Cassa Mezzogiorno

TOTALE

TOTALE

TOTALE

Costo
milioni di lire

29.644

1.470

48.000

3.532

4.083

600

101.052

20.500

100.000

6.000

6.913

819

134.232

5.700

21

126
460

6.307

TOTALE GENERALE 4.664.121



4 attivita del gruppo
di lavoro per I'operazione
iIntegrata Napoli

il rapporto
del gruppo di lavoro
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Il rapporto
del gruppo di lavoro

Bruxelles, 14 gennaio 1980

1. Attivita del Gruppo di lavoro

1. Il gruppo di lavoro «Operazione integrata Napoli», costituito in occasione deirincontro di Napoli
del 19 ottobre 1979, tra il Commissario delle Comunita Europee, On. Giolitti, e le autorita italiane
responsabili dell’operazione (Ministro per il Mezzogiorno, Presidente della Regione Campania,
Sindaco di Napoli), si e riunito a Bruxelles, presso la sede delle Comunita Europee, il 12-13
novembre e il 12-13 dicembre 1979 e a Napoli il 7 gennaio 1980. Ai lavori hanno preso parte i
seguenti Servizi della Commissione: Fondo Regionale, Fondo Sociale, FEOGA-Orientamento.

Il gruppo haauspicato, anche in considerazione della rilevanza finanziaria ed economica dell’opera-
zione Napoli, la partecipazione diretta della BEI ai suoi prossimi.lavori. In effetti, la BEI dovrebbe
poter apportare un sostanziale contributo non solo per quanto riguarda la valutazione della validita
tecnico-finanziaria delle iniziative previste, ma anche per I'elaborazione di studi d’assieme e
settoriali ai quali il gruppo attribuisce una importanza particolare.

Il segretariato dell’operazione & assicurato dai Servizi della Commissione (Direzione Generale per
la Politica Regionale).

2. Discussione del documento di base

Il gruppo, dopo aver discusso il documento di base — il dossier Napoli — elaborato in stretta
collaborazione dagli organismi nazionali interessati e dai Servizi della Commissione, in particolare
dalla Direzione Generale per la Politica Regionale, ha esaminato le varie opere elencate in tale
documento al fine di individuare, da un lato, le eventuali strozzature di ordine tecnico, amministrati-
vo e finanziario; dall’altro, un primo gruppo di progetti maturi per la progettazione o realizzazione in
vista di un intervento comunitario: BEI, NIC, Fondo Regionale (F.E.S.R.), Fondo Sociale, FEOGA-
Orientamento.

3. Opere ed azioni da prendere in considerazione per un intervento comunitario nel 1980.

In particolare, il gruppo suggerisce che vengano presi in considerazione, per un eventuale inter-
vento comunitario gia nel corso del 1980, gli studi, le progettazioni e i costi di realizzazione delle
seguenti opere ed azioni.

3.1. Finanziamento di studi e progettazioni principalmente con un intervento del Fondo Regionale
(50% delle spese) ed, eventualmente, della BEI (le somme fra parentesi sono la previsione di
spesa per studi e progettazioni):

— Studio sull’adduzione e distribuzione di metano per usi industriali nell’area napoletana (L. 60
milioni). - Ente: Unione Industriali Provincia di Napoli.

— Studio del sistema di trasporto nell’area metropolitana (L. 460 milioni). - Ente: Cassa per |l
Mezzogiorno.

— Collegamento tranviario est-ovest (nell’area urbana) delle zone industriali (L. 3 miliardi). -
Ente: Comune di Napoli.

— Collegamento su rotaia tra I’area urbana di Napoli, le zone industriali e laferrovia Alifana: tratto
Colli Aminei-Secondigliano (L. 2 miliardi). - Ente: Comune di Napoli.

— Porto per i collegamenti con le isole del Golfo di Napoli (L. 250 milioni). - Ente: Comune di
Napoli. °

— Ferrovia Nola-Baiano-Avellino: tratto Nola-Baiano (L. 437 milioni). - Ente; Regione Campania.

— Circumvallazione esterna di Napoli (L. 374 milioni). - Ente: Regione Campania.

— Collegamenti fra la Tangenziale e lazona portuale (L. 1 miliardo), lazona ospedaliera (L. 250
milioni), Mergellina (L. 1 miliardo). Bagnoli (L. 1 miliardo). Vomere (L. 500 milioni). - Ente;
Comune di Napoli.

— Ferrovia Alifana (L. 5 miliardi). - Ente: CTP - Napoli.

— Aeroporto internazionale di Napoli-Lago Patria (L. 3 miliardi). - Ente; Regione Campania.

— Citta annonaria (L. 1 miliardo). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

L'importo globale degli studi e progettazioni previsti per il 1980 ammonta a circa L. 19 miliardi, di

cui circa il 50% potrebbe essere a carico del Fondo Regionale ed eventualmente della BEI.
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3.2. Finanziamento, con intervento comunitario (F.E.S.R., FEOGA ed eventualmente BEI-NIC),

della realizzazione di opere il cui avvio € previsto per il 1980.

— Opere del progetto speciale per il disinquinamento del Golfo di Napoli (costo totale delle nuove
opere L. 248 miliardi (11). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Collegamento su rotaia tra I'area urbana di Napoli, le zone industriali e laferrovia Alifana: nuovo
stralcio funzionale (costo totale dello stralcio L. 40 miliardi). - Ente: Comune di Napoli.

— Infrastrutture di collegamento del comprensorio di Ponticelli con la grande viabilita e la zona
portuale (costo totale delle opere L. 14 miliardi). - Ente: Comune di Napoli.

— Infrastrutture stradali, fognarie e servizi nel nuovo Centro direzionale di Napoli (costo delle
opere a carico del Comune - primo stralcio L. 20 miliardi). - Ente: Comune di Napoli.

— Ferrovia Cumana: tratto Montesanto-Mostra (costo totale dell’opera L. 25 miliardi). - Ente:
S.E.P.S.A.

— Ferrovia Circumvesuviana: collegamento S. Maria del Pozzo-Volla (costo del primo stralcio
funzionale dell’opera L. 20 miliardi). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Opere viarie di raccordo: centro direzionale-Ponticelli-Pomigliano d’Arco; raccordo
Pomigliano-asse di supporto; asse di supporto-variante di Marigliano (costo totale delle opere
L. 37 miliardi). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Infrastrutturazione e collegamenti viari degli agglomerati industriali (costo totale delle opere
L. 26 miliardi). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Azioni di risanamento edilizio di Bagnoli (costo totale delle opere L. 10 miliardi). - Ente:
Comune di Napoli.

— Infrastrutture telefoniche (costo totale dell’opera L. 100 miliardi). - Ente: S.1.P.

— Infrastrutture di commercializzazione: citta annonaria (costo del primo stralcio L. 9 miliardi). -
Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Approvvigionamento idrico (costo dell’'opera L 86 miliardi). - Ente: Cassa per il Mezzogiorno.

— Infrastrutture per I'agricoltura (irrigazione) (costo dello stralcio funzionale L. 37 miliardi). - Ente:
Cassa per il Mezzogiorno.

L'importo globale delle opere da prendere in considerazione per un intervento comunitario nel

corso del 1980 ammonta a L. 463 miliardi (12), di cui il 20-40% potrebbe essere finanziato con un

intervento comunitario.

3.3. Azioni di formazione professionale (Fondo Sociale) riguardanti:
— Gestione degli impianti per il disinquinamento del Golfo.

— Settore industriale.

— Settore turistico-alberghiero.

— Artigianato.

3.4. Azioni d’assistenza alle piccole-medie industrie napoletane per lo sviluppo delle esportazioni
dei loro prodotti (F.E.S.R., fuori-quota «azione specifica allargamento»).

4. Opere urgenti senza copertura finanziaria nazionale

Peraltro, il gruppo ha esaminato opere urgenti e prioritarie per le quali non risulta una copertura
finanziaria. Per tali opere, che potrebbero essere celermente avviate ove fosse assicurata una
copertura finanziaria, il gruppo suggerisce il loro inserimento nel progetto speciale per l'area
metropolitana di Napoli. Ritiene parimenti opportuno prevedere fin d’ora una partecipazione finan-
ziaria F.E.S.R.-BEI.

Si tratta dei progetti seguenti:

— Collegamenti della Tangenziale con lazona portuale, lazona ospedaliera, Mergellina, Bagnoli,
Vomero. - Ente: Comune di Napoli.

— Circumvallazione esterna. - Ente: Regione Campania.

— Costruzione di un sistema intermodale nella zona portuale. - Ente: Consorzio Autonomo Porto
di Napoli.

(11) Lo schema fu'nzionale, riferito alle esigenze ipotizzate nel 1986, prevede una spesa di 1050 miliardi di lire, di cui 429
relativi ad opere appaltate ed in corso di esecuzione.

(12) Tale importo non coincide col costo totale delle opere (672 miliardi) poiché per il progetto speciale per il disinquina-
mento del golfo e le infrastrutture telefoniche sara presa in considerazione per un intervento comunitario solo una parte
dei relativi costi.

N.B. Nel dicembre 1979 hanno beneficiato di un contributo del Fondo Regionale pari a 15 miliardi di lire, le seguenti opere
del doss/er Napoli:

— Collegamento su rotaia tra I'area urbana di Napoli, le zone industriali e laferrovia Alifana: tratto Piazza Vanvitelli-Vomero
alto.

— Funicolari Ghiaia e Montesanto; filotranvia Secondigliano.
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— Costruzione banchina attrezzata porto di Napdll. - Ente: Consorzio Autonomo Porto di Napoli,

— Porto per il collegamento con le isole del golfo di Napoli. - Ente: Consorzio Autonomo Porto di
Napoli.

— Aeroporto internazionale di Napoli-Lago Patria. - Ente: Regione Campania.

— Collegamento su rotaia, tra I'area urbana di Napoli, le zone industriali e la ferrovia Alifana: due
nuovi stralci. - Ente: Comune di Napoli.

Il costo presunto di tali opere si aggira intorno ai 400 miliardi di lire.

5. Esame di nuovi settori d’intervento

Il gruppo ha parimenti allargato il suo esame ai seguenti settori (per i quali sono stale elaborate
proposte ed azioni particolari):

— Rete di distribuzione del metano nell’area napoletana.

— Ricerca scientifica.

— Programmi di formazione professionale e servizi di assistenza all’industria.

6. Elaborazione di studi e ricerche legati all’operazione integrata.

Il gruppo ha sottolineato la necessita di procedere, parallelamente alla messa a punto del dossier
Napoli, in merito ai progetti da realizzare nel breve e medio termine, anche all'organizzazione ed
elaborazione di studi e ricerche di base.

Nel quadro del progetto speciale per I'area metropolitana di Napoli, & gia stata individuata una serie
di studi che interessa essenzialmente la situazione socio-economica, nonché itemi di fondo della
problematica dell’area napoletana: trasporti, portualita, distribuzione commerciale, risanamento del
centro storico, infrastrutturazione delle aree industriali.

Il gruppo ritiene che sarebbe opportuno allargare il campo degli studi puntando I'analisi anche sulla
struttura del tessuto produttivo locale, con particolare riferimento alla vocazione industriale dell’a-
rea, agli scambi interindustriali tra unita produttive ivi insediate, alle necessita industriali in materia di
servizi, nonché alla situazione attuale e alle prospettive d’espansione del settore dell’artigianato.
Inoltre, sarebbe auspicabile che, parallelamente agli studi settoriali in questione, si preveda
I'elaborazione di uno studio d’assieme che ne sintetizzi le conclusioni e colga gli orientamenti
operativi e programmatici in essi tracciati.

Nella fase attuale di preparazione ed in quella successiva di verifica periodica di questi studi, i
Servizi della Commissione potrebbero fornire il loro apporto per quanto attiene ai temi di carattere
generale.

Si sottolinea I'interesse per un apporto tecnico della BEI ai detti studi.

Il gruppo conta di riesaminare in modo piu articolato e approfondito I'effettivo stato d’avanzamento
di questi studi e di verificare quale forma di assistenza, e per quali studi, possa essere fornita dai
Servizi della Commissione e dalla BEI.

7. Problemi legati all’attuazione dell’operazione integrata

La messa a punto e I'approfondimento dell’operazione integrata mettono in luce una serie di
problemi che, a seconda delle soluzioni prescelte, sono suscettibili di determinarne la portata e la
funzione.

a - Copertura finanziaria delle opere:
L’esame del dossier Napoli ha innanzitutto posto in evidenza la inadeguatezza delle risorse
finanziarie attualmente disponibili per la progettazione e la realizzazione delle opere. Infatti, da
un lato si notano opere per le quali esiste fin d’ora una copertura finanziaria, dall’altro si
riscontrano numerose opere con copertura finanziaria parziale o inesistente. o]
Nel caso di opere urgenti e prioritarie, per le quali la copertura finanziaria manca totalmente, il
gruppo conferma I'opportunita deH’inserimento delle stesse nel progetto speciale per I'area
metropolitana di Napoli.
Il gruppo indica la possibilita di presentare per un contributo F.E.S.R. anche progetti periquali il
finanziamento dell’autorita centrale, regionale o locale si rivela insufficiente. L’intervento del
Fondo rappresenta in tal modo il completamento finanziario necessario ad assicurare |l
completo e totale finanziamento dell’'opera.
Il gruppo propone che le risorse del Fondo Regionale, ottenute atitolo di rimborso dalle autorita
centrali, regionali o locali— le cosiddette «rivenienze» — siano riutilizzate per il finanziamento
di opere rientranti nell'operazione integrata. La procedura di utilizzo di dette risorse formera
oggetto di un approfondimento ulteriore.
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Individuazione delle opere da finanziare con prestiti comunitari:

Il gruppo, in merito ai progetti per i quali la copertura finanziaria & insufficiente, rileva I'opportu-
nita che gli organismi nazionali responsabili precisino se ed in quale misura intendano far
ricorso a prestiti comunitari (BEI-NIC).

Il gruppo ritiene che dette indicazioni debbano essere al piu presto formulate. Cio anche al fine
di quantificare lo sforzo finanziario comunitario prevedibile in termini di prestiti.

Cumulo degtiinten/enti finanziari comunitari:

Ilgruppo ritiene che, per.le opere rientranti nell’operazione integrata, considerando il carattere
eccezionale della stessa, il cumulo degli interventi finanziari comunitari (F.E;S.R., FEOGA,
BEI, NIC) a favore della stessa opera debba poter raggiungere livelli quanto piu possibile
elevati.

Parimenti a molte delle opere incluse nell’operazione integrata Napoli dovrebbe applicarsi il
tasso massimo d’intervento F.E.S.R. (40% delle spese), stante I'interesse particolare che
esse presentano per I'area considerata.

interventi F.E.S.R. a favore dell’artigianato:

L’artigianato, che nell’area napoletana conta oltre 40.000 imprese e crea lavoro per circa
65.000 persone, merita un'attenzione particolare da parte della Comunita.

I Regolamento del Fondo Regionale prevede contributi a favore degli investimenti artigiani.
Considerando che difficilmente gli artigiani realizzano investimenti uguali al minimo consentito
(50.000 unita di conto di spese d’investimento e 10 posti di lavoro creati o mantenuti), lo stesso
Regolamento introduce il criterio dell’accorpamento degli investimenti artigiani a condizione,
tuttavia, che presentino tra di loro un legame geografico e finanziario. L’esperienza finora
acquisita dai Servizi F.E.S.R. dimostra pero I'inapplicabilita o quasi di detto accorpamento,
dovuta principalmente alla impossibilita di stabilire un legame finanziario tra gli investimenti.

Il gruppo, avendo rilevato che una massa sostanziale di investimenti artigiani nella zona
napoletana vede, per questa ragione, attualmente preclusa la possibilita di attingere alle
risorse F.E.S.R., si propone di mettere a fuoco delle soluzioni appropriate, suggerendo di
modificare, se cio si avverasse necessario, la legge regionale suHartigianato e tenendo conto
anche delle possibilita che verranno offerte dalla sezione «fuori-quota» del Fondo Regionale.

Vuoti finanziari e duplicazioni individuati:

In relazione ai progetti «funicolari Ghiaia e Montesanto» e «filotranvia Secondigliano», il
gruppo, avendo constatato che era stata gia presentata richiesta di contributo F.E.S.R. e
rilevato parimenti che, nonostante una' parte importante delle spese fosse sostenuta dal
Comune, essa non era stata esposta per un intervento F.E.S.R., haritenuto che anche le spese
del Comune dovessero essere inserite nella richiesta di contributo F.E.S.R. al fine di permette-
re aHAmministrazione comunale di Napoli di ottenere un volume immediato di risorse addizio-
nali. A seguito di tali indicazioni del gruppo, il Comune ha richiesto e la Commissione ha
concesso un contributo di 3,2 miliardi di lire.

Il gruppo ha rilevato che per I'opera «Collegamento tra Tangenziale e zona portuale» erano
stati previsti in epoche diverse e da organismi diversi due progetti di massima.

Ha sottolineato la necessita di evitare ogni duplicazione.

Ha constatato che il primo dei due progetti non corrisponde alla huova sistemazione urbanisti-
ca del Centro direzionale ed ha preso atto che il Comune procedera alla progettazione
esecutiva del nuovo elaborato sulla base della nuova sistemazione del Centro direzionale
stesso.

8. Necessita del settore industriale

Il gruppo si € incontrato a Bruxelles il 12 e 13 dicembre 1979 con i rappresentanti degli operatori
industriali (IRI-Confindustria). Nell'incontro sono state esaminate le necessita del settore industria-
le nonché le iniziative attualmente in programma o in corso di realizzazione nell’area napoletana.
Sono state, altresi, individuate varie iniziative nel campo della formazione professionale, dei servizi
e delle infrastrutture per I'industria.

a -
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Investimenti industrialiin programma o in atto:

Il settore privato ha in programma o in atto investimenti industriali (e per iquali ha gia ottenuto o
richiesto le agevolazioni della Cassa per il Mezzogiorno) per un ammontare di oltre 300 miliardi
di lire. | posti di lavoro previsti sono oltre 10.000. L'IRI, che rappresenta a Napoli il maggior
protagonista economico, ha gia avviato un programma di nuovi investimenti, centrati essen-
zialmente nel settore aerospaziale, elettromeccanico ed alimentare, che dovrebbero creare
oltre 2.000 posti di lavoro e mantenerne 7.000, per un investimento globale di circa 656 miliardi
di lire. Il gruppo si ripromette di seguire con particolare attenzione I'iter amministrativo relativo
alla concessione e all’erogazione delle agevolazioni e ad ogni eventuale strozzatura in
materia d’industrializzazione riguardante tali investimenti.



OPERAZIONE INTEGRATA NAPOLI

Tranches 1980
Costo totale per un Intervento
(milioni di lire) comunitario

(milioni di lire)

Interventi

Progetti ed azioni previsti

Opere di edilizia urbana 192.300 -
Risanamento edilizio di Bagnoli — 10.000
Opere igienico-sanitarie 564.740 100.000
Opere acquedottistiche 308.445 86.000
Trasporti urbani 840.200 —
Collegamento su ferro tra I'area urbana di

Napoli e la ferrovia Alifana — 40.000
Trasporti extra-urbani 690.865 —
Ferrovia Cumana: tratto Monte Santo-

Mostra — 25.000
Viabilita urbana 49.000 —

Collegamento del comprensorio di Ponti-
celli con lagrande viabilita e lazona portua-

le 14.000
Viabilita extra-urbana 100.863 57.000
Opere portuali 122.167 —
Opere aeroportuali 100.000 —
Servizi telefonici 99.630 50.000
Infrastrutture per il commercio 91.060 —
Citta annonaria — 9.000
Infrastrutture per I'industria 27.067 27.069
Servizi per I'industria 430 —
Iniziative industriali: Aziende a partecipa-
zione statale 656.715 —
Iniziative industriali: Aziende private 381.432 -—
Interventi per I'agricoltura 52.000 37.000
Iniziative agro-industriali 145.230 —
Artigianato 786 —
Formazione professionale 101.052 2.600
Ricerca scientifica 134.232 —
Studi e progettazioni 5.907 5.907
TOTALE GENERALE 4.664.121 463.576

b - Formazione professionale:
Nel campo della formazione professionale, I'Unione industriali di Napoli ha elaborato, di
concerto con gli operatori industriali, un programma di formazione che interessa aziende con
investimenti in atto nei seguenti settori: conserve alimentari, calzature, carta, elettronica ed
elettromeccanica, materiali da costruzione, idrico e disinquinamento. Il costo complessivo di
tale programma e di 3,5 miliardi di lire, di culi! 44% potrebbe essere acarico del Fondo Sociale
Europeo, il 40% deHautorita pubblica nazionale, il 16% delle aziende.
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OPERAZIONE INTEGRATA NAPOLI

Importo studi Costo prevedibile
Progetti progettazioni dell’opera
(in milioni di lire) (in milioni di lire)
Studi e progettazioni
Studio sull’adduzione e la distribuzione del
metano per usi industriali nell’area
metropolitana 60 60
Studio del sistema di trasporto nell’area na-
poletana 460 460
Collegamento tranviario est-ovest (nell’a- .
rea urbana) delle zone industriali 3.000 177.000
Collegamento su rotaia tra I'area urbana di
Napoli, le zone industriali e laferrovia Anfa-
na: tratto Colli Aminei-Secondigliano (stral-
cio funzionale) 2.000 55.000
Porto per i collegamenti con le isole del
Golfo di Napoli 250 30.000
Ferrovia Nola-Baiano-Avellino: tratto Nola-
Baiano 437 38.262
Circumvallazione esterna di Napoli 374 60.422
Collegamenti fra la Tangenziale e
a) la zona portuale 1.000 35.000
b) la zona ospedaliera 250 -
c) Mergellina 1.000 15.000
d) Bagnoli 1.000 -
e) Vomero 500 —
Ferrovia Alifana 5.000 237.000
Aeroporto internazionale di Napoli-Lago
Patria 3.000 100.000
Citta annonaria 1.000 55.000
TOTALE 19.331 803.204
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I programma, della durata di un anno, riguarda 18 aziende e laformazione di 695 addetti. La
procedura € stata gia avviata; il dossier e attualmente al vaglio del Ministero del Lavoro e della
Regione Campania e sara presentato al piu presto al Fondo Sociale, per il contributo
comunitario.

L’'IRI, a sua volta, aggiungera ai progetti di formazione, per i quali € stata gia presentata
domanda al Fondo Sociale Europeo, tutti quelli che si renderanno necessari in conseguenza
dei nuovi investimenti.

Serviziper I'industria:

Quanto ai servizi per l'industria, I’'Unione degli industriali di Napoli ha presentato una serie

d’iniziative che il gruppo considera opportune ed urgenti.

— Indagine sull'adduzione e distribuzione del metano per usiindustriali nell'area di Napoli
volta principalmente a valutare I'evoluzione della domanda diretta e indotta industriale.

Tale indagine si collega in modo complementare a quella sulla stima della domanda di metano
per usi civili.

La domanda di finanziamento di tale ricerca sara presentata a seguito d’intesa con l'autorita
regionale.

Da notare che il Fondo Regionale ha recentemente finanziato il progetto ENI, sulla «metanizza-
zione del Mezzogiorno», concedendo un primo contributo di 51 miliardi di lire.

— Indagine sulla struttura delle imprese di servizi industriali dell’area napoletana al fine di



individuare la domanda e |'offerta attuale, di definire le coerenze e prospettare gli effetti di
attrazione di nuova industrializzazione conseguenti ad un 'efficiente rete di sen/izi.

Il gruppo ritiene che questa proposta di ricerca vada verificata ed inquadrata nell’ambito dello
studio sulla vocazione industriale dell’area e sugli scambi interindustriali di cui al punto 6
del presente rapporto.

— Servizi di assistenza alle piccole e medie industrie napoletane per lo sviluppo delle
esportazioni dei loro prodotti.

Il gruppo ritiene che larealizzazione di un servizio comune di assistenza e di promozione degli
scambi eserciterebbe un forte stimolo sulla produzione industriale napoletana, gia attual-
mente indirizzata verso i mercati esteri.

Questa iniziativa e la relativa domanda potrebbe essere inquadrata nel programma F.E.S.R.
fuori-quota «azione specifica di allargamento».

d - Addizionaiita dei contributi del Fondo Regionale:
Gli operatori industriali giudicano particolarmente importante il riconoscimento di una congrua
addizionaiita dei contributi del Fondo Regionale, nonché la accelerazione delle procedure
nazionali d’incentivazione.
L'addizionalith — per altro possibile ai sensi del Regolamento del Fondo — fornirebbe
un’ulteriore incentivazione agli insediamenti industriali nella zona di Napoli e compenserebbe
in parte le diseconomie esterne.
Il gruppo riconosce l'importanza e l'urgenza della questione, e ne raccomanda I'esame
all’attenzione delle autorita responsabili, anche alla luce degli alti livelli d’intensita ed alle
differenti forme di aiuto (concessione di sovvenzioni in conto capitale unicamente, o combina-
zione di sovvenzioni e prestiti a tasso agevolato) previsti dai regimi d’aiuto all’investimento
attualmente in vigore in alcuni stati membri della Comunita.

9. Riunione dei responsabili politici

Considerato lo stato d’avanzamento dell’operazione, ii gruppo sottolinea I'opportunita di una nuova
riunione dei responsabili politici (Ministro per il Mezzogiorno, Presidente della Regione Campania,
Sindaco di Napoli e Commissione delle Comunita Europee).

10. Parlamento europeo e risorse finanziarie per le «Operazioni Integrate»

Il gruppo constata con interesse che il Parlamento Europeo ha iscritto nel Bilancio 1980 della
Comunita un nuovo capitolo di spesa relativo alle «operazioni integrate». Il gruppo si augura che
quanto meno i paesi piu direttamente interessati a questa operazione comunitaria sostengano, in
sede di discussione al Consiglio, tale iniziativa del Parlamento.

Il gruppo ritiene peraltro ancora prematuro fare affidamento sulle disponibilita nel 1980 di tali risorse
comunitarie supplementari; considera tuttavia che I'inserimento nel bilancio comunitario 1981 di un
volume significativo di risorse per le operazioni integrate dovrebbe costituire uno degli obiettivi
della Commissione.
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| problemi di Napoli
nel dibattito sul Mezzogiorno (*)

Napoli e la questione meridionale

Di una questione napoletana, inserita e nello stesso tempo separata da quella piu generale del
Mezzogiorno, si parla fin dai primissimi anni dell’'unificazione. (M.L. Salvadori: limito del buongo-
verno. La questione meridionale da Cavour a Gramsci, Torino 1963; F.S. Romano: Storia della
qguestione meridionale, Palermo, 1945; A. Asor Rosa: La cultura in Storia d’ltalia, voi. IV DaH'Unita a
oggi, Torino 1975; A. Ghirelli: Napaliitaliana. La storia della citta dopo il 1860, Torino 1977).

Gia nel 1862 Marino Turchi, in una monumentale relazione Sull'igiene pubblica della citta di Napoli,
descrive con spietato realismo le incongruenze del tessuto urbano e prospetta l'urgenza di
interventi volti a dotare la citta di acqua potabile e di fognature, ad aprire nuove strade, a regolamen-
tare le costruzioni, arisanare iquartieri piu malsani che si concentrano nell’area di Porto, Pendino e
Mercato.

Poco piu di dieci anni dopo, nel 1875, Leopoldo Franchetti, analizzando Le condizioni economiche
e amministrative delle province napoletane, e Pasquale Villari, pubblicando suirOp/n/one di Firenze
le Lettere meridionali, trasferiscono la polemica sul piano nazionale, mentre altre riviste ospitano le
corrispondenze del giovane Giustino Fortunato e gli scritti di Rocco DeZerbi sulla/W/ser;a di Napoli,
nei quali si individuano le cause principali della crisi della citta, nella depressione dell’entroterra
agricolo e dell'intero Mezzogiorno, e nella spaccatura che si era determinata al suo interno tra i
quartieri borghesi del centro e la sterminata periferia dei rioni popolari.

Nello stesso filone di pensiero si collocano le lettere indirizzate da Pasquale Turiello al sindaco
Capitelli e il saggio di Alfredo Cottrau, un ingegnere di origine francese, sui problemi dei trasporti.
Turiello era convinto che per restituire slancio e respiro all'’economia si dovesse creare la «grande»
Napoli, includendo nella cinta urbana le localita viciniori, nell'intento di eliminare la frantumazione
dei centri amministrativi e recuperare quella parte del ceto medio possidente che aveva stabilito la
sua residenza nei sobborghi dove spendeva quel che guadagnava nella metropoli. Il piano regola-
tore avrebbe dovuto assicurare I'espansione verso occidente e oriente, anziché puntare sullo
sventramento del centro storico o sull’assalto alla collina, anche perché lo sventramento avrebbe
provocato I'’emarginazione degli abitanti piu poveri. Cottrau batteva invece sul tasto delle vie di
comunicazione, soprattutto di quelle ferroviarie. Milano, egli osservava, si € sviluppata impetuosa-
mente non solo in virtu delle risorse di intelligenza e di operosita dei lombardi, ma anche e
soprattutto per I'efficienza della rete ferroviaria, con il prezioso «sblocco» del Gottardo a Chiasso; le
stesse province centro-meridionali possono contare su un discreto collegamento con il nord.
Soltanto Napoli & rimasta tagliata fuori dal circuito e, secondo Cottrau, non a caso, ma per preciso
disegno dei governi unitari, interessati a «denapoletanizzare» le Due Sicilie per prevenire la
riscossa del partito legittimista e, ancor piu, per dirottare i traffici commerciali verso gli approdi
padani. Il disegno ha avuto ripercussioni funeste suH’industria metaitneccanica, a cui I'ex-capitale
avrebbe potuto affidare il proprio avvenire.

In una prospettiva piu ampia e organica si pone Francesco Saverio Nitti (Napoli e la questione
meridionale in Scritti sulla questione meridionale, Bari 1958).

Nitti € il primo ad uscire dall’osservazione empirica della realta cittadina per prospettare il problema
di Napoli nel quadro della rivoluzione industriale europea e del contemporaneo sviluppo industriale
del nord. In tale contesto Nitti pensava che I'unica soluzione valida per il Mezzogiorno fosse
I'industrializzazione, che non soltanto avrebbe fornito una fonte di occupazione alla manodopera
meridionale, aggredendo la poverta alla radice, ma avrebbe creato nel sud le strutture di una
moderna societa in grado di combattere le conseguenze sociali e culturali dell’arretratezza.

Quanto a Napoli egli fissava tre punti: primo, che la promozione economica e sociale della citta
richiedeva la creazione di un esteso tessuto di industrie; secondo, che il problema di Napoli non
poteva essere visto in termini strettamente cittadini, bensi in termini, come si direbbe oggif di area
metropolitana (Nitti pensava all’aggregazione al comune di Napoli di molti dei comuni circostanti e
alla formazione di una «grande Napoli»); terzo, che alle iniziative di carattere industriale dovevano
accompagnarsi serie riforme sociali. Nello stesso tempo Nitti collegava la questione di Napoli a
quella delle zone interne, della Basilicata in primo luogo. Erano questi i poli della questione

(*) Dal 1862, I'anno della relazione di Marino Turchi Sull'igiene pubblica della citta di Napoli, a oggi la «questione
napoletana» e il tema di una sterminata letteratura. Sarebbe percio eccessiva la pretesa di dare una bibliografia di tutto
quanto é stato scritto. Ci limitiamo invece a poche indicazioni essenziali, avendo come punto di riferimento i problemi
attuali dellacitta, meno che per quanto riguarda ildisinquinamento del golfo, per cui esiste un apposito progetto speciale
della Cassa, che sara illustrato in un «Quaderno» a parte. Un’ampia bibliografia sulla questione meridionale & stata
curata da A. Ruberto nella rivista Il Veltro, 1962.
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meridionale: industria e agricoltura. La ristrutturazione industriale dell’ex-capitale sarebbe diventa-
ta «la forza propulsiva dello sviluppo di tutto il Mezzogiorno» perché «tutto il Mezzogiorno si fornna
intellettualmente e politicamente a Napoli».

Il dibattito meridionalistico registra un’ulteriore evoluzione con Salvemini, Sturzo, Gramsci e Dorso
(I Sud nella storia d’ltalia. Antologia della questione nrieridionale, a cura di Rosario Villari, Bari
1961).

Sino a questo momento si era ritenuto che la questione mehdidnale fosse essenzialmente un
problema di buongoverno. Per il nuovo meridionalismo il problema e invece politico. | mali del
Mezzogiorno derivano da precise responsabilita delle classi dirigenti locali e dalla loro posizione
subalterna ad interessi estranei a quelli delle popolazioni meridionali. La soluzione puo quindi
consistere solo in un’iniziativa organizzata dai meridionali stessi e dei loro alleati. E percid necessa-
rio un grande blocco di forze popolari. Dorso pensa che esso debba essere guidato da un'élite
(«cento uomini d’acciaio, col cervello lucido e I'abnegazione necessaria pér lottare per una grande
idea»). Gramsci, sulle orme di Salvemini, lo concepisce come un’alleanza fra i contadini del sud e
gli operai del nord. Sturzo vede nel nuovo partito dei cattolici lo strumento capace di conferire forza
politica autonoma alle masse popolari meridionali.

Gli anni del fascismo

Il fascismo non interruppe il dibattito su Napoli, perd ne impoveri decisamente itermini culturali,
mentre sul piano urbanistico-edilizio segui una linea di sostanziale continuita col passato
economico-sociale della citta (Antonio Ghirelli: Napoliitaliana. La storia della citta dopo il 1860, cit.;
Giuseppe Galasso: Intervista sulla storia di Napoli, a cura di Percy Allum, Laterza 1978).

Certo il fascismo ebbe un suo progetto per Napoli: una Napoli volta verso il Mediterraneo e I'Africa,
grande porto coloniale e militare, sostegno industriale e retrovia commerciale della potenza italiana
oltremare e, perfino, base culturale dell’'ltalia africana, come si diceva allora, tramite [I'istituto
orientale e altre istituzioni universitarie ed extra-universitarie.

Ma si trattava di un progetto — come osserva Galasso — del tutto sfasato alla vigilia di una svolta
che avrebbe radicalmente sconvolto il quadro internazionale e, peraltro, di difficile realizzazione
con le scarse energie capitalistiche, imprenditoriali e tecnico-organizzative di cui Napoli allora
disponeva.

Del resto la guerra venne presto a mettere in evidenza «il carattere surrettizio del tipo di sviluppo
che il fascismo sembrava perseguire per Napoli e che ne fece, quindi, apparire in pieno I'inidoneita
organica, di principio, a determinare quel decollo della citta su un piano di autonomia e di autopro-
pulsivita della sua struttura economica e finanziaria che dal 1860 formava (forma tuttora) il problema
cardine del suo destino».

Si ripete cosi (citiamo ancora da Galasso) lastoria del primo dopoguerra: «il gonfiamento del settore
industriale legato alle attivita militari e sostenuto da un piu ampio intervento pubblico non lasciava
dietro di sé, al momento in cui le vicende della guerra lo facevano venir meno, alcuna eredita e la
citta doveva fatalmente ripartire da zero. Allora anche il discorso sul grande porto, sulla fiera e le
attivita commerciali volte verso I'oltremare, sul ruolo politico-economico di metropoli a raggio
d’influenza e di azione intercontinentale dovevano rivelarsi come illusioni, e neppure come illusioni
generose, ma soltanto come miraggi distorcenti che, venendo meno, lasciavano dietro di sé
soltanto altri difficili problemi e, in pratica, nessun seme di avvenire» (13).

I nuovo meridionalismo

Dal 1943 in poi il discorso meridionalistico registra due novita di grande importanza. La prima & che
di esso si fanno portatori non soltanto minoranze di intellettuali e di politici, ma grosse formazioni
politiche e partitiche. Altra novita & che il discorso teorico si intreccia strettamente, trovandovi
pertanto la sua puntuale verifica, all’azione pratica.

Sono molteplici i filoni culturali del nuovo meridionalismo, fra cui emergono: quello cattolico
democratico; quello marxista; quello democratico laico; quello tecnico-scientifico.

I meridionalismo cattolico democratico ebbe i suoi antesignani in Sturzo e in Pasquale Saraceno
che, mediante la Svimez, ricondussero laquestione alle esperienze di sviluppo delle aree depresse
maturate negli Stati Uniti e in Inghilterra.

Sulla base di questa teoria, e in una fase di flessione dell’economia, lo Stato italiano intervenne nel
1950 varando un programma straordinario di costruzione di opere pubbliche, mediante il quale la

(13) Su Napoli negli anni del fascismo si veda anche: R. Colapietra: Napoli tra dopoguerra e fascismo, Milano 1962; M.
fatica: Appuntiperuna storia di Napoli nell'eta del fascismo, \nRivista di storia contemporanea, n.3luglio 1976; P. De
Marco: L’industria napoletana dal fascismo alla ricostruzione, in Archivio storico per le province napoletane, 2°serie,
voi. XIlI, 1974.
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spesa statale tendeva a realizzare un duplice obiettivo; 'uno di carattere congiunturale, che
consisteva nel proposito di sostenere la domanda globale dei consumatori per mantenere ed
accrescere il livello dell’occupazione; I'altro, di lungo periodo, mirava allatrasformazione strutturale
dell’economia del Mezzogiorno, che presentava allora tutti i caratteri di una vasta regione sottosvi-
luppata.

E sulla base di questi criteri ed indirizzi che fu fondata la Cassa per il Mezzogiorno. La tesi di
Saraceno e che, mancando nel Sud una capace ed estesa classe imprenditoriale, una politica di
sviluppo industriale ha bisogno dell'iniziativa stimolatrice e coordinatrice dello Stato (P. Saraceno:
La mancata unificazione economica a cento annidall’'unificazione italiana, in L'economia italiana dal
1861 al1961, Milano, 1961).

I meridionalismo marxista (elaborato quasi esclusivamente da intellettuali comunisti, essendo
venuto meno a partire dagli anni sessanta il contributo dei socialisti), pur nel costante richiamo a
Gramsci, subisce nel trentennio una serie di aggiustamenti di linea nello sforzo di adeguarsi alle
trasformazioni che avvengono nel Mezzogiorno. Resta comunque ferma per i comunisti la convin-
zione che non si possa risolvere la questione meridionale al di fuori di una programmazione di tutta
'economia nazionale.

Altro punto essenziale & che per lo sviluppo del Mezzogiorno sia indispensabile, insieme ad una
politica di programmazione industriale, una politica di riforma agraria (G. Amendola: La democrazia
nel Mezzogiomo, Roma 1957; A. Reichlin: Centralita della questione meridionale, in Critica
marxista, marzo-aprile 1973; G. Chiaromonte: Agricoltura, sviluppo economico, democrazia, Bari
1973; G. Chiaromonte e G. Galasso: L ltalia dimezzata. Dibattito sulla questione meridionale, cit.).
Quanto al meridionalismo democratico laico, il suo leader di maggior prestigio é stato Ugo La Malfa
e il piu importante centro di elaborazione &, dal dicembre 1954, la rivista Nord e Sud, diretta da
Francesco Compagna. Raccogliendo I'insegnamento di Nitti, oltre a quello di Salvemini, idemocra-
tici laici considerano elemento essenziale e decisivo di una politica meridionalistica la creazione nel
Mezzogiorno di una diffusa e valida rete industriale. In questo quadro resta per essi marginale (di
qui le loro polemiche coi comunisti) il settore deHagricoltura, che avrebbe scarse possibilita
strutturali di sostenere il peso dello sviluppo di una societa moderna (U. La Malfa: La politica
economica in ltalia 1946-1962, Milano 1962; G. Galasso: Passato e presente del meridionalismo,
Napoli 1978; G. Chiaromonte e G. Galasso: L’ltalia dimezzata. Dibattito sulla questione meridiona-
le, cit.).

Infine, il filone tecnico-scientifico costituisce un indirizzo svincolato da precise ascendenze ideolo-
giche e rivolto essenzialmente a propugnare la programmazione dell’intervento pubblico secondo
criteri di efficienza, in relazione allimpiego dei mezzi finanziari per il conseguimento degli obiettivi
stabiliti dagli organi delle decisioni politiche (il Parlamento e il Governo). Questo indirizzo ha avuto
come principale sostenitore, sin dai primi anni di funzionamento della Cassa, Giuseppe Di Nardi
{Precettistica intuitiva e valutazione econometrica perlo sviluppo delle aree depresse in «<Moneta e
Credito», rivista della B.N.L., 1952; li Mezzogiorno componente necessaria dello sviluppo italiano,
in voi. 1° dell’'opera «Cassa per il Mezzogiorno 1950-62», ed Laterza, Bari, 1962; Tempi brevi e
tempi lunghi nelle politiche di sviluppo, in «Realta del Mezzogiorno», Cappelli editore, dicembre
1963; HMezzogiorno e l'intervento straordinario, ed. Svimez, Roma, 1979).

La questione napoletana dal 1943 a oggi

Nel quadro piu generale del dibattito meridionalistico, anche il discorso sulla questione napoletana
ha registrato nell’ultimo trentennio un’evoluzione positiva. Forse non sempre si ha una visione del
tutto chiara e soddisfacente delle soluzioni, pero € comune il senso della dimensione dei problemi
di Napoli. C’eé una vecchia grande citta— si ripete un po da tutti— la quale da oltre un secolo non &
piu la capitale di un regno, com’era stata per quasi sei secoli, e non é riuscita tuttavia a trovare nel
frattempo una dimensione nuova, sostitutiva di quella antica, che era, peraltro, piena di contraddi-
zioni e di problemi. Il problema é allora di scoprire le ragioni profonde di questo mancato sviluppo e
operare per trasformare la vecchia Napoli in una citta moderna, una metropoli regionale con tutte le
funzioni di questo tipo di citta in rapporto a un arco territoriale adeguato.

Per Allum {Potere e societa a Napoli nel dopoguerra, Torino 1975) la situazione di Napoliocmette
sotto accusa non solo la classe dirigente locale, ma I'intera classe dirigente italiana, e in modo piu
particolare le strutture di potere che essa si € data a livello nazionale. Lo sviluppo del capitalismo
nell’area metropolitana, soprattutto nel triangolo industriale, ha potuto avvenire solo mediante la
spoliazione (o, per usare una parola di moda, il sottosviluppo) delle zone satelliti (fondamentalmen-
te, il Mezzogiorno e le isole). Le forme di organizzazione politica sviluppatesi nel Centro-Nord, e le
loro ragioni sostanziali, trovano scarsa rispondenza nel Mezzogiorno; ma i rapporti tra le due zone,
e il compromesso fra i rispettivi gruppi dominanti, ebbero ed hanno ancora un’importanza decisiva
nel determinare la politica italiana. E dunque in un contesto nazionale e internazionale che occorre
analizzare la societa e il potere politico a Napoli».

Assai piu articolata € I'analisi che della realta napoletana fa Giuseppe Galasso {Intervista sulla storia
di Napoliacura di Percy Allum, cit.).

Rispondendo ai quesiti postigli da Allum, Galasso ripercorre I'intera storia della citta attraverso le
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sue tappe fondamentali: da colonia greca a vicereame spagnolo, a capitale borbonica, a metropoli
caotica, individuando con molta precisione i molti elementi di continuita esistenti tra lavecchia e la
nuova Napoli. Permane ad esempio nella sua struttura sociale una fondamentale carenza di
aggregazione. Certo oggi Napoli si € modernizzata; resta tuttavia «una citta senza un carattere
dominante, senza una struttura veramente unitaria, senza neppure unavera egemonizzazione dei
suoi contrasti da parte di un qualche elemento della sua societa».

Il fatto €, sottolinea Galasso, che Napoli non ha mai avuto una classe dirigente capace di uscire dal
gioco del potere e dei propri interessi particolaristici e parassitari per perseguire una politica di
sviluppo della citta.

Quali dovrebbero essere oggi, si chiede Galasso, i punti essenziali di una politica per Napoli? In
primo luogo una seria politica d’industrializzazione. Ed ancora: un ampio intervento urbanistico di
razionalizzazione, di organizzazione e di promozione sociale su scala metropolitana, quale condi-
zione indispensabile per una politica economica di sviluppo.

In particolare, per quanto riguarda la promozione industriale di Napoli, Galasso pensa c+ie essa hon
possa partire dalle energie locali. La promozione pud avvenire solo sulla base di un intervento
esterno, che puo partire soltanto dall’'intervento pubblico. L’iniziativa privata, trascorsoli periodo del
primo grande sbalzo industriale del paese, dagli inizi di questo secolo, non vi ha piu interesse. Essa
non puo che continuare a concentrarsi nelle zone dove piu giocano ifattori agglomerativi dell’'indu-
stria; e sara cosi finché il mercato manterra le condizioni del profitto che si sono determinate col tipo
di industrializzazione di cui I'ltalia ha partecipato. Il fallimento della politica degli incentivi lo
dimostrerebbe in modo inconfutabile.

In risposta a quanti ipotizzano per Napoli un futuro prevalentemente industriale, Galasso sostiene
che solo una base produttiva assai potenziata potrebbe consentire la soluzione dei problemi del
lavoro e quelli della promozione strutturale della cittd. E ovvio tuttavia che «un potenziamento
nell’ambito comunale non avrebbe senso e non sarebbe possibile neppure materialmente. E l'area
napoletana che puo fornire la scala dell’intervento. Del resto soltanto sevi € un potenziamento della
base produttiva nella citta e nel suo hinterland metropolitano pud nascere quell’esigenza di servizi,
di attrezzature come il porto, di funzioni intellettuali e di ricerca che contraddistingue lo sviluppo
delle grandi metropoli moderne e che respinge alla loro periferia le attivita del settore secondario e
vi sviluppa assai piu quelle del settore terziario, ma sempre in nesso organico, perché laseparazio-
ne tra funzione di produzione e funzione di servizio é rigida e netta solo nei pensamenti di qualche
studioso».

Da un’ottica storico-politica assai vicina a quella di Galasso guarda alla realta napoletana Antonio
Ghirelli, in due libri che si collocano in una linea di continuita: Storia di Napoli, Torino 1973 (che
racconta la vicenda della citta dalla conquista spagnola alla caduta dei Borboni) e Napoli italiana,
Torino 1977 (che riprende il racconto daH unificazione ai nostri giorni).

Nelle due opere, Ghirelli ripensa globalmente la storia della citta, soffermandosi sia sugli aspetti
della vita quotidiana e del costume e sui fatti della cultura, sia sulle responsabilita che la classe
dirigente ha accumulato nel corso degli anni nel perpetrare «il disfacimento sociale, economico e
morale» di Napoli.

Tuttavia I'ampia analisi si conclude con una nota di ottimismo. E vero, scrive Ghirelli, che i
«trent’anni seguiti all'epilogo della seconda guerra coincidono con una disgregazione del tessuto
sociale e urbano della citta, di cui non si ha I'’eguale in alcuna metropoli europea», ma itrent’anni,
egli aggiunge, «segnano nel tempo stesso le tappe della lunga e faticosa marcia che la plebe
napoletana, il «popolino», soffocato nei bassi del centro storico o emarginato nei ghetti della nuova
periferia, compie verso laconsapevolezza della propria condizione proletaria». Insieme con lalenta
maturazione civile di taluni strati del ceto medio, questo, conclude Ghirelli, & «il dato positivo del
trentennio, ad un tempo effetto e causa del radicale mutamento che interviene nella struttura
socio-economica di Napoli».

| comunisti, solo nel secondo dopoguerra, riconoscono pienamente il ruolo positivo che ha Napoli
nella vita del Mezzogiorno.

Per Gramsci, Napoli resta ancora una citta poco moderna, nella quale si intrecciano numerosi fattori
di parassitismo (A. Gramsci: Americanismo e fordismo in Quaderni del carcere, Einaudi Editore
1975). Napoli, egli afferma, € una cittd improduttiva, la cui attivitd «non é rivolta a soddisfare i bisogni
e le esigenze di classi produttive». «Napoli e la citta dove la maggior parte dei proprietari terrieri del
Mezzogiorno (nobili e no) spendono la rendita agraria»; da questa dipendono la massa dei
domestici, degli artigiani, le attivita di commercio e di servizio minuto. Si affianca inoltre un ampio
settore commerciale, mentre «l'industria produttiva nel senso che crea e accumula nuovi beni &
relativamente piccola, nonostante che nelle statistiche ufficiali Napoli sia annoverata come laquarta
citta industriale d’ltalia». Cio fa si che inuclei di popolazione del tipo «moderno» risultino «<sommer-
si, premuti, schiacciati dall’altra parte, che non e di tipo moderno ed é la grandissima maggioranza.

Il primo a sottolineare, agli inizi degli anni quaranta, I'importanza politica di Napoli € Emilio Sereni
(La questione agraria nella rinascita nazionale, Einaudi Editore, 1940), osservando come «da
metropoli dell’'ozio e del consumo, Napoli si € venuta trasformando in centro di lavoro, dal quale la
missione direttrice e liberatrice della classe operaia piu efficacemente puo irradiarsi per tutto il
Mezzogiorno».

Ma e con Togliatti che Napoli occupa un posto di rilievo nella strategia del partito comunista, nella
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misura in cui elemento essenziale di essa diventano, accanto alla classe operala, | ceti medi urbani.
Gia nel primo rapporto ai quadri dell’'organizzazione comunista napoletana, neH'aprile del '44,
Togliatti, attaccando i calunniatori di Napoli, sottolinea che «Napoli non & soltanto la citta abitata da
un popolo forte e sano, ma anche da gente media intelligente e laboriosa». Diventa quindi prioritaria
un’azione a Napoli e nelle altre citta meridionali per aggregare agli strati popolari «quei gruppi di
borghesia industriale e agraria che hanno o acquistano la coscienza della necessita di sviluppare le
forze produttive del Mezzogiorno». Togliatti: La politica di unita nazionale dei comunisti, in
Opere scelte, a cura di G. Santomassimo, Editori Riuniti, 1976).

Dal 1943 ad oggi i comunisti sono stati sostanzialmente fedeli a questa linea, anche se da qualche
parte si ritiene che la suatraduzione in una concreta politica economica non sia stata sempre rigida
e abbia registrato parecchie oscillazioni, come del resto essi stessi ammettono (Ghiaromonte e
Galasso : L’ltalia dimezzata. Dibattito sulla questione meridionale, cit.).

Quanto agli anni piu recenti, icomunisti riconoscono che, mentre rimane immutata I'esigenza di una
larga alleanza tra ceti operai e ceti di piccola e media borghesia, vada invece ripensato tutto il
problema dello sviluppo di Napoli, impostando in termini nuovi i rapporti tra la citta e il territorio
circostante, industria, agricoltura, nuovi bisogni culturali (Maurizio Valenzi: Sindaco a Napoli
intervista di Massimo Chiara Editori Riuniti, 1978; AA.W.: Un’ideaper Napoli, \n Rinascita r\.50-5",
22 dicembre 1978; Giorgio Amendola: Napoli e il Mezzogiorno, in Rinascita, n. 7, 16 febbraio
1979).

L’area metropolitana di Napoli

Accanto a una letteratura di carattere storico-politico € cresciuta in questi anni, su Napoli e piu in
generale sulla questione del Mezzogiorno, anche una letteratura specialistica, di ricerche economi-
che, sociologiche, urbanistiche e geografiche, particolarmente attenta ai dati «quantitativi» dei
problemi. Altra peculiarita di questa letteratura € ohe essa ha introdotto nel discorso meridionalistico
la categoria di «territorio», secondo definizioni via via piu complesse, da considerare come risorsa a
se stante e sempre piu intimamente collegata ai processi di urbanizzazione.

L’esempio di maggior rilievo in tale contesto sono le ricerche che da tempo la Svimez (Associazio-
ne per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno) va conducendo per la conoscenza dell’area
napoletana e delle altre aree meridionali (S. Cafiero-A. Busca: Lo sviluppo metropolitano in ltalia,
Giuffré Editore, Roma 1970; A. Busca: Caratteristiche funzionali dei centri urbani del Mezzogiorno,
Giuffre Editore, Roma 1973).

Queste ricerche partono dalla teoria che, in un processo di conurbazione che si sviluppa intorno a
un grande centro urbano, si halaformazione di un’area metropolitana quando si rileva che le varianti
qualificanti il carattere urbano della popolazione, secondo omogeneita e differenze, vengono
distribuite o diffuse nell’area secondo un gradiente che, partendo dalla maggiore intensita riscon-
trata nel centro, si viene man mano attenuando.

Cio premesso si constata che, attraverso i secoli, si & venuto formando nell’area che si estende
intorno a Napoli — e sempre piu si viene ampliando via via che i mezzi di comunicazione ne
riducono relativamente gli spazi— un sistema di funzioni sociali ed economiche tra loro interrelate
che concorrono alla formazione di una comunita che, con andamento parallelo, si espande e si
integra.

Tale processo, che finora e stato alimentato da Napoli con una capacita di influsso clie & proporzio-
nata all’attrezzatura delle sue attivitd secondarie e terziarie, man mano che si estende utilizza anche
la capacita di influsso degli altri centri maggiori che ingloba, mutandosi da monocentrico a policen-
trico. Si ha in questo modo una funzione della citta che si diffonde sempre piu in tutto il territorio
considerato.

In particolare dagli studi di Cafiero e Busca risulta che Napoli & 'unica grande area metropolitana
meridionale, ma anche che notevole e ancora il divario con le aree metropolitane del Nord, con gravi
conseguenze sulle sue prospettive di sviluppo e di industrializzazione.

Parallela a questa linea culturale di derivazione anglosassone, in cui il territorio € una proiezione
della questione meridionale, un riflesso della grande arretratezza, c'e una diversa linea interpretati-
va che si rifa piu o meno direttamente al marxismo (Attilio Belli: Potere e territorio nel Mezzogiorno
d’ltalia durante la ricostruzione 1943-50, Franco Angeli, 1980; AA.W.: Politiche territoriali e citta
meridionali, a cura di A. Belli, Franco Angeli, 1980).

Per questi meridionalisti, il territorio costruito nella citta meridionale & «I'espressione dialettica di
processi che mirano ad un suo uso afini di controllo, di integrazione sociale e politica delle classi
subalterne». In questa direzione i processi di produzione e di gestione del territorio vengono
esaminati non tanto in sé, ma piuttosto in quanto fattori di una complessa iniziativa politica in cui
interagiscono contraddittori interessi che giocano anche su questo terreno al fine di rafforzare e
ridurre il potere del blocco dominante. La politica urbana diventa cosi il «riflesso attivo» del rapporto
tra le diverse classi e frazioni di classe.

Sulla base di tali premesse nel libro di Belli si analizza la politica urbanistica perseguita a Napoli dal
1943 al 1950, sottolineando come «in un quadro nazionale orientato da un programma seccamente
antimeridionalista, essa si mostrera incapace di spostare su posizioni democratiche quegli strati
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sociali subalterni, blanditi con le promesse del 18 aprile, e si costituira nettamente come riserva per
un revanscismo di destra. Cosi si mettera in movimento un meccanismo regressivo: alla ipotesi
dellamministrazione democratica di una Napoli industriale, si sostituira prima la promessa di un
intervento nelle opere pubbliche, sia come freno alla disoccupazione, sia come mezzo per elimina-
re i piu vistosi ritardi nell’organizzazione della citta e del territorio, ed infine, con Lauro, si dara lavia
libera all’intervento 'selvaggio’ nell’edilizia».

L’altro testo {Politiche territoriali e citta meridionali), che raccoglie saggi di Achille Flora, Giuseppe
Zollo, Biagio Cillo, Sergio Cappelli, Maria Vergiani e Vincenzo Andriello, analizza invece la politica
urbana ed edilizia della Napoli degli anni '70: «una Napoli che presenta non pochi elementi di novita
sociali e politiche, dopo il fallimento della politica dei poli, dopo le lotte operaie del 1969-73, dopo |l
movimento dei lavoratori disoccupati organizzati».

Per offrire un quadro, anche se non esaustivo, della pit recente bibliografia sull’area metropolitana
di Napoli sono altresi da ricordare:

— per i problemi dell’economia: Vincenzo Santoro: Le ultime statistiche sulla citta di Napoli, in
Rassegna Economica, luglio-agosto 1978; Iprocessidecisionalinelle piccole e medie imprese del
Mezzogiorno, a cura del Formez, Napoli 1976; Sergio Sciarelli: L'industrializzazione in Campania,
in Nord e Sud, ottobre-dicembre 1979; Piergiorgio Landini: Il problema dei retroterra portuali nel
Mezzogiorno, in Notiziario di geografia economica, in Rivista del porto di Napoli, maggio-giugno
1978; E. Floro Caroleo - Cecilia Scrocca: Struttura del mercato del lavoro in Campania e sistema
delle garanzie, in Rassegna economica, novembre-dicembre 1978; Mario Anzivino: L'attuale
deficit abitativo in Campania, in Orizzonti economici, n. 11, agosto-ottobre 1977.

— per i problemi della societa: la ricerca condotta da G. Guadagno e D. De Masi {La negazione
urbana. Trasformazioni sociali e comportamento deviato. Il Mulino 1971), nella quale gli autori si
sono proposti di rispondere, con un’ottica prevalentemente sociologica ad alcuni interrogativi
(qual e oggi nella realta I'’entroterra culturale di una metropoli? Quali fattori spingono alcuni cittadini
verso lo shocco alla criminalita? Come sono mutate le strutture e | controlli sociali sotto la spinta
dell’industrializzazione e dei mass-media?) che emergono dai mutamenti che avvengono in una
grande area urbana qual & Napoli.

Infine, per quanto riguarda in particolare il progetto speciale per I'area metropolitana, ricordiamo gli
atti del convegno indetto il 18 luglio 1977 dalla Giunta della Regione Campana con l'adesione del
Comune di Napoli, del’ANCI e dell’UPI, pubblicati in opuscolo dall’Assessorato Bilancio e pro-
grammazione della stessa Regione col titolo: «llprogetto speciale perl'area metropolitana di Napoli
nel contesto dell'azione perlo sviluppo equilibrato della Campania»-, e il documento elaborato dalla
Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Napoli e daH'Unione regionale delle
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura della Campania (Contributo per una nota
preliminare al progetto speciale per I'area metropolitana di Napoli, in Orizzonti economici, n. 8
febbraio 1977).
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Le cartografie

La scelta delle tavole, riportate nel Quaderno, & scaturita non tanto dallaimpostazione complessiva
della cartografia dell'area quanto dalla valutazione che fosse opportuno fornire, in questa sede, da
un lato alcuni dati rappresentativi dei fenomeni che emergono con particolare forza nell’area
metropolitana di Napoli e, dall’altro, un quadro della dotazione infrastrutturale attuale e in corso di
realizzazione nelllambito diiniziative nazionali e comunitarie.

Diquila elaborazione dialcune tavole relative alla disoccupazione giovanile (v. tavola 1), alla
dinamica demografica (v. tavole 2 e 3), alle opere in corso di realizzazione nell’'ambito del progetto
speciale perl’area metropolitana di Napoli (v. tavola 4), all'attrezzatura del territorio come emerge
dalla documentazione relativa ai «Riferimentiperla pianificazione territoriale del Mezzogiorno»

(v. tavola 5) ed alle iniziative in corso o previste nelllambito dell'«Operazione integrata Napoli»

(v. tavola 6).

Vale la pena notare che la C.E.E., per dare maggiore incisivita alla propria politica di sviluppo
regionale, ha avviato I'esperienza delle «Operazioniintegrate», scegliendo due citta — Belfaste
Napoli— inserite in un contesto regionale caratterizzato da tassi di disoccupazione che sono ipiu
altidel mondo.

E sembrato, a maggior ragione, opportuno dedicare la prima delle tavole che seguono al problema
della disoccupazione analizzando un campo che ha impegnato in maniera particolare il governo
nazionale e gli entilocaliin questi ultimianni: la disoccupazione giovanile. L'elaborazione della
tavola 1 é stata sviluppata sulla base di dati ISTATe del Ministero del lavoro con una leggera
approssimazione, rispetto alla realta, derivante dall’'aver supposto costante, e paria quello
provinciale, il rapporto forze dilavoro-popolazione per ciascuno dei comunidella provincia di
Napoli.

La lettura di questi dati evidenzia come, anche rispetto ai problemi del lavoro, esistano nel nostro
paese forti squilibri: il 30,21% didisoccupazione giovanile in Campania, sul totale nazionale, € un
dato abnorme, che rimane tale anche se si vuole tenere conto di tutti gli effetti della cosiddetta
«economia sommersa».

Significa che, stando ai numeri, la disoccupazione giovanile in Campania e dello stesso ordine di
grandezza dell'ltalia settentrionale e centrale messe insieme.

Per quanto riguarda Napoli la situazione & ancora piu critica in quanto il dato regionale, nella sua
disaggregazione, non € omogeneo: circa i due terzi dei giovaniin cerca di occupazione della
regione sono concentratinella provincia diNapolie diquestiben 53.725— una cifra cio€, superiore
aquella di qualunque regione italiana — sono relativi al comune di Napoli.

Queste cifre, anche se colgono solo uno degli elementi di gravita della situazione napoletana,
concorrono a motivare l'attenzione che é riservata a livello nazionale e comunitario a questa citta,
ma evidenziano anche che la politica delle opere pubbliche disgiunta da momenti di
programmazione non € adeguata alla soluzione disimili problemi.

Nelle tavole successive (tavole 2 e 3) sianalizzano le variazioni della popolazione residente, nei
singoli comuni, sia sul medio periodo (1951-1976) che sul breve periodo (1971-1976) rifacendosi
ai dati pubblicati dalla Svimez nella «Guida statistica peri comunie le aree del Mezzogiorno».

L elaborazione sviluppata evidenzia un fenomeno che e diffusamente riconosciuto come il primo
sintomo del passaggio, di una determinata ripartizione territoriale, dal livello urbano a quello
metropolitano: la flessione dellapopolazione residente nel nucleo urbano principale accompagnata
da accentuati incrementi di popolazione nei nuclei urbani adiacenti.

Le tendenze che emergono, neisingolicomunipresiin esame, daH'analisisul medio periodo sono
generalmente confermate dall'analisi sul breve periodo in particolare perinuclei con forte
incremento demografico e per quelli oggetto, invece, di spopolamento.

Il confronto di questa tavola con le precedenti offre lo spunto per qualche riflessione: la maggior
parte delle opere in corso direalizzazione toccano zone caratterizzate da consistente crescita
demografica e da alti tassi di disoccupazione giovanile.

Sipotrebbe pensare, se fossero sufficientiipochiparametripresiin considerazione e se si
riscontrasse anche la concentrazione di altri tipi di investimenti, oltre aquelliper opere pubbliche,
che il «xprogrammatore» abbia ritenuto che in queste zone siavviano a soluzione i problemi di
congestione, di disoccupazione, di carenza diinfrastrutture e di servizidell’area metropolitana di
Napoli.

In realta Indicazioni attendibili, da sottoporre alla valutazione delle sedipolitico-programmatiche,
potranno venire soltanto dallo sviluppo deglistudie delle indaginiper la elaborazione complessiva
delprogetto speciale, mentre I'efficacia degliinterventiche siindividueranno dipendera molto dalla
capacita con la quale ciascun soggetto sapra svolgere, nella propria autonomia, ma anche con la
massima collaborazione, la parte che glicompete.
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GIOVANI ISCRITTI NELLE «LISTE SPECIALI DI COLLOCAMENTO»

Legge n. 285 del 1° giugno 1977 e n. 479 del 4-8-1978 - Rilevamento del 30-6-79

Ripartizione territoriale

Piemonte

Valle d’Aosta
Lombardia

Trentino Alto Adige
Veneto

Friuli Venezia Giulia
Liguria

Emilia Romagna

ITALIA SETTENTRIONALE

Toscana
Umbria
Marche
Lazio

ITALIA CENTRALE

Molise

Abruzzo

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

ITALIA MERIDIONALE E ISOLE

ITALIA

Provincia di Napoli
Comune di Napoli

140

Valori assoluti

33.027

358

18.501

1.053

19.568

2.973

20.795

23.359

119.634

34.287

12.852

15.035

24.706

86.880

8.411'

24.369

175.113

49.756

6.922

32.420

42.506

33.668

373.165

579.679

106.647

53.725

Valori percentuali

5,69

0,07

3,19

0,19

3,38

0,51

3,58

4,03

20,64

591

2,22

2,59

4,26

14,98

1,45

4,21

30,21

8,58

1,19

5,59

7,34

581

64,38

100,00

18,40

9,27

Tassi di disoccupazione
giovanile

1,68

0,75

0,49

0,30

1,12

0,61

2,97

1,32

111

2,34

3,95

2,42

1,35

2,05

6,37

491

9,17

3,56

2,86

4,67

2,63

6,13

5,30

2,63

10,21

12,32



Dati sul fenomeno
della disoccupazione
giovanile



\ Hii

Nuclei urbani

© O ~NOUAWN R

1
1
1
13
1
1
16
1
1
19
20
21
22
23
2
25
26
2
2
2
3
31
3
33
34
35
3
37
38
39
40
4
42
43
a4
45
46
4
48
49
50
5
52
53
54
55
56
5
58
59
60
6
62
63
6
6
66
67
6
69
70
7
72
73

o

N

SIS

o ~

IS

O © 0 N

N

o

=

ha

=

J

=

(S

e}

NAPOLI
POZzUOLI

QUARTO

MARANO DI NAPOLI
MUGNANO DI NAPOLI
MELITO DI NAPOLI
CASANDRINO

ARZANO

CASAVATORE

CASORIA

VOLLA

CERCOLA

S. GIORGIO A CREMANO
PORTICI

MONTE DI PROCIDA
BAGOLI

GIUGLIANO IN CAMPANIA
VILLARICCA
CALVIZZANO

QUALIANO

S. ANTIMO

GRUMO NEVANO
FRATTAMAGGIORE
CARDITO

AFRAGOLA
CASALNUOVO DI NAPOLI
POLLENA TROCCHIA

S. SEBASTIANO AL VESUVIO
ERCOLANO

TORRE DEL GRECO
CASTEL VOLTURNO
VILLA LITERNO

S. CIPRIANO D'AVERSA
TRENTOLA-DUCENTA
PARETE

LUSCIANO

AVERSA

CESA

S. ARPINO
FRATTAMINORE
CRISPANO

CAIVANO

ACERRA

POMIGLIANO D'ARCO

S. ANASTASIA

SOMMA VESUVIANA
OTTAVIANO
BOSCOTRECASE
TORRE ANNUNZIATA
CANCELLO ED ARNONE
CASAL DI PRINCIPE
VILLA DI BRIANO

S. MARCELLINO
CASALUCE

TEVEROLA

CARINARO
GRICIGNANO DI AVERSA
SUCCIVO

ORTA DI ATELLA
MARCIANISE
MADDALONI

S. FELICE A CANCELLO
NOLA

MARIGLIANO
MARIGLIANELLA
BRUSCIANO

CASTELLO DI CISTERNA
SCISCIANO

S. GENNARO VESUVIANO
S. GIUSEPPE VESUVIANO
TERZIGNO
BOSCOREALE

POMPEI

74

7
76
77
78
7
80
8.
82
8
8
8
8
87
8
8
90
9.
9
9
9.
9
9
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

(5]

©

s

o 0 bh W

©

o0 hsWN P

112

113
114
115
11
117
118
11
120
121
12
123
124
125
126
12
12
12
130
13
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

o

©

N

<

© ©

=

CASTELLAMMARE

DI STABIA
GRAZZANISE

S. MARIA LA FOSSA
S. TAMMARO
FRIGNANO

S. MARIA CAPUAVETERE
MACERATA CAMPANIA
PORTICO DI CASERTA
CAPODRISE

S. NICOLA LA STRADA
CASERTA

VALLE DI MADDALONI
CERVINO

S. MARIA AVICO
ARIENZO
ROCCARAINOLA
CICCtANO

CIMITILE
CAMPOSANO
COMIZIANO

S. VITALIANO
SAVIANO
CASAMARCIANO
VISCIANO

S. PAOLO BELSITO
LIVERI

PALMA CAMPANIA
POGGIOMARINO
SCAFATI

S. ANTONIO ABATE
GRAGNANO

RIMONTE
VICOEQUENSE
META

PIANO DI SORRENTO
S. AGNELLO
SORRENTO
MASSALUBRENSE
CAPUA

S. PRISCO

CURTI

CASAPULLA
CASAGIOVE

RECALE

S. AGATA DE' GOTI
DURAZZANO

MOIANO

FORCHIA

ARPAIA

PAOLIS!

CERVINARA

AVELLA

TURNO

SPERONE

BAIANO
MONTEFORTE IRPINO
MARZANO DI NOLA
PAGO DEL VALLO DI LAURO
TAURANO
DOMICELLA
CARBONARA DI NOLA
LAURO

SARNO

STRIANO

S. VALENTINO TORIO
S. MARZANO SUL SARNO
ANGRI

LETTERE

CASOLA DI NAPOLI
SCALA

AGEROLA

POSITANO

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
16
16.
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
17
176
17
178
179
18
18
182
183
184
185
186
18
188
189
190
19
192
193
194
195
196
197
19
199
201
20
202
203
204
20!
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

NP

(&)

Iy

= o

J

=y

oo

= o

a

PRAIANO

FURORE

CONCA DEI MARINI
AMALFI

ATRANI

TOCCO CAUDIO
SUCCIANO

AIROLA

ROTONDI
MONTESARCHIO

S. MARTINO VALLE CAUDINA
SPERONE

BAIANO

SIRIGNANO
QUADRELLE
MUGNANO DEL CARDINALE
MERCOGLIANO
AVELLINO

FORINO

MOSCHIANO

QUINDICI

SIANO

CASTEL S. GIORGIO
NOCERA INFERIORE
PAGANI

S. EGIDIO DELM. ALBINO
CORSARA

RAVELLO

CAMPOLI DEL M. TABURNO
APOLLOSA
ROCCABASCERANA
PANNARANO
SUMMONTE
OSPEDALETTO D'ALPINOLO
CAPRIGLIA IRPINA
GROTTOLELLA
MONTEFREDANE
ATRIPALDA

AIELLO DEL SABATO
CONTRADA

MONTORO INFERIORE
BRACIGLIANO
MERCATO S. SEVERINO
ROCCAPIEMONTE
NOCERA SUPERIORE
TRAMONTI

MINORI

CASTELPOTO
BENEVENTO

S. LEUCIO DEL SANNIO
CEPPALONI

ARPAISE
PIETRASTORNINA

S. ANGELO A SCALA
ALTAVILLA IRPINA
PRATA DI PRINCIPATO ULTRA
CESINALI

MONTORO SUPERIORE
PISCIANO

BARONISSI

CAVA DE'’ TIRRENI
MAIORI

S. NICOLA MANFREDI
S. ANGELO A CUPOLO
S. MARTINO SANNITA
CHIANCHE

PETRURO IRPINO
TORRIONI

TUFO

PELLEZZANO

VIETRI SUL MARE
CETARA

SALERNO

«Q






aitiu

rrr

t/\

YttY-r-ite r—2ffi 1A
i i

reole va | SSif |
'”’/\)tl(@ul N H N e
1
FTTTTfi-g-na™
" lini;;.. |3
A a
m 5-. [ ]
« i
BTN i $ ) A
TnATr
AJU emm'T 'Hrrr
K4,
-t

T/5
yé't
It
|
m \ i™ |
4 i R
R






Nuclei urbani

© O ~N®UA®WN

1
13
1
15
16
1
1
1
20
2.
22
23
24
25
26
27
28
29
30
3.
3
33
34
35
36
37
38
3
4
41
4
43
4
45
46
4
4
4
50
51
5
53
54
5
5
57
5
5
60
6
62
63
6:
6!
66
67
[}
69
70
7

72
73

N

'S

3

o]

©

=

N P

o ©

N

i

b

© ©

N

o

<))

= © ©

a s

[e+]

ey

NAPOLI

POZZUOLI

QUARTO

MARANO DI NAPOLI
MUGNANO DI NAPOLI
MELITO DI NAPOLI
CASANDRINO

ARZANO

CASAVATORE

CASORIA

VOLLA

CERCOLA

S. GIORGIO A CREMANO
PORTICI

MONTE DI PROCIDA
BACOLI

GIUGLIANO IN CAMPANIA
VILLARICCA
CALVIZZANO

QUALIANO

S. ANTIMO

GRUMO NEVANO
FRATTAMAGGIORE
CARDITO

AFRAGOLA
CASALNUOVO DI NAPOLI
POLLENA TROCCHIA

S. SEBASTIANO AL VESUVIO
ERCOLANO

TORRE DEL GRECO
CASTEL VOLTURNO
VILLA LITERNO

S. CIPRIANO D'AVERSA
TRENTOLA-DUCENTA
PARETE

LUSCIANO

AVERSA

CESA

8. ARPINO
FRATTAMINORE
CRISPANO

CAIVANO

ACERRA

POMIGUANO D'ARCO

S. ANASTASIA

SOMMA VESUVIANA
OTTAVIANO
BOSCOTRECASE
TORRE ANNUNZIATA
CANCELLO ED ARNONE
CASAL DI PRINCIPE
VILLA DI BRIANO

S. MARCELLINO
CASALUCE

TEVEROLA

CARtNARO
GRICIGNANO DI AVERSA
SUCCIVO

ORTA DI ATELLA
MARCIANISE
MADDALONI

S. FELICE A CANCELLO
NOLA

MARIGLIANO
MARIGLIANELLA
BRUSCIANO

CASTELLO Dt CISTERNA
SCISCIANO

S. GENNARO VESUVIANO
S. GIUSEPPE VESUVIANO
TERZIGNO
BOSCOREALE

POMPEI

74

7
76
7
78
7
8
81
82
8
84
85
8
87
8
89
90
91
9
93
94
95
9
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
1n2
113
114
115
11
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
13
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

l

©

o

w

[=2]

ol

N

o

o

=

CASTELLAMMARE

DI STABIA
GRAZZANISE

S. MARIA LA FOSSA
S. TAMMARO
FRIGNANO

S. MARIA CAPUA VETERE
MACERATA CAMPANIA
PORTICO DI CASERTA
CAPODRISE

S. NICOLA LA STRADA
CASERTA

VALLE DI MADDALONI
CERVINO

S. MARIA A VICO
ARIENZO
ROCCARAINOLA
CICCIANO

CIMITILE
CAMPOSANO
COMIZIANO

S. VITALIANO
SAVIANO
CASAMARCIANO
VISCIANO

S. PAOLO BELSITO
LIVERI

PALMA CAMPANIA
POGGIOMARINO
SCAFATI

S. ANTONIO ABATE
GRAGNANO

RIMONTE
VICOEQUENSE
META

PIAND DI SORRENTO
S. AGNELLO
SORRENTO
MASSALUBRENSE
CAPUA

S. PRISCO

CURTI

CASAPULLA
CASAGIOVE

RECALE

S. AGATA DE’ GOTI
DURAZZANO

MOIANO

FORCHIA

APPAIA

PAOLISI

CERVINARA

AVELLA

TURNO

SPERONE

BAIANO
MONTEFORTE IRPINO
MARZANO DI NOLA
PAGO DEL VALLO DI LAURO
TAURANO
DOMICELLA
CARBONARA DI NOLA
LAURO

SARNO

STRIANO

S. VALENTINO TORIO
S. MARZANO SUL SARNO
ANGRI

LETTERE

CASOLA DI NAPOLI
SCALA

AGEROLA

POSITANO

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
16.
162
163
164
165
166
167
168
169
170
17
172
173
174
175
176
177
178
179
18
18:
182
183
184
185
186
18
188
18
190
19,
192
193
194
195
19
197
19
199
20
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
21
212
213
214
215
216
217
218

=

_

= o

J

©

=

o

oo

o

=

PRAIANO

FURORE

CONCA DEI MARINI
AMALFI

ATRANI

TOCCO GAUDIO
BUCCIANO

AIROLA

ROTONDI
MONTESARCHIO

S. MARTINO VALLE CAUDINA
SPERONE

BAIANO

SIRIGNANO
QUADRELLE
MUGNANO DEL CARDINALE
MERCOGLIANO
AVELLINO

FORINO

MOSCHIANO

QUINDICI

SIANO

CASTEL S. GIORGIO
NOCERA INFERIORE
PAGANI

S. EGIDIO DEL M. ALBINO
CORSARA

RAVELLO

CAMPOLI DEL M. TABURNO
APOLLOSA
ROCCABASCERANA
PANNARANO
SUMMONTE
OSPEDALETTO D’ALPINOLO
CAPRIGLIA IRPINA
GROTTOLELLA
MONTEFREDANE
ATRIPALDA

AIELLO DEL SABATO
CONTRADA

MONTORO INFERIORE
BRACIGLIANO
MERCATO S. SEVERINO
ROCCAPIEMONTE
NOCERA SUPERIORE
TRAMONTI

MINORI

CASTELPOTO
BENEVENTO

S. LEUCIODELSANNIO
CEPPALONI

ARPAISE
PIETRASTORNINA

S. ANGELO A SCALA
ALTAVILLA IRPINA
PRATA DI PRINCIPATO ULTRA
CESINALI

MONTORO SUPERIORE
PISCIANO

BARONISSI

CAVA DE' TIRRENI
MAIORI

S. NICOLA MANFREDI
S. ANGELO A CUPOLO
S. MARTINO SANNITA
CHIANCHE

PETRURO IRPINO
TORRIONI

TUFO

PELLEZZANO

VIETRI SUL MARE
CETARA

SALERNO
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Variazioni percentuali
1971-1976

della popolazione
residente



Nuclei urbani
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1
1
1
1
16
1
1
19
20
21
2
23
24
2
2
2
2
2
3
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3
33
34
35
36
37
38
39
40
a
42
43
a4
45
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

N

NAPOLI

POZZUOLI

QUARTO

MARANO DI NAPOLI
MUGNANO DI NAPOLI
MELITO DI NAPOLI
GASANDRINO

ARZANO

CASAVATORE
GASORIA

VOLLA

CERCOLA

S. GIORGIO A CREMANO
PORTICI

MONTE DI PROCIDA
BACOLI

GIUGLIANO IN CAMPANIA
VILLARtCCA
CALVIZZANO
QUALIANO

S. ANTIMO

GRUMO NEVANO
FRATTAMAGGIORE
CARDITO

AFRAGOLA
CASALNUOVO DI NAPOLI
POLLENA TROCCHIA

S. SEBASTIANO AL VESUVIO
ERCOLANO

TORRE DEL GRECO
CASTEL VOLTURNO
VILLA LITERNO

S. CIPRIANO D’AVERSA
TRENTOLA-DUCENTA
PARETE

LUSCIANO

AVERSA

CESA

S. ARPINO
FRATTAMINORE
CRISPANO

CAIVANO

ACERRA

POMIGLIANO D'ARCO
S. ANASTASIA

SOMMA VESUVIANA
OTTAVIANO
BOSCOTRECASE
TORRE ANNUNZIATA
CANCELLO ED ARNONE
CASAL DI PRINCIPE
VILLA Di BRIANO

S. MARCELLINO
CASALUCE

TEVEROLA

CARINARO
GRICIGNANO DI AVERSA
SUCCIVO

ORTA D! ATELLA
MARCIANISE

61.MADDALONI

62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

S. FELICE A CANCELLO
NOi-A

MARIGLIANG
MARIGLIANELLA
BRUSCIANO

CASTELLO DI CISTERNA
SCISCIANO

S. GENNARO VESUVIANO
S. GIUSEPPE VESUVIANO
TERZIGNO

BOSCOREALE

POMPEI

74

75
7
7
7
7
80
81
82
8
8
85
8
8
88
8
90
o1
92
9
94
9
9
97
98
99
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101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
11
117
118
11
120
12:
12
12
124
125
12
127
12
12
130
13:
13
13
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

o

©
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o

© ©
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CASTELLAMMARE
DI STABIA
GRAZZANISE

S. MARIA LA FOSSA
S. TAMMARO
FRIGNANO

S. MARIA CAPUA VETERE
MACERATA CAMPANIA
PORTICO DI CASERTA
CAPODRISE

S. NICOLA LA STRADA
CASERTA

VALLE DI MADDALONI
CERVINO

S. MARIA A VICO
ARIENZO
ROCCARAINOU\
CICCIANO

CIMITILE
CAMPOSANO
COMIZIANO

S. VITALIANO
SAVIANO
CASAMARCIANO
VISCIANO

S. PAOLO BELSITO
OVERI

PALMA CAMPANIA
POGGIOMARINO
SCAFATI

S. ANTONIO ABATE
GRAGNANO
PIMONTE

VICO EQUENSE

META

PIANO DI SORRENTO
S. AGNELLO
SORRENTO

MASSA LUBRENSE
CAPUA

S. PRISCO

CURTI

CASAPULLA
CASAGIOVE

RECALE

S. AGATA DE’ GOTI
DURAZZANO

MOIANO

FORCHIA

ARPAIA

PAOLISI

CERVINARA

AVELLA

TUFINO

SPERONE

BAIANO
MONTEFORTE IRPINO
MARZANO DI NOLA
PAGO DEL VALLO DI LAURO
TAURANO
DOMICELLA
CARBONARA Di NOLA
LAURO

SARNO

STRIANO

S. VALENTINO TORIO
S. MARZANO SUL SARNO
ANGRI

LETTERE

CASOLADI NAPOLI
SCALA

AGEROLA

POSITANO

146
147
148
149

151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
16

i
[}
o O

167
168
169
170
171
172
173
174
17
176
177
178
179
18
181
182
183
184
185
186
18
188
189
190
191
192
193
19
195
19
197
19
199
20
20
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

ul

o

J

=

o

0o

= o

PRAIANO
FURORE

CONCA DEI MARINI

AMALFI

ATRANI

TOCCO GAUDIO
BUCCIANO

AIROLA

ROTONDI

MONTESARCHIO

S. MARTINO VALLE CAUDINA
SPERONE

BAIANO

SIRIGNANO

QUADRELLE

MUGNANO DEL CARDINALE
MERCOGLIANO

AVELLINO

FORINO

MOSGHIANG

QUINDICI

SIANO

CASTEL S. GIORGIO
NOCERA INFERIORE
PAGANI

S. EGIDIO DEL M. ALBINO
CORSARA

RAVELLO

CAMPOLI DEL M. TABURNO
APOLLOSA
ROCGABASCERANA
PANNARANO

SUMMONTE
OSPEDALETTO D'ALPINOLO
CAPRIGLIA IRPINA
GROTTOLELLA
MONTEFREDANE
ATRIPALDA

AIELLO DEL SABATO
CONTRADA

MONTORO INFERIORE
BRAGIGLIANO

MERCATO S. SEVERINO
ROCGAPIEMONTE
NOCERA SUPERIORE
TRAMONTI

MINORI

CASTELPOTO

BENEVENTO

S. LEUCIO DEL SANNIO
GEPPALONI

ARPAISE
PIETRASTORNINA

S. ANGELO A SCALA
ALTAVILLA IRPINA »
PRATA DI PRINCIPATO ULTRA
CESINALI

MONTORO SUPERIORE
FISCIANO

BARONISSI

CAVA DE’ TIRRENI

MAIORI

S. NICOLA MANFREDI

S. ANGELO A CUPOLO

S. MARTINO SANNITA
CHIANCHE

PETRURO IRPINO
TORRIONI

TUFO Ll
PELLEZZANO
VIETRISULMARE

CETARA

SALERNO
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Riferimenti

per la pianificazione
territoriale

nel Mezzogiorno

Fascia costiera
della Campania

Estratto da un elaborato
del prof. Mario D’Erme



i

Legenda QUADRO TERRITORIALE DI RIFERIMENTO
o Nuclei urbani principali
@) Nuclei urbani principali con specificazione del nome
Agglomerati industriali
........... Sistema ferroviario, delle metropolitane, delle tranvie
Autostrada del Sole
........... Assi di supporto alla organizzazione degli agglomerati industriali
--------- Strade statali

Altre strade

INTERVENTI PROPOSTI
Interventi per porti e aeroporti
........... Interventi per le comunicazioni
O OO Interventi per il risanamento igienico-sanitario
D interventi per il risanamento igienico-sanitario ed edilizio
. Interventi per lo sviluppo economico: industria e mercati
w Interventi di irrigazione e di sviluppo agricolo
Interventi di infrastrutture per gli agglomerati industriali
Interventi per opere acquedottistiche (baricentri di zona)

Interventi per il disinquinamento del golfo di Napoli (simbolo generale)

NOTA BENE: Non figurano localizzati gli interventi «diffusi» o non precisabili a questa
scala.









Operazione
integrata Napoli

iniziative
proposte per il 1980

Estratto da un elaborato
del prof. Mario D’Erme



Legenda INTERVENTI PRIORITARI SUGGERITI DAL GRUPPO DI LAVORO
PER UN INTERVENTO COMUNITARIO NEL 1980

Studi e progettazioni

A Simboli di segnalazione degli interventi (maggiori) localizzati, per I'intera opera o
per parte di essa

Finanziamento realizzazione opere

per parte di essa

O Simboli di segnalazione degli interventi (maggiori) localizzati, per I'intera opera o
(peril disinquinamento non sono segnalate le singole opere)

Azione di formazione e assistenza
(per memoria: interventi non localizzati)

QUADRO TERRITORIALE DI RIFERIMENTO

(0] Nuclei urbani principali

o Nuclei urbani principali con specificazione del nome
Agglomerati industriali
Sistema ferroviario, delle metropolitane, delle tranvie
Autostrada del Sole
Viabilita territoriale (tangenziali e raccordi autostradali)
Assi di supporto alla organizzazione degli agglomerati industriali
Strade statali

Altre strade

INTERVENTI PROPOSTI
Interventi per porti e aeroporti

jiiniiiiniH Interventi per le comunicazioni

O OO Interventi per il risanamento igienico-sanitario
Interventi per il risanamento igienico-sanitario ed edilizio
Interventi per lo sviluppo economico: industria e mercati
Interventi di irrigazione e di sviluppo agricolo
Interventi di infrastrutture per gli agglomerati industriali

M Interventi per opere acquedottistiche (baricentri di zona)

-K - Interventi per il disinquinamento del golfo di Napoli (simbolo generale)

NOTA BENE: Non figurano localizzati gli interventi «diffusi» o non precisabili a questa
scala.

ULTERIORI STUDI
® Distribuzione di metano (industriale) nell’area napoletana
Collegamenti con le isole del golfo di Napoli

# Sistemi dei trasporti nell’area metropolitana
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