CASSA PER OPERE STRAORDINARIE DI PUBBLICO INTERESSE
NELL’'ITALTA MERIDIONALE

i (CASSA PER IL MEZZOGIORNO)
DELIBERAZIONE n. 29
; Seduta del 29 settembre 1954
>
BILANCIO AL 30 GIUGNO 1954.
11 Consiglio di Amministrazione della Cassa per il Mezzogiorno;
Visto il bilancio dell’Esercizio 1953-34 che presenta i seguenti risultati:
a) STATO PATRIMONIALE:
Attivitdé . . . . . T L. 424.002.646.314
Conti d'ordine . . . . . . « . . . ..o e » 318.904.349
TOTALE . . . L. 425.3I1 550.663
‘ Passivitd . . . . . . . . [P L. 424.092.646.314
e Conti dordine. . . . . . . . . e oo » 318.904.349

TOTALE . . . L. 425.311.550.663

b) SITUAZIONE GENERALE DEGLY IMPEGNI:'

Impegni. . . .. e e e e e L. 558.543.863.387
Pagamenti . . . . . . . . ..o e e »  250.734.430.450
IMPEGNI RESIDUI . . . L. 208.809.432.937

Upita la relazione del Vice presidente avv. Rocco Gullo e del Consigliere prof. Gio-
vanni Cassandro sullo stato patrimoniale e sulla situazione generale degli impegni al
30 giugno 1954.

DELIBERA

di trasmettere al Ministro per il tesoro il bilancio predetto, corredato dalle relazioni del
Consiglio di Amministrazione e del Collegio dei Revisori, ai sensi e per gli effetti dell’arti-
colo 27 della legge 10 agosto 1950, n. 646.

IL SEGRETARIO DEL CONSIGLIO IL PRESIDENTE
' GiaciNnTo FroGGlio FeERDINANDO Rocco
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Presidente: On. dott. PiIETRO CAMPILLIL

Membri: On. avv. SILvIo GAvA, Ministro per il tesoro; On. prof. GIusErPE MEDICT,
Ministro per I'agricoltura e foreste; On. avv. BRUNO VILLABRUNA, Ministro per l'indu-
stria ed il commercio; On. ing. GIusePPE RomiTa, Ministro per i lavori pubblici; Onore-
vole avv. Ezio VIGorRELLI, Ministro per il lavoro e la previdenza sociale; On. avv.,
BERNARDO MATTARELLA, Ministro per i trasporti.
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Pyesidente: Avv. FERDINANDO Rocco.
Vice Presidente: Avv. Rocco Gurro; Avv. Luict Tavasst LA GRECA.
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ROCCA: Avv. MICHELE CIFARELLI; Avv. GIACINTO Froceio; Ing. VITTORIO MEMMI;
Ing. BERNARDINO PoLcARO; Ing. Arpo Rossi; Prof. NicoLa TRIDENTE.

Direttore Generale: Ing. GIUSEPPE ORCEL.

COLLEGIO DEI REVISORI
al 30 giugno 1954

Presidente: Avv. MARIO GIACONE, Consigliere della Corte dei Conti.

Revisori: Dott. GIUSEPPE PaciLio, Ispettore Generale della Ragioneria Generale
dello Stato; Dott. PIETRO FREMIOTTI, Ispettore Superiore di Tesoreria.



All’ Onorevole
MINISTRO DEL TESORO

RomMma

Onorevole Ministro,

4 nome del Consiglio di Amministrazione della Cassa mi onoro presen-
tarLe il bilancio consuntivo del quarto esercizio finanziario. Dall’ampia
documentazione statistica e dai dati contabili che si espongono, Ella potra
obiettivamente rilevare come i risultati dell’attivita della Cassa, alla fine

del primo quadriennio, possano considerarsi del tutto soddisfacenti ed ade-

guati al vasto ed organico piano di opere che essa deve realizzare per lo
> sviluppo economico e sociale del Mexzogiorno.

La coscienza di aver compiuto quanto era possibile per awviare ed
impostare concretamente il piano e, soprattutto, il complesso delle opere gia
realizzate ed in corso di realizzazione, confortano il Consiglio che Ella vorra

approvare il bilancio che Le viene presentato.

IL PRESIDENTE

del Consiglio di Amministrazione

Feroinanpbo Rocco




RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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ANALISI DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

L. I'lavori ultimati. - In occasione della presentazione del bilancio 1953-54 il Con-
siglio di Amministrazione della Cassa si propone di fornire non soltanto I'analisi dei fatti
pertinenti all’esercizio finanziario al quale il bilancio si riferisce, ma anche una sintesi

- generale delle realizzazioni sin qui compiute ed una descrizione delle condizioni nelle quali

si ¢ svolta l'attivitd dell’Ente.

Tutto cid serve, ovviamente, non solo ad indicare le modifiche gia apportate all’am-
biente economico-sociale del Mezzogiorno, ma anche a rendere conto di una esperienza
che si va svolgendo nel tempo fra innumerevoli e non sempre palesi difficolta.

In primo luogo si pone il complesso dei lavori gia ultimati. Con questa espressione si
intendono i progetti che sono stati tradotti in opere gia completamente realizzate.

Alla fine del quarto esercizio risultano portati a termine lavori per I'importo globale
di circa 107,9 miliardi il cui dettaglio appare dalla seguente tabella 1 (1).

I 107,9 miliardi di lavori ultimati si possono valutare, nella loro dimensione relativa,
quando siano posti in rapporto con la massa dei lavori avviati dalla Cassa nel primo qua-
driennio della sua attivitd. Rispetto al complesso dei progetti approvati dal Consiglio di
Amministrazione al 30 giugno 1954 essi rappresentano il 25,6 %, (con esclusione dal totale
delle opere ferroviarie appena iniziate) e il 31 %, dellimporto complessivo delle opere
appaltate alla stessa data. '

Nella tab. 1 & esposta in dettaglio la composizione dei lavori ultimati per settori di
intervento. Si pud notare che per numero e per importo, i lavori di viabilita occupano la
maggiore quota, per il 34,7 %, del complesso. Cid si spiega con il fatto che il programma

Tab. 1 — LAVORI ULTIMATI AL 30 GIUGNO IQ34

LAVORI ULTIMATI
SETTORI DI INTERVENTO Turorro
N Milioni di lire %
1. Bonifiche e Sistemazioni montane (entro i

comprensori di bonifica). . . . . . . . . 589 32.308 29,9
2. Bacini montani . . . . . . ., . . . . .. 384 5-514 : 5.7
3. Acquedotti . . . . . . .. 0L L L. 182 9.990 9:3
4. Viabilita . .. . . . . .. ..., 741 37-437 34,7
5. Taurismo. . . . . . . . . .. .. ... 48 1.812 I,7
TOTALE (1-5) . . . 1.944 | 87.061 80,7
6. Miglioramenti fondiari. . . . . . . . . . | ... 20.834 19,3
TOTALE (1-6) . . . | ----- 107.895 100,0

(1) Escluse le- opere di riforma.
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delle sistemazioni stradali si & tutto concentrato nel primo triennio di attivita della Cassa,
anziché in un decennio come inizialmente si era stabilito.

Ma a chi bene consideri i dati contenuti nella tab. T non puo sfuggire I'importanza
relativa delle opere che hanno piti immediato riflesso produttivo. I laveri di bonifica con-
dotti a termine costituiscono infatti il 30 %, circa del complesso dei lavori ultimati e i
miglioramenti fondiari gid eseguiti ne coprono il 19,3 %.

Se a questi si aggiunge anche il gruppo delle sistemazioni montane, che incide sul
totale per il 5,1 %, si ha che le opere ultimate di pertinenza del settore «agricoltura »
coprono il 54,3 % di tutti i lavori che la Cassa ha compiutamente realizzati nel primo
quadriennio di attivita.

Alla sintesi statistica dei lavori ultimati, che ne riassume la dimensione rispetto al
complesso dei lavori avviati nel quadriennio, si aggiunge qui di seguito in appendice
la descrizione tecnica delle pilt importanti opere ultimate in ciascun settore e in ciascuna

regione.

Appendice al Cap. I.

DESCRIZIONE DEI PIU IMPORTANTI LAVORI ULTIMATI

1. Bonifica. - Fra i lavori ultimati di bonifica emergono gli interventi idraulici e le opere di
viabilita che costituiscono la fase preliminare per gli ulteriori sviluppi di carattere produttivo.
Tra le opere idrauliche ultimate, sono di rilievo il 1° lotto del canale pedemontano allac-
c’ante le acque esterne nel comprensorio di Fondi e Monte S. Biagio; la nuova inalveazione del
Rivolo d’Auria per la difesa della Piana del Basso Garigliano e la costruzione del canale allac-
ciante le acque medie del polder del Basso Volturno; la sistemazione dei torrenti Gravina nel
Medio Bradano e del Bacino di Scanzano nel comprensorio di Metaponto; il prosciugamento
della Palude Lauro e la sistemazione di una serie di corsi d’acqua nel comprensorio del Tavoliere,
il canale a marea Spunderati nella bonifica dell'Ugento in Puglia. :
Nelle Isole sono da ricordare: per la Sicilia lavori interessanti la Piana di Catania, e in par-
ticolare la sistemazione dei torrenti Terreforti, il collettore Passanoce e il torrente Panebianco,
nonché la regolazione dei fiumi Zena e Barbajanni nel finitimo comprensorio di Lentini; per
la Sardegna la bonifica in destra del Tirso da Terfalliu alla statale 131, il completamento del-
I'argine in sinistra Tirso, la sistemazione dei Rii S. Elena e Forari nel Campidano di Oristano.
In complesso, le opere idrauliche ultimate si possono riassumere in:
— inalveazioni, arginature e sistemazioni di corsi d’acqua per km. 290;
— canalizzazioni di scolo per km. 482;
— impiants 1drovori n. 5 con una potenza di I.412 kw.
La superficie dei terreni gid prosciugati con tali opere risulta di ha. 17.945.
Nel campo della viabilita di bonifica le opere hanno un carattere diffuso; e in tutti i compren-
sori, praticamente, alcuni dei lavori iniziati sono gid arrivati a ultimazione. Tra i complessi di
maggior rilievo gid ultimati, si pud ricordare il gruppo di strade della 2# Sezione del compren-
sorio di Latina (quali la Carano-Cisterna e le strade a sud di Aprilia, per oltre 350 milioni);
il primo complesso di viabilita previsto nel piano generale di bonifica del comprensorio della
Capitanata in Puglia (tra cui le strade nn. 46, 3, 30, 15, 18, I2, IT e 33) per un importo di
oltre 1 miliardo di lire; la strada Tarantina e quella delle Salinelle nel comprensorio della Fossa
Premurgiana; I'importante arteria di comunicazione Palagiano-Torre S. Domenico nel compren-
sorio della Stornara pure in Puglia; il 1° tronco della Brindisi-Torre Canne; il gruppo di strade
nella zona viticola del Vulture (Medio Ofanto). Negli Abruzzi la strada in sinistra del Pescara,
da Villanova alla stazione di Rosciano; in Calabria la strada S. Barbara-Bacchigliero e la strada
longitudinale del Vitrano dalla statale Jonica 106 alla Comunale di Casabona. In Basilicata la
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strada dalla statale n. 7, in contrada Alvinj i
.7, vini, a Ginosa sull’antica statale Avppia:
stataIle n. 7 glla "statale 76 e dalla statale g3 alla provinciale Cerignola © ppi duelle dalla
i (rilelSlScﬂfa rImfﬂt'fmo ultimate le strade Drasi-Ischi e Licata—Quattro Finaite nel compren
sorio del = ta so In .erlorc?: opere che vengono a costituire i primi interventi di penetrazione E)n )
vasto s I';l 1(:{1‘10.p1'1v0 di s.tra(‘ie per circa un migliaio di chilometri quadrati. In Sardegna la straldlln
pInlc— . larlaZNeapohs € 1 primi lotti della viabilita di bonifica nel comprensorio della Nurraa
. 4980:;i :;Zo '8tStm;Z6 dzk bongﬂca di nuova costruzione, ultimate al 30 glugno 1954, visultano pari a‘
. sistemate a kmI68. I ponti con oltre rometri di luce § : ,
quelle siste cor wn tali opere sono e
o Alla \Izlab{hté si affiancano elettrodotti di bonifica ultimati per km 213?— tra afigiﬁ r;rz’ilg ‘fI&
fil)n éziall etetltrlca trlf.a§e da Mulargia a Villasor (179 milioni ) — che costituisconopl’oss:f’ailre
fonda dgn ale a servizio del g.rande 'complesso del Flumendosa in Sardegna; nonche 2 bor arta
e C;hel :1;; :VI;ZOLgeﬂ/Iarbteu% n Basxillcata, rappresenta una delle pitt interessz;nti soluzioni ufbag
a bonifica, anche in rapporto allo sfollamento dei Sassi di )
. . s LI : assi di Matera.

t.F ril i Iéle?lrl per '1 Irrigazione alcuni complessi possono gia includersi tra quelli ultrierlnati I
par mC;) are: lurigazione a destra del Canale delle acque medie a Latina Ia canalizzazi. )
iiﬁ; :rf;rpel(lialPéang 1(.11 Fondi, quella in Destra Pescara per circa 3.000 h;l ; lirrigazione (;Ile?

10 del Garighano per circa 3.000 ha. Nel com i ' < irri
ells som ltoramies o o e . prensorio del Destra Sele, I'irrigazione

: - € quella della zona alta di Eboli. Nella Sini i
praticamente realizzate le opere di distribuzione i i : e b 7000, o iano

i : in tutto il comprensorio per ha. 7.000, ad i

i .7.000,ad e -

22 ‘S; ;1;-6;_1:16 per 1.1 sc;l'levamento meccanico tuttora in corso. Nel complesso dell’(7)fanto in Ic’zegzliz

10 Irrigati 25.000 ha., & ultimata 'opera di ivazi ’

: ) presa e derivazione del fiume in localits

f(())r;’gehs. \I/')enerc'e, nel comprensorio del Tara le opere di presa e quelle di distribuzione suiO C?ilrz

ér o a;;m urc?c 13 Pl.lgha é‘ultlmato' il primo grande programma di ricerche d’acque sotterrinee

ﬁes&tta indc.) s.da i t.rlvell;ltl 83 pozzi con profonditd anche sino a 400 metri, cid che ha permessc;
viduazione di tutta la falda artesiana in Puglia e la fasci - | ili

Nella Piang di Motapont oone oo | . gha e la fascia Jonica della Basilicata,

' ricordare il canale addutt dall inni
od il o tratty ol oetaponto s + ricorda : . ore, dalla traversa sul Sinni
ed principale di irrigazione; in Sicilia il 30 stralci i ione
irrigua del Gela; in Sardegna il canale i N e

gua del Gela; generale di irrigazione in destra del Ti
reti di distribuzione relative ai comizi di irrisazi ia i e

distrib . tive ai urigazione sia in destra come in sinist i
nonc§i11 pnmll lottl.per Ilrnga'zmne di ha. 2.200 nel comprensorio del Basso Sulcilss = o,
. | complesso risultano ultimati al 30 giugno 1954, nel settore delle opere di irrigaz; i
eguenti lavori: v " esone 1
= vety irrigue per km. 871 che interessa ie di )
PSS bl Ll T no una superficie di ha. 29.303, gia pertanto sotto-
-7 traverse. di 'dem'w.zzione per una portata continua di 21.700 lfsec.;
— 152 pozz trivellati per lo studio su vasta scala delle falde sotterranee.

2. . . 3 . - . . ‘
s nS;;E;zz:ﬂoin;pmon:ane.dj; Nei bacini montani afferenti ai comprensori o comunque
. : ere straordinarie, lo sviluppo dei lavori ha gi3 1 i
di quLa,s.l tutte le specifiche perizie approvate nei primi 4 anni % poriato afla ltimasione
lm . . . ’
ervee d};?fl:; 'drel:élz ofg:irle gl‘gmg&e al 30 giugno 1954 risulta in L. 5.514 milioni. Si tratta di in-
; € Individuarvi opere singole di particol ili i il ri
el sistommis 18 & fa¢ i g particolare rilievo, in quanto il risultato
: ¢ raggiunto attraverso una fitta rete di i
0 ; ) attravers 1 opere strettamente ¢
n;:ll(? spazio come nel tempo, distribuite in tutti i bacini e sottobacini interessati ordimate
nsul‘gatl S1 possono riassumere nelle seguenti cifre: .
2‘7_.‘ . e . . . . . . )
dor termmjs t’g;sisz?. f{mbosc}nt‘z net bacini montani di cui 5.164 previo consolidamento ¢ sistemazione
PR e gia Sf)ggefzfz a fn.me e forte erosione. Altri 943 ha. visultano tnvece trasformati a
T ;{; c;, jwevu.z s¢ste@az¢one draulico-agraria. Nelle zone litorance ha, 3.148 anche essi
a creazione dv dune frangivento a difesa delle pianure rvetyostanti di cus 1.509 previo

-consolidamento di duna sabbiosa.

Le piantine collocate ; .
o a dimora visultano 40.322.000 cui si ) )
di piante forestali affidati dirvettamente al terveno. 7 B
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Per la produzione di tale materiale, la « Cassa » ha creato una sc?rie di vivai f(icrest_a}cl op}:)r—
i i ficie di 529 ha., tutti perfettamente sistemati e
ente dislocati e che occupano una super ) ha. perfet '
:Lfcl:rirznzati per U'annaffiamento dei letti di semina e delle piantine. Tali vivai hanno gia prodotto
08 milioni di piantine. o . ‘ '
! Altri interv}:znti a servizio delle sistemazioni montane gia effettuate scﬁlo. kml. 2.6<§10e ‘Z gizfircﬁz
) 20 i i ticolare rilievo e interesse anche per le zo
¢ stradelle di servizio, tra cui alcune di par ‘ iteress . d' pras
iciniori ] la costruzione di briglie e difesa di sponda, c
ri; .000 mc. di muratura a secco pey glie di s :
Z;:(I)l 1:ister5r;’);19‘ci 343 km. di alveo di corso d’acqua; 34 casermette e vifugi forestal atti ad assicurare
il mantenimento e la difesa delle opere ultimate.

3. Miglioramenti fondiari. - Al 30 giugno 1954 risultano uitimate le seguemfi opere Zi.mi-_
liomr.nento fondiario: 6.603 case coloniche per un complesso di circa I.9.78.0 vani; I7. 378 fab 7;:(1 z
fumli - 4.640 concimate per un’ ampiezza di mq. 148.190, strade poderali ed interpoderali per 215 km.;

L ) ‘caziont elettro—agricole.
bator di acqua potabile, 83 applicazioni e » B ' .
2.249I I\:"’rarticolare 917.378 fabbricati rurali comprendono 1.160 silos e fienili, avent% una capaglté.
complesrs)iva di mc. 176.657; 7.795 magazzini ed accessori vari per una .cubatur.a. di mc. 459.873;
5.2%72 ricoveri per bestiame di complessivi 485.626 mc., e 3;51 fra ovili e porcﬂ.l.h —
' Alla stessa data visultavano irrigati ha. 15.618, sws?emat; ha. 2.861, dissodati ha. 1.560,

.400 erano glt ettari arricchiti di nuove ;Szanmgu')m. . ' .
" Zgono stati zgnﬁne costrutts n. I68 nuovi impianti per la trasformazione e la conservazuine de;
prodotti agricoli. Essi sono stati realizzati con il concorso della Cassa ed hanno comportato un

spesa complessiva di circa 625 milioni.

i i : i Itimate le seguenti opere:
. Acquedotti. - Al 30 giugno 1954 risultano u 1 . '
i 38cgpere di presa di acque sotterranee per una poriata totale di acque derivate valutabile a
; 218 litri al secondo; _ : ' ' .
CWC“_IWM diga di vitenuia in muratura (la diga di Fonni sul Rio Govoss‘m) ’p‘er un volume annz(‘)
d’acque superficial derivate di mc. 3.I50.000 con conseguente serbatmq d’invaso della capacita
. me. 3.200.000, . ' . ]

- mi ;9 5 km. di condotta in pressione dei guali 336 per adduzz.one ar serbatoi e kmd 59,5 ier frzi

sporto dai serbatoi alle reti di distribuzione. Dei 395 km. suddetti, 23257 sono.cosnh:'zntzo Zm:ta ::Z(-)

at jont 1 ) 0Nt 1 to armato, 94 in cem ;

; 10, 49 da tubazioni in ghisa, 15 da tubaziont in cemento . ' .

" acf%;em 429250 di canali di adduzione a pelo libero, dei quali km. 2 in galleria e km. 0,250 in

. Cea; o g o B . . _

" — .72 serbatol aventi una capacitd complessiva di mec. 75.082. Di osst 6, ;bf??’ complessivi mg

tric. 26.350 sono stati realizzati in caverna, 62, per me. 48.182, ;ono seminierrati ¢ 4, per mc. 550,

l t." . « . -y .

’ 57’“_1 I0 centrali di sollevamento, 13 km. di strade di servizio e 37 km.. di linee telef.omclhe. o
Qui di seguito si danno brevi cenni sulle opere pili importanti reahzzate. nelle smglo e re(g;o}:;.L
Lazio: per I'Acquedotto di Capofiume, sono state ultimate le opere di presa ela corlli to. -

da Monte.Pizzuto a Frosinone e Morolo. Dette opere consentono una portata di 200 litri

i iai iluppo di 20 km.

do e la condotta, tutta in acciaio, ha uno sv :
Secorj‘lbomzzo ¢ Molise: per il ramo di destra dell’Acquedotto Molisano sono sttate gomlpleta;ctenlle
i . i itri do, ed & stata condotta a termine la costru-
di presa, con una portata di 140 litri al secondo, » ' :
Zi%fg di 5 serbatoi della capacita di 5.000 mc. ognuno e quella della centrale di sollevamento di
. ia delle Macchie di 200 kw. di potenza. o ' ‘ o
> M;fel;l il ramo di sinistra dello stesso acquedotto si ricorda la realizzazione del serbatoio di
D ia di 500 mec. di capacita. ' ]
111"0(1:1 am;bansia‘ sono state ultimate le opere di presa alle sorgenti Avella ed Olevtfnio cclhﬁ ,}:rzrixrflzz
Ve itri la portata dell’Acquedotto consorziale dell’Ausino.

teranno di integrare con 450 litri al secondo, . . : .

Tale realizzazione ha comportato la posa in opera di una condo.tta in 'cemen‘Fo fjm:'todgll agcli{:;\i

di lunghezza. Sono state, altresi, completate le opere di adduzione al centri abitati
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di Napoli. Esse comprendono: due impianti di sollevamento per 120 kw., 2 serbatoi per com-
plessivi 7.800 me. di capacita ed altri 5 km. di tubazioni.

Puglie: fra le opere realizzate, connesse con lo sviluppo dell’acquedotto Pugliese, meritano
menzione il nuovo serbatoio di Brindisi, avente una capacita di 8.000 me. e le opere di presa
per assicurare all’Acquedotto ex Guardati un aumento di portata di 130 litri al secondo.

Basilicata: sono stati ultimati i lavori per la captazione delle Sorgenti « Amoroso» all’incile
dell'acquedotto Pugliese, per una portata di 30 litri al secondo. Va, inoltre, ricordata la costru-
zione, per 'acquedotto dell’Agri, del serbatoio seminterrato di riserva in localitd « Madonna della
Stella », avente una capacita di 3.000 mc.

Calabria: & stata condotta a termine la costruzione del serbatoio per Corigliano Calabro
di 1.500 mc. di capacita, quella della condotta per Rossano~Corigliano, avente uno sviluppo di
24 km. (due opere rientranti nel complesso dell’acquedotto del Neto) e l'acquedotto di Reggio
Calabria, che con una portata di 230 litri al secondo ed uno sviluppo di 60 km. alimentera i co-
muni di Reggio, Motta S, Giovanni, Montebello Jonico, S. Lorenzo.

Steilia: per I’ Acquedotto Bosco Etneo sono state costruite due centrali di sollevamento,
della potenza di 124 kw., per Tesplorazione delle falde acquifere del pozzo Giapparozza~Drag§—
fora, in territorio di Bronte; v

~ per I'Acquedotto delle Tre Sorgenti, sono stati ultimati i 14 km. di condotta tra Palma
e Montechiaro ed i lavori per la costruzione di briglia e pozzetti; .

- per il potenziamento dell’'acquedotto Madonie Ovest, sono stati condotti a termine i
lavori di ricerca, isolamento e captazione di acque sorgive, relative a 4 opere di presa, della
portata complessiva di 131 litri al secondo.

E stata ultimata la condotta principale dell’Acquedotto Montescuro Ovest con uno svi-
luppo di 31 km. :

E stata, altresi, condotta a termine, per il predetto acquedotto, la diramazione per Partanna,
Castelvetrano, Campobello, Gibellina, Salaparuta, Poggioreale e S. Ninfa. e quella per la Vita
e Calatafimi. Per la prima diramazione sono state messe in opera tubazioni d’acciaio per 34 km.
€ sono stati costruiti 3 serbatoi per I1.510 mc. complessivi. Per la seconda sono stati realizzati:
una condotta in acciaio di 12 km., una centrale di sollevamento della potenza di 10 kw. e 2
serbatoi di 500 mec. ognuno.

Infine, a Partanna e Castelvetrano sono stati costruiti 2 serbatoi rispettivamente di 8oo
€ 1000 metri cubi. L’acquedotto di Vittoria Gela & stato dotato d’'una rete telefonica a 2 fili
avente uno sviluppo di 37 km.

Sardegna: & stata ultimata la costruzione della gia ricordata diga in muratura di Fonni
sul Rio Gavossai, diga che permette la derivazione di un volume d’acqua di mc. 3.150.000 € la
formazione di un bacino d’invaso della capacita di 3.200.000 metri cubi.

Tutte le nuove opere citate servono 149 centri abitati appartenenti ad un centinaio di
comuni la cui popolazione complessiva & di circa 825.000 abitanti.

5. Viabilita.
@) SISTEMAZIONI.

In tema di sistemazione stradale la Cassa, nel corso dei suoi primi quattro anni di attivita,
ha, quasi per intero, realizzato il lavoro previsto dal Piano: 4l 30 giugno 1954 sono stati, infatti,
wltimati lavori di sistemazione su 7.670 km. di strade.

In conseguenza, la percentuale di strade provinciali depolverizzate sale, rispetto alla rete provin-
ciale, nel Mezzogiorno, dal 13 Y%, quale era nel 1950, al 50 %, al termine del quarto esercizio della
Cassa. Tale percentuale aggiungera il 63 9, al completamento del Piano. Si indicano qui di
seguito brevemente le opere ultimate di maggiore importanza economica.

In provincia di Frosinone. — Le strade provinciali « Sferracavalliy e la « Maria », che uni-
scono Cassino ad Atina, Sora e a Frosinone ed immettono nella zona industriale delle cartiere
della Valle del Liri. Lunghezza complessiva km. 54.
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In provincia di Aquila. — La strada provinciale « Subequana » che consente ed agevola un
intenso traffico fra la valle Subequana, la Marsica e la vasta piana Peligna. Lunghezza km. 43.

In provincia di Campobasso. — La strada provinciale « Termolese », che da Palata conduce
fin presso Termoli lungo la quale si svolge il traffico diretto tra i Comuni situati sulla dorsale
sinistra della Valle del Biferno e I'importante centro di Termoli. Lunghezza km. 30.

In provincia di Potenza. — La strada provinciale « Agri-Sinni» che da Moliterno conduce
a Spinoso; S. Chirico Raparo, Roccanova: congiunge I'altavalle dell’Agri con la media valle del
Sinni. Lunghezza km. 79.

In provincia di Napoli. — La strada provinciale Bagnoli-Pozzuoli. Lunghezza km. 3.

In provincia di Foggia. — La strada S. Severo — S. Marco in Lamis ~ S. Giovanni Rotondo —
Monte S. Angelo ~ Vico — S. Menaio che apre al traffico la zona del promontorio del Gargano.
Lunghezza km. 103.

In provincia di Catanzaro. — La strada provinciale che dal bivio SS.106 conduce a Roccel-
letta Girifalco. Lunghezza km. 21.

In provinciadi Agrigento.~La strada provinciale Bivio Caldare-Racalmuto. Lunghezza km. zo.

In provincia di Nuoro. ~ Strada interprovinciale Nuoro-Bitti (ai confini della provincia di
Sassari), che mette in collegamento la zona del Nuorese con l'altopiano di Bitti e la Gallura.
Essa fa parte di una delle cinque arterie di grande comunicazione che, attraversando l'isola,
uniscono il sud col nord. Lunghezza km. 52.

b) NUOVE COSTRUZIONTI.

Le nuove costruzioni di viabilita ordinaria, ultimate o prossime ad esserlo, si estendono
su 1.700 km. ed hanno comportato una spesa di 29 miliardi pari a 52,7 %, della spesa globale
prevista dal Piano per la costruzione di nuove strade.

Fra esse si distinguono per il loro particolare valore economico le seguenti strade.

ABRUZZI.

In provincia di Aquila. — Strada Cocullo—Carrito, che congiunge la zona di Sulmona alla
Conca del Fucino ed alla Tiburtina~Valeria. Tale itinerario abbrevia di una diecina di chilometri
P'attuale distanza fra il bivio di Cerchio e Sulmona ed evita il passo e le rampe di Forca Caruso.
Lunghezza km. 16 circa.

CAMPANIA.

Nella zona Sorrentina, la strada S. Agata—Colli di Fontanella, pressoche ultimata, la quale
chiude il periplo della penisola, raccordando direttamente Sorrento con Positano.

PucLis.

In provincia di Lecce. — Strada litoranea Torre Specchia-Torre S. Andrea che, utilizzando
alcune vecchie strade militari in abbandono e raccordando strade di bonifica, consentird di rag-
giungere agevolmente, da S. Cataldo-Spiaggia di Lecce, la cittd di Otranto.

CALABRIA.

In provincia di Catanzaro. — La strada Gimigliano~Tiriolo, oltre ad allacciare le due statali
trasversali 19 e 109, riduce il percorso tra i due comuni dagli attuali 40 km. a 10 km. circa e
renderd possibile lo sfruttamento di due importanti cave, ora abbandonate per mancanza di
viabilita: I'una di marmo nell’alveo del Corace e V'altra di pirite nei pressi di Gimigliano. Su tale
strada sono in costruzione due importanti ponti, quello sul fiume Corace lungo m. 162 e quello sul
fiume Patia lungo m. 65. Lunghezza km. 10.

La strada dei due mari, che si svolge per 40 km. tra Catanzaro Marina sullo Jonio e S. Eu-
femia sul Tirreno ed accorcia le attuali distanze fra le due zone di circa 40 km. Essa ha caratte-
ristiche di grande comunicazione ed ha elevata importanza economica e turistica, come risulta dal
suo interessante percorso: si svolge prima nella piana di S. Eufemia, risale poi alla Valle dell’Amato
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per ridiscendere lungo la vallata del Follaco sino al Corace. Dal Corace giunge poi fino a Catan-
zaro innestandosi all’attuale statale per Catanzaro Marina e per la ionica Crotone Reggio-Calabria.

L’opera, per la quale sono gia in corso i due primi lotti, tra S. Eufemia ed il Corace ed & in
revisione il progetto per I'ultimo tratto, impegna 1.580 milioni di lire.

SARDEGNA.

In provincia dv Nuoro. — Strada di allacciamento della frazione del Comune di Nuoro, denomi-
nata Nostra Signora del Monte, che & sorta intorno alla Chiesa omonima, presso la cima del monte
Ortobene. Lunghezza km. 7.

Per le nuove costruzioni si & resa necessaria la realizzazione di grandi e moderne opere d’arte,
tra le quali si ricordano tra quelle ultimate o in corso di costruzione, per le pregevoli caratte-
ristiche tecniche: il ponte sul Liri, in cemento armato; il ponte-viadotto sul Vallone del fiume
Orta, in provincia di Pescara di 101 metri il ponte sul Volturno, in localita Limate, in provincia
di Caserta, della lunghezza di 150 metri; il ponte sul Flumendosa, a 4 luci in cemento armato;
il ponte sul Tirso, in provincia di Nuoro; il ponte ad Arco sul fiume Vomano, in provincia di
Teramo, di 70 metri; il viadotto sul Vallone «I Canali» per la strada Terracina-Gaeta, della lun-
ghezza complessiva di 103 metri; il ponte sul fiume Annea, in provincia di Cosenza; il ponte sul
fiume Magazzolo, in provincia di Agrigento, della lunghezza di 107 metri; il ponte sul fiume Pla-
tani per la strada Cattolica~Cianciana, in provincia di Agrigento, della lunghezza di m. 127.

6. Turismo. — Fra le opere ultimate, di interesse turistico, si annoverano: 38 km. di strade
(tra costruzions e sistemazioni), I ponte di 22 m.; circa 6 km. di fognature; 839.000 mc. di scave;
¢ vestaurs di 6 edifici artistici ¢ la nwova costruzione di altri due.

Tra le opere stradali gia ultimate, figurano il raccordo Pian dei Valli-Terminillo, in provincia
di Rieti; le strade d’accesso alle grotte di Pertosa, in provincia di Salerno, le strade di accesso
dalle SS. 114 e 115 alla zona archeologica di Siracusa, e la strada di accesso alle rovine dell’antica
citta di Solunto (Palermo). ;

Per quanto concerne gli scavi ed i restauri archeologici essi hanno avuto luogo nelle provincie
di Napoli, Salerno, Bari, Agrigento, Siracusa; in particolare:

- nel comune di Bacoli (Napoli) sono stati effettuati scavi e restauri nella zona dell’antico
quartiere romano; opere di sterro nelle Terme romane, ove & stato curato anche il giardinaggio
ed il rimboschimento del parco. Il materiale archeologico & stato sistemato in una sala del museo
Baiano; . )

— nell’antica cittd di Pompei sono stati proseguiti gli scavi interni ed esterni collegati al-
I'opera di bonifica della zona lavica di Boscotrecase. Sono stati inoltre ultimati i restauri della
grande Palestra e del grande Teatro; :

— nel comune di Pozzuoli & stato ripristinato il Tempio di Serapide destinato a museo ed
osservatorio; ,

~ In provincia di Salerno, si & proceduto allo scavo sistematico della zona archeologica
della cittd antica di Paestum;

— nella zona dei campi annibalici, in provincia di Bari, & stato recintato il Sepolcreto e siste-
mato il museo Cannense; - -

— In provincia di Siracusa, infine, sono stati eseguiti gli scavi, in localita « Mulino a vento »,
con messa in luce di importanti resti archeologici.

Anche alcuni importanti edifici artisticisono stati restaurati. Tra questi, si ricorda I’ Arsenale
di Amalfi che ¢ stato trasformato in Museo di modellistica navale. ‘

Tra gli edifici di nuova costruzione va notato il grande « Auditorium » per lezioni e confe -
renze, realizzato all’esterno della citta antica di Pompei.

Nel campo speleologico sono stati ultimati i lavori di sistemazione delle Grotte di Pertosa
in provincia di Salerno, e sono in fase di ultimazione i lavori delle Grotte di Castellana: queste
ultime possono essere considerate le pilt importanti attualmente esistenti in Italia.

19




7. Operazioni creditizie.

MAGAZZINI PER CEREALI

Al 30 giugno 1954 le operazioni in corso di perfezionamento sono g6, mentre le costruzioni
in corso sono circa 150 in quanto ¢ stato gia dato inizio alla esecuzione di molti progettinelle
more della relativa approvazione formale da parte degli Ispettorati Compartimentali.

La ripartizione regionale dei magazzini in programma ¢ la seguente: per il Bacino del Tronto
9 magazzini, di cui 5 gia ultimati ed 1 in corso di ultimazione; per il basso Lazio (provincie di Fro-
sinone e Latina) 7 magazzini, di cui 5 gid ultimati e 2 in corso di ultimazione: per I’Abruzzo e
Molise 37 magazzini, di cui 16 gia ultimati e 7 in corso di ultimazione; per la Campania 8 magaz-
zini, di cui 5 ultimati; per la Basilicata 19 magazzini, di cui 2 ultimati e 4in corso di ultimazione;
per le Puglie 38 magazzini, di cui 8 ultimati e 4 in corso di ultimazione; per la Calabria 10
magazzini, di cui 3 ultimati ed 1 in corso di ultimazione; per la Sicilia 35 ‘magazzini, di cui 17
ultimati e 12 in corso di ultimazione; per la Sardegna 42 magazzini, di cui 16 ultimati e 15 in
corso di ultimazione,

CREDITO ALBERGHIERO

Nel settore alberghiero-turistico sono stati finora effettuati oz finanziamenti {)er un importo
i 3 miliavdi 142 milions.

Des predetts mutui, 101 concernono alberghi per una capaciti vicettiva di 2. 980 camere con
5.609 letti; un finanziamento si viferisce alla funivia dell’ Etna in corso di vealizzazione.

Tra le opere ultimate vanno citati tra gli ampliamenti e miglioramenti: I’Albergo « Gran
Sasso » di Teramo, I’Albergo « Pithaecusa » di Casamicciola, la « Villa Floridiana » e il « S. Michele »

di Capri, il « Gran Hotel » di Crotone, 1’Albergo « Cristallo » al Terminillo, I’Albergo « Bianchiy

di Castroreale, ecc.

Fra le nuove costruzioni vanno in primo luogo citati gli alberghi #ipo « Jolly », vealizzats in
35 localita del Mezzogiorno e delle Isole.

Sono ancora da menzionare nuovi alberghi a Paola, a Trapani, a Terracma a Portod Ischia,
a Procida, a Scauri e a Roccaraso, oltre a 21 posti di assistenza turistica ed automobilistica,
dell’Automobile Club d'Italia, in corso di realizzazione.

IMPIANTI INDUSTRIALIL

Dei’ 97 impiants industriali, che risultano finanziati al 30 giugno 1954, 5T possono considerarsi
praticamente ultimati e 5 in stato di completamento.

Di tali impianti, 27 sono veri e propri nuovi impianti e 29 ampliamenti o completamenti
di impianti industriali gia esistenti.

Tra i 51 impianti praticamente ultimati meritano particolare menzione:

— lo stabilimento per la lavorazione di resine sintetiche, termoplastiche e termoindurenti
di Latina della S. p. A. « Latina »;

— il « Calzificio- del Mezzogiorno » S. p- A., Latina;

~ lo stabilimento per la lavorazione delle carote « Conselvan » S. a r. 1., Latina;

— lo stabilimento per la produzione di piastrelle in ceramica « Minerva», Campoleone
(Latina);

— lo stabilimento per la raccolta, lavorazione, cura ed imbottamento del tabacco « Parisi
& Filippi», Latina;

— lo stabilimento per la lavorazione del tabacco (trattamento igrometrico dei tabacchi di
tipo americano) Rossi Umberto, Ceccano (Frosinone);

— lo stabilimento meccanico per la produzione di estintori, macchine edili e molitorie,
carrelli e rimorchi « Marchetti Meridionale » S. p. A., Frosinone;

— la cartiera «S. M. I. A.» S. p. A,, Isoletta sul Liri (Frosinone);

~ il pastificio « Ambra» S. a r. L, Popoli (Pescara);
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~ P'ampliamento del cementificio « Calce e Cementi di Segni» S. p. A., Scafa (Pescara);

- il rammodernamento e 'ampiamento dello zuccherificio di Avezzano;

—~ il nuovo grande cementificio « Cementi» S. p. A. del Cementir, Coroglio (Napoli);

~ lo stabilimento per la produzione di materiale tubolare in acciaio saldato « Dalmine »
S. p. A., Torre Annunziata (Napoli);

~ il completamento dell'impianto per la produzione di antibiotici « Lepetit » S. p. A., Torre
Annunziata (Napoli);

— lo stabilimento per la produzione di elementi edili prefabbricati « Cellubloc De Bork »
S. p. A., Torre Annunziata (Napoli);

— lo stabilimento per la fabbrica di elementi cementizi prefabbricati « Cervisa» S. p. A.,
Sessa Aurunca (Caserta);

— lo stabilimento per la produzione di laterizi « S. A. I. L.» S. p. A., Avignano (Caserta);
il complesso industriale per la lavorazione del tabacco «S. A. I. I. M.» S. p. A., Salerno);
il biscottificio « F.lli Fredella », Foggia;
I'impianto per la lavorazione dei marmi « SE. PI. MA », Andria (Foggia);
~ l'ampliamento dell'impianto oleario « Olca» Oleifici Calabresi S. p. A., Gioia Tauro (Reggio
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" Calabria);

~ lo stabilimento per la lavorazione del legno « 1. S. A. », S. p. A., Villa San Giovanni (Reggio
Calabria);

~ lo stabilimento per la rigenerazione di pneumatici « Helios» S. a r. 1., Cosenza;

- la Centrale del latte di Catania; , ’

- lo stabilimento enologico « Bianchi L.» S. p. A., Marsala (Trapani);

- lo stabilimento per la lavorazione della lana sarda per produzione di coperte « A. L. A. L. »
S.p. A., Macomer (Nuoro);

— la miniera di fluorite « Monreale» S.ar.1., Iglesias (Cagliari);

- 1 nuovi impianti del complesso industriale « Monteponi» S. p. A., Monteponi (Cagliari);

- il nuovo impianto del complesso molitorio « Esercizi Molini di Cagliari» S. p. A.

IT. La programmazione degli interventi. — Nel corso del quarto esercizio il Comi-
tato dei Ministri ha proceduto alla ripartizione dei 280 miliardi aggiunti con la legge 25 lu-
glio 1952, n. 949 allo stanziamento originario dei 1000 miliardi. Poiché dopo 'emanazione
di tale legge, in previsione della prossima assegnazione dei fondi aggiuntivi, la Cassa aveva
gia incluso nei suoi programmi opere realizzabili soltanto in ragione dell’assegnazione di
maggiori fondi, si era tenuto distinto dall’originario « piano decennale » (per l'importo
globale di 1.000 miliardi) il « piano integrativo » (per i 280 miliardi aggiuntivi). Avvenuta
la ripartizione di questi ultimi fondi fra i vari settori di intervento, non & piit il caso di
parlare di due distinti piani, il decennale e I'integrativo, ma di un unico piano, il « piano
dodecennale », che comprende 'intero stanziamento di 1.280 miliardi e per un periodo
di dodici anni, termine di durata dell’attivitd della Cassa ai sensi della ricordata legge
25 luglio 1952. :

I1 piano dodecennale risulta pertanto composto come appare dalla seguente tab. 2,
in cui si sono tenuti distinti gli importi dei due piani dalla cui fusione esso risulta nella
sua attuale dimensione e composizione.

E da osservare che lo stanziamento aggiuntivo dei 280 miliardi ¢ ancora da ritenersi
provvisorio per la parte attribuita al settore «acquedotti», dato che si spera possa
essere ulteriormente integrato per assolvere totalmente 'impegno di completare la rete
idrica del Mezzogiorno. Qualche ulteriore rettifica potra verificarsi nelle somme attribuite
al settore delle opere di interesse turistico ¢ a quello della Riforma Agraria.
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Tab. 2 — PIANO DODECENNALE. STANZIAMENTI PER SETTORE DI INTERVENTO.
(Importi in miliardi di lire)

Piano decennale Piano Piano dodecennale
SETTORI DI INTERVENTO ———————| integrativo
Importo . % Importo Importo %
Bonifiche, Miglioramenti fondiari e Sistemazio-
ni montane (entroi comprensoridi bonifica) 440,0 | 44,0 26,5 466,5 | 36,4
Bacini montani (fuori dei comprensori di bo- -
nifica). . e e . 50,0 | 5,0 113,5 163,5 | 12,8
Riforma agraria. . . . . . . . .. .. .. 282,0 | 28,0 B 280,0 | 21,9
Viabilitd ordinaria. . . . . . . . . . . . . 90,0 { 9,0 25,0 115,0 | 9,0
Acquedotti e Fognature . . . . . . . . . . 110,0 | 17,0 | (a) 40,0 150,0 | II,7
Turismo. . . . . . . . . ... ... ... 30,0 | 3,0 — 30,0 | 2,3
Opere ferroviarie ... . . . . . . . . . . . = — 75,0 75,0 | 5.9
Torare . . . 1.000,0.|100,0 280,0 1.280,0 |100,0
(a) Di cui 14,421 definitivamente assegnati e 25,579 impegnati in attesa dellg definizione degli stanziamenti per gli acquedotti.

Allo stato attuale, assumendo il piano dodecennale cosi com’esso si presenta secondo
le ultime deliberazioni del Comitato dei Ministri, si rileva dalla tab. 2 qualche variazione
nei rapporti di composizione rispetto all’originario piano decennale.

L’attivita della Cassa, come & stato pili volte ricordato nelle precedenti relazioni
annuali, ha inizio dalla formulazione dei «programmi » relativi a ciascun esercizio finanzia-
rio. Tali programmi costituiscono stralci dal piano generale di intervento (piano dode-
cennale) per i lavori che di esercizio in esercizio la Cassa trasferisce dallo stadio delle indi-
cazioni di massima allo stadio della progettazione esecutiva e delle successive procedure;
sino alla realizzazione delle opere nel corso del tempo.

All'inizio del quarto esercizio, la programmazione cosl intesa aveva coperto il 61 %,
dei fondi stanziati col piano dodecennale. Se dai 1.280 miliardi si detraggono 280 miliardi
assegnati agli Enti di Riforma, la programmazione per i settori di diretto intervento della
Cassa aveva coperto 667,1 miliardi sui 1.000 disponibili, nella proporzione dunque del
66,7 % pari ai due terzi dellintero piano.

Come pud desumersi dalla seguente tab. 3 (si veda anche il graf. 1) all’inizio del
quarto esercizio la programmazione era' pressoché totale per le sistemazioni stradali
(98,2 %), aveva raggiunto livelli variabili dai due terzi ai tre quarti delle somme dispo-
nibili per gh altri settori, ad esclusione delle sistemazioni montane, per le quali vi &
stato un forte incremento degli stanziamenti con il piano integrativo, cioé nel corso stesso
del 4° esercizio quando la programmazione di cui si sta discorrendo era stata gid decisa.
E indietro il settore delle opere di interesse turistico (20,9 %) per il quale si procede con
ritmo piil lento, in dipendenza degli sviluppi che si attuano negli altri settori, ritenuti
preliminari rispetto a questo.

Il lavoro di programmazione dunque ha proceduto abbastanza spedito. Nei primi
quattro esercizi, che costituiscono un terzo del tempo assegnato alla Cassa, la program-
mazione annuale ha coperto i due terzi dell’intero piano. Prima che spirasse il quarto eser-
cizio, ’Amministrazione della Cassa ha dovuto approntare e sottoporre all’approvazione
del Comitato dei Ministri il programma per il quinto esercizio. Come risulta dalla tab. 4,
la programmazione per il 5° esercizio ammonta a g6 miliardi, per cui la programmazione
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Tav. 1. - STATO DELLA PROGRAMMAZIONE E DEGLI IMPEGNI ALLA FINE DEL
QUARTO ESERCIZIO E CONFRONTI CON GLI STANZIAMENTI DEL PIANO

DODECENNALE
MILIARD! 81 LIRE
480
440
400 LEGGENDA
u STAT;JZIAMENTl PIANO DODECENNALE
LY IMPORTO OPERE PROGRAMMATE
7/// IMPEGN| ASSUNT!I CON LE APPROVAZIONI
320 A
280
240
200
160
120
80 AL
Z 2;»’
40 7 :}’é?
% %7
% %
. 4 Y 25%
BONIFICHE E RIFORMA BACINI ACQUEDOTTI VIABILITA' OPERE TURISMO
TRASFORMAZ, FOND. AGRARIA MONTANI £ FOGNATURE ORDINARIA FERROVIARIE



Tab. 3 — IMPORTO DELLA PROGRAMMAZIONE PER I PRIMI QUATTRO ESERCIZI E CONFRONTO
CON GLI STANZIAMENTI DEL PIANO DODECENNALE DI INTERVENTO

(Importi in milioni di lire)

SETTORI DI INTERVENTO

prensori di bonifica)
2. Bacini montani . .
3. Acquedotti e Fognature |,
e Sistemazioni
4. Viabilitg,
Costruzioni
5. Turismo

6. Opere ferroviarie

TorarLe (1-6)

7- Riforma agraria

TOTALE (1-7)

complessiva predisposta dall’ Amministrazione in atto

68,5 9%, del piano dodecennale.

Risultano in questo modo totalmente co
stradali, per I'84 %, quelle attribuite alle bonifiche e per 1’86 ¢

I. Bonifiche, Miglioramenti fondiari e Si-
stemazioni montane (entro i com-

. Importo delle opere programmate % della pro-

St;nlzlaimento grammazione

el plano . Totale pe dei 4 esercizi

1 £, .O € per
codecemale | ' et | bt | T | et ipien
466 500 | 296 119 67.879 | 363 998 78,0
163 500 | 33 566 6 416 | 39 982 24,5
150 000 | 69.949 | 26 095 | 96 044 64,0
55 000 | 50.000 4 000 | 54 000 98,2
60 000 | 28 635 | 12 365 41 000 68,3
30 000 | 10 441 6.250 | 16 700 20,9
75 000 | 30 977 | 24 456 | 55.433 7359
1.000 000 [ 519 687 | 147.470 | 667.157 66,7
280 000 | 89 goo 23.400 | 1I3 300 40,5
1.280.000 | 609.587 | 170 870 780 457 61,0
‘ —

si eleva a 876,4 miliardi, pari al

perte le disponibilitd per le sistemazioni
o quelle relative alle opere

Tab. 4 — RarFroNTO TRA IMPORTO DELLA PROGRAMMAZIONE PER I PRIMI CINQUE ESERCIZI
E STANZIAMENTI DEL PIANO DODECENNALE

(Importi in miliardi di lire)

I . 9
DELLE OPE:EPO:RTZJ)GRAMMATE Sz:en;;?' pr{;grdainﬂ
: t
SETTORI DI INTERVENTO Per iprimi . Per Per i primi de(liogleano ;I&ZI?
b i guint h ) =
Gorcizi | esorcizio | oy | comnale | Staneis
I. Bonifiche, Miglioramenti fondiari e Sistema-
zioni montane (entro i comprensori di bo-
nifica) . Ce e 364,0 27:4 | 3914 | 466,5| 83,9
2. Bacini montani , . . 40,0 14,6 54,6 163,5 33,4
3. Acquedotti e Fognature , 96,0 13,7 109,7 150,0 73,T
o Sistemazioni 54,0 1,0 55,0 55,0 | 00,0
4- Viabilita Costruzioni . . 41,0 5,0 46,0 60,0 76,7
5. Opere ferroviarie . . 55,4 8,8 64,2 75,0 85,6
6. Turismo . 16,7 2,2 18,9 30,0 64,0
TOTALE (1-6) 667,1 72,7 739,8 | 1.000,0 74,0
7. Riforma agraria 113,3 23,3 136,6 280,0 48,8
I
TOTALE (1-7) 780,4 | 96,0 | 876,4 | 1.280,0 | 68,5 ”
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ferroviarie; per il 76,7 % i fondi destinati alle costruzioni di nuove strade, per il 73 %, 1
mezzi riservati agli acquedotti, per il 64 9, la parte del piano concernente le opere di
interesse turistico. ' '

I criteri adottati nelle programmazioni annuali furono a lungo chiariti nella relazione
al bilancio del terzo esercizio. Quei criteri sono stati sostanzialmente mantenuti e perfe-
zionati nella programmazione per il quarto esercizio, con la quale si ¢ iniziato anch.e un
sistematico lavoro di revisione della precedente programmazione, in relazione alle d1sp.o-.
nibilita finanziarie aggiuntive, derivanti dalla legge 25 luglio 1952, e dei pil1 estesi compiti
che la Cassa ha da assolvere rispetto all'originario piano decennale.

Nella scelta delle opere si & affermato sempre pill nettamente come criterio discrimi—
nante la relativa produttivitd. Salvo casi in cui la ragione tecnica della complementarl.té
funzionale ha reso necessario di costruire opere strettamente connesse ad altre gia inizia-
te, si & proceduto sempre col metodo di attribuire priorita agli interventi che presentano
prospettive di pili rapido accrescimento del reddito reale. Ci6 vale soprattutto p.er'le opere
di bonifiche, che hanno piti immediati riflessi sulla produzione agricola. La priorita asse-
gnata ai « complessi irrigui » sugli altri tipi di trasformazione, verso i quali ha pure con-
tinuato ad estendersi la programmazione, & una necessita piti volte chiarita e ch.e fcr-ova
comunque la sua legittimazione nella logica stessa della politica dell.o sv.iluppo‘ iniziata
dalle opere pubbliche. In genere queste non sono direttamente produttive di redc'ht.o e per-
tanto nella loro scelta si assume che contribuiscano nella maggior misura possibile e col
minore sfasamento temporale rispetto alla erogazione della spesa, a promuovere una mag-
giore produzione di reddito reale da parte dell’agricoltura, al cui miglioramento esse sono
rivolte. ‘

Con i mezzi finanziari assegnati agli interventi di bonifica non sara possibile eseguire
compiutamente tutte le opere per la definitiva sistemazione irrigua dei comprepspri inclu-.
si nel piano. L’azione selettiva della Cassa si ¢ rivolta pertanto alla predlspoz1z1_one degli
interventi che consentono di accrescere nella maggior misura possibile 'utilizzazione delle
acque a scopi irrigui. E stato tuttavia posto il problema dell'ulteriore sviluppo che pot'ré
avere l'azione in corso quando sard possibile colmare il divario fra il fabbisogno ﬁ{lanz1al.—
rio richiesto per la integrale esecuzione del programma e i fondi ﬁnorg assegnati per il
dodicennio. o

Una revisione programmatica si & imposta nel quarto esercizio per gli interventi di
sistemazione dei bacini montani. Di questi si ¢ adottata una nuova classificazione, secondg
la quale il programma per il quarto esercizio ha distinto: 1) le sistemazioni montane~e i
rimboschimenti litoranei ricadenti entro i comprensori di bonifica; 2) i bacini afferenti ai
comprensori classificati; 3) i bacini non afferenti ai comprensori di bonifica. Alla prima

categoria si sono ricondotti i progetti di sistemazioni entro i comprensori che in passato

erano amministrativamente inclusi nel capitolo dei bacini montani.

La prima categoria rientra ora, per I'aspetto amministrativo, sotto il capitolo .delle
bonifiche. La seconda e la terza categoria sono invece, amministrativamente, di pertinen-
za del capitolo « bacini montani» Dal punto di vista tecnico, pero, la prima e la seconda
categoria rimangono strettamente collegate. ‘ ‘ .

In ragione di tale nuova classificazione, gli interventi per opere pubbliche di bonifica,
programmati per il quarto esercizio nella misura di 41,23 miliardi, compr(?ndono per 6,1.
miliardi opere di sistemazioni montane nell’ambito degli stessi comprensori, app‘artenent%
ciog alla prima categoria. Sono stati previsti inoltre interventi in bacini monfca{ll afferenti
i comprensori di bonifica, per miliardi 5,85 e interventi nei bacini non afferenti ai compren-
sori per 0,56 miliardi.
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Per il settore acquedotti la programmazione ¢ stata informata al criterio di comple-
tare I'approvvigionamento idrico di tutti i comuni del Mezzogiorno. In seguito a questa
direttiva, fornita dalla stessa legge 25 luglio 1952, si ¢ dovuto estendere il piano originario
da 41 acquedotti costituenti « complessi organici» a 72. Il criterio della programmazione
si & confermato essere la massima possibile utilizzazione delle opere esistenti e il pit
razionale sfruttamente delle risorse idriche disponibili, al fine di pervenire alle soluzioni
complessivamente pihi convenienti per 1'aspetto tecnico e per quello economico.

L’estensione del piano ha imposto la necessita di ampliare gli studi preliminari, che
la Cassa ha organizzato in modo sistematico in tutto il territorio di sua competenza, col
proposito di accertare sul posto gli elementi tecnici e idrologici relativi alla consistenza
attuale degli impianti di approvvigionamento idrico dei comuni e di reperire e sottoporre
a sistematica osservazione le risorse idriche utilizzabili.

Questa pili estesa ed intensa attivitd di ricerca investe il territorio di I. 500 comuni
e richiede 'opera di numerosi tecnici delle diverse specializzazioni. Dalle indagini preli-
minari si passa allo studio e alla formulazione degli schemi risolutivi e della progettazione
di massima secondo il criterio del raggruppamento delle opere per complessi organici.
Tali elaborazioni sono in fase avanzata per alcune regioni (Lazio, Abruzzi, Campania e
Calabria) mentre per altre ed in particolare per le Isole la vastita e la complessita dei pro-
blemi da risolvere richiedono un tempo pil lungo per effettuare la pianificazione delle opere.

L’esito degli studi finora eseguiti ha perd consentito di stimare in via di prima appros-
simazione intorno a 225 miliardi il fabbisogno finanziario per I'approvvigionamento idrico
di tutto il Mezzogiorno secondo i criteri stabiliti dalla citata legge 25 luglio 1952, n. 949.
Tenuto conto di circa 11 miliardi, che dovrebbero gravare sui fondi della bonifica e di altri
11 miliardi, che si stima possano risparmiarsi per economie in sede ‘i realizzazione delle
opere, i fondi necessari per il settore acquedotti ammonterebbero a 203 miliardi.

Ricordando che gli stanziamenti del piano decennale ammontavano a 105,3 miliardi,
i'fondi aggiuntivi necessari per la realizzazione completa del programma si aggirerebbero,
pertanto, intorno a 98 miliardi.

Il programma degli acquedotti per il quarto esercizio comporta interventi per l'im-
porto di 25,4 miliardi. Con detto programma pud ritenersi ormai avviato a compimento
il complesso di interventi fissati dal piano decennale (miliardi 79,2 sui 105,3, pari al 75 %,
circa) mentre acquista graduale consistenza I'azione della Cassa per il piano integrativo
degli acquedotti in tutto il Mezzogiorno. Infatti con il programma 195354 gli interventi
non compresi nel piano decennale, tenuto conto di miliardi 5,7 gia programmati nell’eser-
cizio 1952-53, raggiungono complessivamente I'importo di 16,1 miliardi.

Nel programma 1953-54, insieme agli interventi relativi agli acquedotti sono stati
programmati i lavori relativi alla fognatura di Catania per 1 miliardo di lire, di cui 700
milioni vengono fatti gravare sui fondi degli acquedotti e 300 milioni su quelli del turismo.
Il totale degli interventi programmati per il settore acquedotti e fognature ammonta
pertanto- a miliardi 26,T.

Anche per il settore viabilita il programma del quarto esercizio tiene conto dei nuovi
stanziamenti del piano integrativo che hanno consentito di aumentare da 50 a 55 miliardi
i fondi a favore delle sistemazioni e da 40 a 60 miliardi quelli relativi alle costruzioni. Le
nuove assegnazioni permetteranno, oltre all’ampliamento dei programmi precedenti, 'in-
serimento nel piano delle costruzioni di nuove strade di grande importanza economica a
completamento della viabilitd statale del Mezzogiorno ed in coordinamento con il piano
decennale previsto dall’Azienda Nazionale Autonoma della Strada,
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In relazione a siffatta estensione dei criteri d’intervento, il programma della viabilita
per l'esercizio 1953-54 comprende sistemazioni stradali per 4 miliardi di lire e costru-
zioni per 12,37 miliardi.

Per le opere ferroviarie, con il programma del 1953-54 si ¢ venuto ulteriormente de-
finendo il complesso degli interventi che in base alla legge 25 luglio 1952 porteranno al
~ potenziamento delle grandi linee ferroviarie nel Mezzogiorno. Il programma delle opere
ferroviarie presentato dall’Amministrazione delle Ferrovie dello Stato per il quarto eser-
cizio predispone interventi per I'importo complessivo di 22,3 miliardi di lire tra cui spiccano
per la loro importanza quelli relativi alla Battipaglia-R. Calabria e R. Calabria-Metaponto.

Infine, per il settore turismo, anche il programma del quarto esercizio ¢ stato impo-
stato sulla base delle autorizzazioni che di volta in volta lo stesso Comitato dei Ministri
comunica in corso di esercizio.

Le opere incluse nel programma 1953-54, per 'importo complessivo di 6,3 miliardi,
riguardano in parte opere complementari a quelle di altri settori.

II1. La progettazione. — Le opere incluse nei programmi annuali assumono contorni
precisi quando tutte le loro caratteristiche sono definite in progetti esecutivi. E in questa
fase che ha inizio il graduale lavoro di trasformazione dell’abbozzo in opere funzional-

mente efficaci. E all'inizio di questa fase che 1’attivitd costruttiva della Cassa urta contro .

le prime resistenze dell’ambiente umano e contro le strutture istituzionali.

11 dato globale della progettazione esecutiva raccolta nei primi quattro esercizi ¢ la
sintesi di un lungo e paziente lavorio di mobilitazione degli enti concessionari — ai quali
¢ devoluta la progettazione — di scelta dei progettisti, di discussioni intorno agli schemi
proposti e alle variazioni che si impongono con la graduale acquisizione dei dati tecnici
sui quali si elabora ogni progetto e con il procedere degli studi preliminari alla imposta-
zione delle opere.

E con la visione di tante e multiformi resistenze, proprie del resto ad ogni traduzione
di idea in fatto, che bisogna valutare il lavoro compiuto dalla Cassa in questa fase.

Nel corso dei primi quattro esercizi finanziari la Cassa ha raccolto o redatto 5.369
progetti di opere per oltre 605 miliardi di lire. Da tale dato sono esclusi i progetti di mi-
glioramenti fondiari e di riforma (1). Oltre la metd dei 605 miliardi di progettazione
esecutiva appartiene al settore della bonifica, mentre il 6,2 per cento spetta ai bacini
montani, il 16,2 agli acquedotti e fognature, il 15,7 alla viabilita, il 2,6 al turismo e 1'8,2
alle opere ferroviarie.

Nonostante la iniziale deficienza di progetti adeguati alla concezione organica sulla
quale si fonda il piano della Cassa e la generale carenza degli elementi tecnici di base neces-
sari per la nuova progettazione, 'afflusso dei progetti al 30 giugno 1954 pud considerarsi
soddisfacente in relazione alla spesa da erogare nel dodicennio.

Infatti, esclusi i progetti respinti per 31,4 miliardi di lire, I'importo della progetta-
zione utile, da condurre attraverso le successive fasi alla realizzazione delle opere, am-
monta a 574 miliardi pari al 64,4 9%, degli stanziamenti.

(1) Per tali due settori i progetti non vengono istruiti presso la Cassa. Fanno eccezione i pro-
getti di opere di miglioramento fondiario il cui importo supera i 10 milioni di lire e quelli relativi
alla costruzione di impianti di trasformazione e di conservazione dei prodotti agricoli la cui istrut-
toria viene eseguita dalla Cassa.
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Tav. 2. - PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI O REDATTI DALLA CASSA
NEL CORSO DE! PRIMI QUATTRO ESERCIZI

(situazione alla fine di ciascun mese)
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Nel quarto esercizio la Cassa ha intensificato i suoi sforzi per 'acquisizione ed il per-
fezionamento della progettazione esecutiva, promuovendo studi e ricerche soprattutto
nei due settori maggiormente interessati e cioé¢ nel settore della bonifica ed in quello
degli acquedotti. Per quest’ultimo settore, si & accennato nel paragrafo precedente all'in-
tensa attivitd di ricerca che investe ormai tutto jl territorio del Mezzogiorno. Rinviando
per maggiori notizie ai capitoli dedicati ai problemi particolari, bastera qui accennare
che, per il settore della bonifica nell’esercizio 1953-54, € proseguito lo studio e la elabora-
zione dei piani generali e dei progetti di massima, relativi a quei complessi organici di
intervento che non erano stati ancora definiti negli esercizi precedenti.

Sistematicamente & proseguito il lavoro di studio e di ricerca nel campo delle acque,
sia fluenti che sotterranee, mentre sono stati compiuti importanti studi anche nel settore
delle sistemazioni e dell’economia montana. I risultati delle ricerche sono stati coordinati
dalla Cassa ai fini della progettazione esecutiva. Nell'esercizio 1953-54 sono stati appro-
vati progetti relativi a studi e ricerche per I'importo di 979 milioni. Tenuto conto delle
somme approvate negli esercizi precedenti, gli studi finanziati dalla Cassa al 30 giugno
1954 ammontano a 4,7 miliardi di lire di cui oltre 4,2 miliardi per le bonifiche, circa 0,4’
miliardi per gli acquedotti ed il resto per gli altri settori. Nell'esercizio decorso & anche
proseguita, con risultati apprezzabili, I'azione di stimolo, di controllo e di coordinamento
nei confronti degli enti periferici cui & affidata di norma la progettazione sia di massima
che esecutiva.

Nel solo quarto esercizio sono pervenuti, o sono stati redatti dalla Cassa, per tutti
i settori di intervento, 963 progetti per 147 miliardi di lire (x). La ripartizione per importo
dei progetti tra i vari settori & la seguente: bonifica (e sistemazioni montane entro i com-
prensori) 80,5 miliardi; bacini montani 11,1 miliardi; acquedotti e fognature 14 miliardi;
viabilitd ordinaria 10,6 miliardi; turismo 4,5 miliardi; opere ferroviarie 26,3 miliardi.

Vale la pena di sottolineare la diversa composizione della massa dei progetti affluiti
nell'ultimo esercizio rispetto al complesso dei tre esercizi precedenti. Dall’esame delle per-

Tab. 5 — PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI O REDATTI DALLA CASsA
NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI (a)

Primi tre esercizi Quarto esercizio Primi quattro esercizi
SETTORI DI INTERVENTO e e L
7 Bk milioni o S R=iicne o N- 1 mitioni o
di lire % ai live % di lire %
Bonifiche (3). . . . . ... . . . 1.803| 228.647|. 49,90|456| 80.466| 54,79|2.259| 309.113| 51,09
Bacini montani (¢) . . . . . . . 732] 26.401| 5,76|242| 11.06I| 7.53) 974| 37.462| 6,19
Acquedotti e Fognature . . . . 476| 84.060| 18,35| 90| 13.997| 9,53| 566| 98.057| 16,21
Viabilitd ordinaria . . . . . . . 1.166| 84.49I| 18,44 91| 10.555| 7.I9|1.257| 95.046| I5,71
Turismo . . . . . . . . . .. 148 11.099| 2,42| 52| 4.536| 3,08] 200 15635 2,58
Opere ferroviarie. . . . . . . . 81| 23.499| 5,13 32| 26.260! 17,88| 113 49.750| 8,22
TOTALE . . . 4-406| 458.197| 100,00/963| 146.875| 100,00!5.369| 605.072|I100,00
(a) Comprese le perizie relative a studi e ricerche.
(b) Comprese le quote a carico di terzi.
(¢) 1 progetti inerenti alle opere di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche.

(1) Per una visione completa dell’afflusso della progettazione esecutiva nel corso dei primi quat-
tro esercizi si rimanda al graf. 2. :
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centuali riportate nella tav. 5 risulta che passando dalle cifre relative ai primi tre esercizi
a quelle pertinenti al quarto, aumenta notevolmente la percentuale, sul totale dei progetti,
delle opere ferroviarie (dal 5,1 al 17,9) mentre diminuisce quella relativa agli acquedotti
(dal 18,4 al 9,5) ed alla viabilita (dal 18,4 al 7,2). L’incremento rilevato nell’afflusso della
progettazione di opere ferroviarie & in relazione al fatto che questo settore si & inserito nel
piano soltanto a partire dal terzo esercizio. La diminuzione rilevata per il settore viabi-
lita & invece dovuta principalmente al progressivo esaurimento delle opere di sistemazione,
mentre la riduzione registrata per gli acquedotti & da porre in relazione con la necessita
di definire gli schemi risolutivi per la normalizzazione dell'approvvigionamento idrico
nelle zone non comprese nel vecchio piano decennale prima di passare alla progettazione.

IV. L’istruttoria e ’approvazione dei progetti. — I’esame di merito della progetta-
zione da parte degli uffici e del Consiglio di Amministrazione della Cassa non & ancora del
tutto esente dalle difficolta che furono descritte nella relazione al precedente bilancio.

Dei 605 miliardi di lire relativi ai progetti pervenuti a tutto il 30 giugno 1934, circa
500 miliardi rappresentano I'importo di quelli per cui era stata gia ultimata listruttoria.
Nello stesso periodo sono stati respinti progetti per 32 miliardi pari al 6,4 9, dellimporto
dei progetti istruiti, mentre F'importo dei progetti in rielaborazione & risultato pari a 24
miliardi (4,8 9, dei progetti istruiti). I progetti approvati alla stessa data sono in numero
di 4,410 per oltre 443 miliardi (8o %, dei progetti istruiti), se si considera I'importo del
progetto presentato, e di circa 400 miliardi se si tiene presente l'importo approvato. A
seguito dell'istruttoria eseguita dagli Uffici e dal Consiglio di Amministrazione della Cassa
si sono apportate riduzioni di importo per 44 miliardi, pari al 10 9, del primitivo importo
di progetto (vedi tab. 6 e graf. 3).

Inclusi anche i miglioramenti fondiari ed i pascoli montani, i quali vengono per la
massima parte istruiti dai competenti ispettorati compartimentali dell’agricoltura (1),
i progetti approvati nei*primi 4 esercizi finanziari salgono a 33.115 per oltre 464 miliardi
di lire (importo approvato).

Tale massa di progettazione si suddivide tra i vari settori come indicato nella tab. 7
e cioe: 163 miliardi (35 9) alla bonifica; 30 miliardi (6,4 %) ai bacini montani; 65 miliardi
(14 %) ai miglioramenti fondiari e pascoli montani; 86 miliardi (18,5 9,) alla viabilita
ordinaria; 1o miliardi (2,3 %) al turismo; 43 miliardi (9,2 9,) alle opere ferroviarie.

Dalla stessa tab. 7 risulta che, come per i progetti pervenuti, anche per i progetti
approvati muta sensibilmente la composizione per settore passando dai primi tre esercizi
al quarto esercizio. Cid & dovuto principalmente, oltre al rapido incremento verificatosi
nei miglioramenti fondiari che sono passati dall’t1,z 9, del totale dei progetti nei primi
tre esercizi al 24,4 %, nel quarto esercizio, alla inclusione nel piano delle opere ferroviarie,
avvenuta solo nel terzo esercizio, per cui la percentuale per questo settore & passata dal
primo al secondo periodo dal 5,7 % nella situazione del primo triennio al 22,5 %, per il
quarto esercizio considerato a s¢ stante.

E da rilevare inoltre che, nel corso dell’ultimo esercizio, mentre sono venuti esauren-
dosi gli interventi diretti alla modificazione della piattaforma ambientale, e ciog, prin-
cipalmente, opere idrauliche e strade di bonifica, hanno acquistato maggiore consistenza
gli investimenti di pili immediato interesse produttivo, cioé i complessi irrigui. Cosi pure
nel campo delle strade, mentre sono stati completamente approvati i progetti di sistema-

(r) Cfr. nota 1 a pag. 26.
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Tav. 3. - STATO DELLA PROGETTAZIONE AL 30 GIUGNO 1954
(in percentuale dell’ammontare dei progetti pervenuti)

BONIFICHE , BACINI MONTANI
Miliar di LEGGENDA Miliardi
di lire di lire
PROGETTI PROGETTI
PERVENUTI APPROVATI
309,1 ' |1uo,o% 37,5 l [100,0%
e RIDUZIONI YIMPOR- -
i o T0 OTTENUTE IN
194,2 | . 62,8% . SEDE D'APPROVAZ. 32,0 I lss.a%
PROGETT! IN PROGETT! .
86,9 mzen% RIELABORAZIONE RESPINTI 44 M7%
g ]

19,8 . 6,4%
8,2 |2,7%
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Tab. 6 — RISULTATI CONSEGUITI NEL CORSO DEI QUATTRO ESERCIZI IN SEDE DI ISTRUTTORIA
E DI APPROVAZIONE DEI PROGETTI ESECUTIVI (a)
(Milioni di lire)

- Acque- L e Opere
STATO DELLA PROGETTAZIONE Bonifiche | P28 | gt o | VIR |ririemol| ferro. | Torare
montani ordinaria .
(b) Fognature viarie

(¢)

Progetti esecutivi pervenuti o redatti
dalla Cassa .

50600 a0 o« 300.113| 37.462| 08.057| 95.046| 15.635| 49.759 605.072
Progetti esecutivi per i quali & stata ef-

fettuata listruttoria . . . . . . . . 222.168|33.105| 95.987| 90.061| 11.189| 46.418 498.928
Progetti rielaborati . . . . . . . . . 37.067, 3.724| 6.232| 7.085 725, — 54.833
Progetti respinti 5 5 60 ao G 8.204 85 23.102| — — — 31.391
Progetti in rielaborazione {30 giugno 1954) 19.732} 1.037] 2.1I4 961} 247 — 24.091
Progetti approvati:

— importo di progetto . . . . . . 194.232| 31.983| 70.771} 89 100} 10.942 46.418| 443.446

— importo di approvazione . . . . 162.803|29.631| 67.402| 85.892| 10.553| 43.020| 399.301
Riduzioni di importo ottenute in sede di

istruttoria: .

— valore assoluto. 5 0 oo ¢
— in 9, rispetto all'importo di pro-
getto . e e e e e e e e e e

31.429| 2.352| 3.369| 3.208) 389| 3.398| 44.145

16,2 | 7.4 4.8 36 | 36 | 36 10,0

(a) Comprese le perizie relative a studi e ricerche.
(b) Comprese le quote a_carico dei terzi.
(c) 1 progetti inerenti alle opere di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica. sono inclusi sotto

ia voce Bonifiche.

zione i cui lavori sono quasi tutti ultimati, nel quarto esercizio si ¢ gradualmente svilup-
pato il programma delle costruzioni di nuove strade. La ben diversa complessita sia per
la bonifica che per la viabilita ordinaria dei problemi che si presentano in sede di proget-
tazione esecutiva, per la necessita di disporre di quegli elementi tecnici che solo gli studi

Tab. 7 - PROGETTI ESECUTIVI APPROVATI DAL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DELLA CASSA NEL CORSO DEL PRIMI QUATTRO ESERCIZI (a)

Primi tre esercizi Quarto esercizio Primi quattro esercizi
SETTORI ) Importo Importo Importo
DI INTERVENTO N. milioni | LG milioni o L5 milioni ‘o
ai lire % di lire | P di lire %
1. Bonifiche (b) . . . . . . | L305|142.708) 3889 | 22220095 20,61 | 1.587|162.803| 35.05
2. Bacini montani (¢) . . . 656 | 21.153| 5,76 212| 8.478| 8,70 868 | 29.631| 6,38 !
3. Acquedotti e Fognature . 4TI | 54.241| I4,78 87113.161 | 13,50 498 | 67.402| I4.5I |
4. Viabilitd ordinaria . . . | T.I30 78.018 | 21,26 78| 7.874| 808! 1.208| 85.892| 18,49
5. Turismo . . . . . . . . 114|. 8,615 235 31| 1.938] 1,99 145{ 10.553| 2,27
6. Opere ferroviarie. . . . 771 21.066] 5,74 27| 21.954 | 22,5 104 | 43.020| 9:27
TOTALE (1-6) . . . | 3753|325.801| 88,78| 657|73.500| 7539} 4.410399.301 85.97
7. Miglioramenti fondiari (b) 17.638 | 41.167| II,22|10.099|23.768| 24,38|28.637| 64.935 13,98
8. Pascoli montani (¢) . . | — — — 68| 228) 0,23 68 228 0,05
TOTALI (1-8) . . . |21.39T 366.968 | 100,00 | 11.724 | 97.496 | 100,00 } 33.115 464.464 | 100,00
(a) Gli importi indicati si riferiscono a quelli approvati dal Consiglio di Amministrazione e non agli importi originari di
progetto; i dati contenuti nella tabella, inoltre, comprendono anche le perizie relative a studi e ricerche.
(b) Comprese le quote a carico di terzi nei settori delle bonifiche, dei miglioramenti fondiari e dei pascoli montani,
B (g) hI progetti inerenti alle opere di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore
onifiche.
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Tav. 4. - PROGETTI ESECUTIVI APPROVATI DAL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
NEL CORSO DE!I PRIMI QUATTRO ESERCIZI

(situazione alla fine di ciascun mese)

e le ricerche intraprese dalla Cassa vengono ora fornendo, ha imposto una maggiore pru- L
denza e meditazione nell’approvazione dei progetti.

D’altra parte la favorevole evoluzione della congiuntura, i cui primi sintomi risalgono
alla fine del 1952 e che si & affermata pili decisamente nel corso del 1953 e nel primo
semestre del corrente anno, ha permesso di guardare con maggiore tranquillita all’esecu-
zione del programma.

Per le ragioni dianzi esposte, nel settore della bonifica e della viabilita, come appare

dalla tab. 8, si & registrato un rallentamento nel flusso delle approvazioni. Purtuttavia

Tab. 8 — IMPEGNI ASSUNTI DALLA CASSA NEL CORSO DEL PRIMI QUATTRO ESERCIZI E
CONFRONTO CON GLI STANZIAMENTI DEL PIANO DODECENNALE

. . I %
Stgg}ll;;::ﬂegu degli iurpiog‘;’li‘oassunti degli impegni 1
SETTORI DI INTERVENTO dodecennale al 30-0-1954 rispe‘:tto
{milioni di lire) | milionidilire % doadefézizle
1. Bonifiche. . . . . . . . ... ... .. 356500 | I5I 39 | 36,8 42.5
2. Bacini montani . . . . . . . .. . .. 163.500 29 631 75 18,1 k MILIARD! DI LIRE
3. Acquedotti e Fognature . . . . . . . . . E50L000 65.75 16,2 445
4. Viabilith . . . . ... L L. 115 000 85. 92 20,9 74,6
5. Tarismo. . . . . . . ... .. ... 30 000 10 553 2,6 35,2 240
.. a4
6. Opere ferroviarie . . . . . . . . . . .. 75 000 43 020 10,4 57:4 ; - R ERCEn It IE
ToraLE (1-6) . . . 890 000 | 387 248 | 94,1 43:5 - Il rurismo
. . .. ) 400 | i ACQUEDOTTI E FOGNATURE
7. Miglioramenti fondiari e pascoli montani . 110 000 24.078 5:9 21,9
VIABILITA' ORDINARIA
TOTALI (1-7) . . . ; 1 000 000 | 4II 236 | I100,0 41,1 o 360 BACINI MONTAN
[::j MIGLIORAMENTI FONDIAR!
: . i o . L E PASCOLI MONTANI
nel primo settore risultano approvati, nel quarto esercizio, 222 progetti per 20,1 miliardi 320 lr—': I
di lire, mentre nel settore della viabilitd i progetti approvati sono 78 per 7,9 miliardi. Per
quanto riguarda gli altri settori risultano approvati progetti per i seguenti importi: acque-
dotti 13,2 miliardi; bacini montani 8,5 miliardi; opere ferroviarie 22 miliardi; turismo 1,9 o
miliardi, miglioramenti fondiari 23,4 miliardi (1). ,‘
Per I'andamento dalle approvazioni nel corso dei primi quattro esercizi si rimanda 240
al graf. 4
200
(1) Un esplicito riconoscimento merita I'apporto che la Delegazione Speciale del Consiglio Su-
periore dei Lavori Pubblici ha dato alla realizzazione del programma della Cassa. Nell’esercizio finan- 160
ziario 1953-54 sono stati infatti sottoposti all'esame della Delegazione 312 progetti di massima ed b
esecutivi, per un importo di 251,5 miliardi di lire, dei quali 250, per un importo di 156,9 miliardi, sono ‘
stati approvati. L’esito dell’esame da parte della Delegazione ¢ riassunto nei seguenti dati: L 120 I
. : -
n. miliardi di lire
Progetti approvati . . . . . . . . ... ... .. ... .. 250 156,9 :
Progetti non approvati. . . . . . . . .. .. 000 L. 34 13,9 1
Progetti restituiti senza voto dietro esame preliminare . . . . . . 13 6,1 '
Progetti da esaminare . . . . . . . . . . .. .00, 15 74,6 T
. = 40
Progetti inviati alla Delegazione per l'esame . . . . . . . . . . 3I2 251,5
E da notare che, per i progetti approvati, l'esame compiuto dalla suddetta Delegazione ha : 0 U]iF e e L A s o N GFMAMGLASONDGFMAMG

comportato una riduzi i iliardi di li ial N 1 T riginario dei progetti. v
P una riduzione di 8,3 miliardi di lire, pari al 5,3 9% dell'importo originario dei prog o5t 1952 P e
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V. Gli impegni assunti in relazione agli stanziamenti del piano dodecennale. —
Gli importi delle approvazioni, depurati della quota a carico di terzi per i settori delle
bonifiche e degli acquedotti, permettono anche di confrontare gli impegni assunti dalla
Cassa nei primi quattro esercizi con gli stanziamenti del piano dodecennale.

Come appare dalla tab. 8, gli impegni complessivi al 30 giugno 1954 ammontano a
411 miliardi pari al 41,1 9, (1) dei fondi a disposizione. Tale percentuale si elevaal 57,4 %
per le opere ferroviarie ed al 48,4 9, per le costruzioni stradali, mentre per le sistemazioni
essa copre totalmente lo stanziamento. Le percentuali relative agli acquedotti ed alle
bonifiche sono poco al di sopra della media, rispettivamente 44,4 % e 42,5 9% mentre
al di sotto della media, 35,2 %,, sono gli impegni assunti per le opere di interesse turistico.
Segnatamente pili basse sono invece le percentuali relative al settore dei bacini montani
18,1 %, ed a quello dei miglioramenti fondiari, 21,9 9%, (si veda anche la tav. 1 fuori testo).

Per la corretta interpretazione delle cifre ora esposte occorre innanzitutto ricordare
che la legge relativa al piano integrativo, che amplia il vecchio piano decennale, segue di
due anni la legge istitutiva. Ancora pill tardi ¢ avvenuta la definizione degli stanziamenti
aggiuntivi e cioe nell’aprile del 1953 per la viabilita e per la bonifica, nel dicembre 1953
per i bacini montani mentre per gli acquedotti & ancora in via di definizione:

Pertanto nei primi tre anni di attivitd della Cassa, il volume delle approvazioni &
stato necessariamente commisurato ai minori stanziamenti del piano decennale (1). Cid
risulta con maggiore evidenza per il settore dei bacini montani per il quale I’attribuzione
dei nuovi fondi del piano integrativo, che hanno portato gli stanziamenti da 50 a 163,5
miliardi, ¢ avvenuta, come sopra accennato, alla fine di dicembre 1953. Fino a tale data
la progettazione e I'approvazione delle opere relative a questo settore & stata rivolta alla
realizzazione di un programma che si & in seguito pilt che triplicato. Per questa ra-
gione gli impegni assunti dalla Cassa per i bacini montani sono pari soltanto al 18,1 %,
dei fondi a disposizione. Il ragionamento vale, sebbene in misura minore, per i settori
bonifiche, acquedotti e viabilita, per i quali sono anche aumentati i fondi a disposizione.

E inoltre da considerare che I'utilizzazione dei contributi per opere di miglioramento
fondiario & avvenuta gradualmente a partire dal secondo esercizio e cio giustifica la bassa
percentuale di impegni per questo settore, 21,9 9,, che contribuisce anch’essa ad abbas-
sare la media generale. Tuttavia, il forte incremento registrato nell’ultimo esercizio in cui
sono stati assunti il 58 %, del totale degli impegni al 30 giugno 1954, & sintomo del risve-
glio dell'iniziativa privata a cui & legata la utilizzazione dei fondi in questo settore.

Per le ragioni ora esposte I'importo degli impegni assunti dalla Cassa, nei primi quat-
tro esercizi, appare adeguato ai programmi che essa deve portare a termine entro il dodi-
cennio anche se in qualche settore il ritmo delle approvazioni dovrd nei prossimi esercizi
essere incrementato in relazione ai nuovi stanziamenti.

Dei 411 miliardi complessivamente impegnati, 151,4 si riferiscono alle bonifiche, 30 ai
bacini montani, 67 agli acquedotti, 86 alla viabilitd, 11 al turismo e 43 alle opere ferro-
viarie. Infine i contributi per le opere di miglioramento fondiario ammontano a 24 miliardi.

VI. Gli appalti. — Le resistenze opposte dall’ambiente, che gia si avvertono nella
fase della progettazione, si fanno via via pil rilevanti quando si passa all’appalto e suc-
cessivamente all’esecuzione delle opere. Cid perche, mentre nella progettazione la Cassa

(1) Tra gli impegni sono esclusi quelli relativi alla riforma. Pertanto il confronto & stato istituito
con gli stanziamenti del piano dodecennale esclusa la riforma (1.280— 280 = 1.000 miliardi).
g p

31

RN




deve risolvere problemi in cui prevale l'elemento tecnico-organizzativo (difficoltd di : Tav. 5. - LAVORI APPALTATI NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI
definizione degli schemi generali, carenza dei dati tecnici di base, inadeguatezza degli (situazione alla fine di ciascun mese)

Utfici tecnici degli Enti concessionari, insufficienza nel numero e nella preparazione dei : '
progettisti), nelle due fasi successive 'azione della Cassa viene pilt largamente a con-

tatto con le forze dell’ambiente economico che si vuole modificare.

Tra le molte deficienze che hanno contrastato la realizzazione dei programmi della
Cassa, vanno sottolineate: la rigiditd dell’offerta di alcuni materiali, l'insufficienza di
imprese con attrezzature adeguate alla mole ed alla complessitd dei lavori da eseguire,
la scarsita di mano d’opera qualificata e specializzata. La natura stessa di tali deficienze
e la impossibilita di eliminarle in breve periodo ha imposto all’opera della Cassa una
doverosa cautela, al fine di evitare, oltre a sfavorevoli ripercussioni sul mercato, anche
gravi difetti nell’esecuzione delle opere.

Questi fattori limitativi, soprattutto nei primi due esercizi finanziari, influirono
negativamente sugli appalti, provocando notevoli ritardi nella concessione dei lavori,
anormali ribassi d’asta per insufficiente concorrenza ed in qualche caso diserzione dalle
gare da parte delle imprese. Nella fase di esecuzione essi hanno determinato proroghe e
sospensioni dei lavori e richieste di perizie suppletive. ‘ MILIARDI DI LIRE

La graduale eliminazione di tali fattori, che gid si constatava nel terzo esercizio,
¢ apparsa piti rilevante nel quarto. Si & notata infatti una maggiore affluenza alle gare
di imprese capaci e ben attrezzate, mentre per quanto riguarda i materiali la situazione

si € venuta normalizzando. In particolare per i tubi di acciaio laminato la convenzione b 400 B orcre rerroviarie

stipulata a suo tempo dalla Cassa con I'impresa fornitrice, con la quale si disciplina tutta B urismo

la materia riguardante gli ordinativi e le consegne, ha prodotto pienamente i suoi effetti - : 360 [I— [0 ACQUEDOTTI E FOGNATURE

gia dal terzo esercizio. Per il cemento, per cui si ebbe a temere una forte « strozzatura » 1 [77] viasiwita oRromNaRiA

nell’estate del 1952, l'offerta si & venuta adeguando all’accresciuta domanda (1). Infatti, : B oo MonTANI

dal 1950 al 1954, si stima che la produzione del Mezzogiorno sia passata da I a 2,5 mi- : . 320 T[] YMSLIORAMENTI FoNDIAR:

lioni di tonnellate, con un aumento del 150 9, cui ha contribuito per circa un terzo diretta- £ PASCOLI MONTAN

mentrela Cassa con i suoi finanziamenti. Si & ancora avvertita invece la deficienza di o IL BONIFIcHE

mano d’opera qualificata e specializzata, e cio in relazione anche al maggior peso’ che 280 ]
hanno assunto nell'ultimo esercizio i lavori richiedenti minore impiego di mano d’opera '

generica (2).

In generale si puo dire che nell’esercizio ora decorso & migliorato I'andamento degli
appalti, sia per le cause generali cui si & fatto cenno, sia per la maggiore esperienza del-
I'ambiente acquisita dalla Cassa e dagli Enti concessionari, sia ancora per il perfeziona- e
mento della progettazione esecutiva, che permette di eliminare molte ragioni di contro-
versia tanto nella fase di appalto che in quella di esecuzione. In quasi tutti i settori, »
i ribassi d’asta si sono ormai stabiliti intorno a livelli normali; cid anche in dipendenza 160
della continua selezione che la Cassa ha operato tra le imprese in base all’esperienza dei
primi anni di attivita. Un’eccezione &da sottolineare per la viabilita ordinaria, perlaquale ‘
si sono avuti ribassi d’asta notevoli, dovuti probabilmente all'uso sempre pil largo di - : 120
mezzi meccanici, soprattutto nei movimenti di terra.

Si ¢ invece rilevato, nel quarto esercizio, in quasi tutti i settori, un aumento delle m
perizie suppletive e delle proroghe: il fenomeno & dovuto ovviamente alla circostanza che

240

B

80

(1) Nel 1954 solo 2—300 mila tonnellate di cemento dei 2,7 milioni di tonnellate che si stima rap- 40 i
presentino il consumo del Mezzogiorno proverranno da altre regioni o dall’estero. Nel 19 55 la produ-
zione meridionale supererd 2,6 milioni di tonnellate divenendo percid quasi sufficiente ai bisogni del
mercato.

(2) In merito a tale questione vedi pag. 42 e segg. o 3
G F
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Tav. 6. - DISTRIBUZIONE REGIONALE DE! LAVORI AFPALTATI
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con lavvicinarsi della fase finale di esecuzione delle opere si rendono necessarie le une
e le altre.

In sintesi pud dirsi che la migliorata situazione degli appalti & espressa dalla percen-
tuale dell'importo dei lavori appaltati rispetto a quello dei progetti approvati. Infatti
tale percentuale, escludendo i miglioramenti fondiari, & gradualmente salita dal 46 %
alla fine del primo esercizio al 76 %, alla fine del secondo ed al 79 %, alla fine del terzo,
mentre al 30 giugno scorso essa aveva raggiunto circa 1'85 % (1).

La percentuale degli appalti sulle approvazioni si presenta soddisfacente anche nei
singoli settori, come sara detto nei successivi capitoli a questi dedicati.

Al 30 giugno 1954, sono stati appaltati, esclusa la riforma (vedi tab. 9), 32.854 lavori
per 403 miliardi di lire, con un incremento nel quarto esercizio di oltre 105 miliardi.

Tab. 9 — LAVORI APPALTATI NEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARL (a)

Primi tre esercizi Quarto esercizio Primi quattro esercizi
Importo Importo Importo
SETTORI DITINTERVENTO
N. | Milioni o N. | Milioni . N. | Milioni o
di lire % di lire % ’ di lire %
1. Bonifiche () . . . . . . . 1.218| 117.615| 39,50 231| 23.I4I| 21,95 1.449|140.7560| 34,91
2. Bacini montani (¢) . . . . 648| 20.205| 6,82| z2oz2| 8.167] 7,75 850 28.462 7,06
3. Acquedotti ¢ Fognature . . 374| 38.967| 13,09 99| 18.154| 17,22 473 57-12I| I4,I7
4. Viabilita ordinaria . . . .| 1.028| 69.515| 23,34 147 12.657| 12,00 1.175| 82.172 20,38
5. Turismo . . . . . . - . . 87, 4.308| 1,45 33| 3.712| 3,52 120, 8.020| I,99
6. Opere ferroviarie . . . . . 9| 5.910| I,98 73| 15.606| 14,80 82| 21.516| 5,34
ToTALE (1-6) . . . | 3.364|256.610 86,18 785 81.437| 77,24| 4-T49 338.047| 83,85
. Miglioramenti fondiari &) . 17;6_38 41.167| 13,82|10.999| 23.768| 22,5428.637| 64.935| 16,10
8. Pascoli nontani (¢) . . . .| — — — 68 228| 0,22 68| 228 0,05
TOTALE (1-8) . . . |21.002|297.777,100,00 11.852| 105.433(100,00|32 .854| 403 .210|100,00
() Gli importi indicati si riferiscono a quelli approvati dal Consiglio di Amministrazione e sono pertanto al lordo del
ribasso d’asta e comprendono le perizie relative a studi e ricerche.
(b} Comprese le quote a carico di terzi nei settori delle bonifiche, dei miglioramenti fondiari e dei pascoli montani.
(¢) T lavori di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche.

11 35 9, di tali lavori, pari a 140,8 miliardi, appartiene alla bonifica, il 7 %, per 28,5 mi-
liardi, ai bacini montani ed il 16 %, per 65,2 miliardi, ai miglioramenti fond ari. Per-
tanto Vimporto di 234,5 miliardi dei lavori appaltati nel settore dell’agricoltura, copre
il 58 9, del totale dei lavori appaltati, esclusa la riforma. Per i rimanenti settori si
ha la seguente distribuzione: viabilita ordinaria 20,4 %, per 82,2 miliardi; acquedotti e
fognature 14,2 % per 57,1 miliardi; opere ferroviarie 5,3 % per 21,5 miliardi; turismo
2,0 %, per 8 miliardi.
I grafici 5 e 6 mostrano 'andamento degli appalti nel corso dei singoli esercizi e la
distribuzione regionale degli stessi al 30 giugno 1954. //

1) La lieve differenza fra le cifre riportate a pag. 24 della relazione dell’esercizio precedente e
quelle della presente relazione sono dovute all’esclusione delle opere di miglioramento fondiario che
quest’anno non sono state considerate in quanto per esse non vi & luogo ad appalto trattandosi di
opere eseguite direttamente dai privati. Infatti per questo settore gli importi delle approvazioni cor-
rispondono a quelli degli appalti.
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VIL. Lo stato e il ritmo di avanzamento dei lavori. — Nel corso dei primi quattro
esercizi la Cassa ha autorizzato o concesso in appalto n. 32.854 lavori per I'importo
di 403 miliardi di lire in cifra tonda. Al 30 giugno 1954 ne risultavano complessiva-
mente iniziati (compresi quelli gia ultimati) n. 32.574 per limporto di 378 miliardi.

Fra I'appalto e l'inizio dei lavori intercorre un margine di tempo che nei precedenti
esercizi aveva assunto dimensioni non trascurabili. Ora esso & contenuto entro limiti
pit ristretti. Infatti, i lavori non ancora iniziati alla fine del quarto esercizio costitui-
scono soltanto lo 0,8 %, del numero e il 6,3 % dell'importo totale delle autorizzazioni e
degli appalti. Tale sfasamento & assai piti limitato nei settori delle sistemazioni stradali
e delle bonifiche, per i quali gli importi dei lavori non ancora iniziati rappresentano
rispettivamente 1'1,1 %, e 1'1,4 9, di quelli appaltati; pili sensibile invece nei settori dei
bacini montani (I'8 9, dei lavori appaltati), delle costruzioni stradali (12,6 %), del turi-
smo (16,1 %), delle opere ferroviarie (17,6 %) e degli acquedotti (21,3 %).

La ragione di tali ritardi & da ricercarsi soprattutto nelle procedure di esproprio
dei terreni sui quali si va ad operare.

Si puo tuttavia rilevare con soddisfazione che nel corso dell'ultimo esercizio vi &
stato un sensibile aumento dei lavori che si sono potuti iniziare. Infatti, il 30 9%, di tutti
i lavori che risultano iniziati al 30 giugno scorso appartiene all’ultimo esercizio. Cid si-
gnifica che in detto periodo si & superata la media degli anni precedenti (1)

Tab. 10 - STATO MEDIO DI AVANZAMENTO DEI LAVORI ALLA FINE DEI SINGOLI
ESERCIZI FINANZIARI (a)

Percentuale di avanzamento dei lavori alla fine del

SETTORI DI INTERVENTO . - o .
Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio (c)
I. Bonmifiche (6) . . . . . . . . . ... .. 9,6 28,0 50,5 65,2
2. Bacini montani (3) . . R 34,9 32,9 48,4 63,9
3. Acquedotti e Fognature . . . . . . . . . 4,7 23,9 . 42,8 61,9
4. Viabilita ordinaria . ., . . . ., . . . . 3,8 40,2 69,4 81,9
5. Turismo. . . . . . ., . . . . . . . .. 7,0 36,1 65,3 74,5
6. Opere ferroviarie . . . . . . . . . . . . — — 1,4 32,9
SETTORI (1-6) . . . 10,6 32,1 53,7 68,2
7. Miglioramenti fondiari (@) . . . . . . . . 3,5 34,4 57,3 74,8
SETTORI (1-3) . . . 10,5 32,4 54,3 69,4

(a) Nel computo non sono comprese le perizie relative a studi e ricerche.

Per quanto concerne il sistema adattato per il calcolo degli stati di avanzamento si rimanda alla nota metodologica
riportata a pag. 29 della relazione al bilancio dell’esercizio 1952-53.

(b) I lavori di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche,

(¢) Per il quarto esercizio gli stati di avanzamento medio sono stati calcolati, oltre che per settore di intervento, anche
per categorie omogenee di opere.

Per il settore delle Bonifiche si hanno i seguenti dettagli: ViabilitA di bonifica 71,9 %, opere civili 63,1 %, opere idrau-
liche 70,2 %, opere irrigue 52,3 %, opere di sistemazione montana eseguite nei comprensori di bonifica 65,3 %.

Per il settore della viabilitd ordinaria I’avanzamento medio risulta pari all’8g,g %, per le opere di sistemazione e del
61,4 % per le costruzioni. .

Per il settore Turismo, infine, I'avanzamento ha raggiunto in media 1'80,7 % Dper le opere di acquedotto aventi interesse
turistico, I'80,6 % per le opere varie e il 76,4 % ed il 66,7 % rispettivamente per le sistemazioni e le costruzioni di strade
di interesse turistico.

(d) 1 dati che si riferiscono al settore dei miglioramenti fondiari risultano da una valutazione di cui sara detto nelle pros-
sime pagine (cfr. pag. 50) dato che per detto settore non si procede alla rilevazione deghi stati di avanzamento.

(1) L'analisi delle variazioni intervenute nell'importo dei lavori iniziati nei singoli settori di
intervento indica che ricadono nel quarto esercizio il 49,5 %, del totale dei lavori iniziati al 30 giugno
1954 per le costruzioni stradali, il 47,9 % delle opere ferroviarie, il 42, 3 % delle opere di interesse
turistico, Per questi settori l'incremento verificatosi nell'ultimo esercizio & superiore alla media del
30 % indicata nel testo per il complesso di tutti i lavori,

34

Tav. 7. - AVANZAMENTO DEI LAVORI ALLA FINE DEI SINGOLI ESERCIZI
E CONFRONTO CON L’AMMONTARE DEGLI APPALTI

NT! FONDIAR!
- Milrdi LI MONTAN! B
LRl BONIFICHE Mitardin TUTTI | SETTORI e g €
di lire o ) .
0
440 4
20
LAVORI ;
" APPALTATL o Ay . L
400 Lo . V.
ESERCIZI
e AVANZAMENTO
LAVORI
360
T fj,’”;;“d’ ACQUEDOTTI E FOGNATURE
re
80
40
320
20
40
(]
280
ESERCIZI
° L i, "o
240
S Miliardi BACINI MONTANI
di lire
20
g"";'rdf VIABILITA' ORDINARIA 200 15
it lire 'y ; I
| © I i, H. V.
ESERCIZI
160 160
Miliard!. TURISMO
di lire i
120 120 s0
° L 1L . V.
e XY ESERCIZI
M’/f;’rdf OPERE FERROVIARIE
a0 di lire
40
20
7 °
° ° L 1. . v 1. .
ESERCIZ! ESERCIZI
ESERCIZI




Tav. 8. - STATO MEDIO DI AVANZAMENTO DEI LAVORI IN FUNZIONE
DEL TEMPO TRASCORSO DAL LORO INIZIO
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Per controllare il ritmo di attuazione del programma, la Cassa registra lo stato di
avanzamento dei lavori gi iniziati. La misura statistica dello stato medio di avanzamento
di tutti i lavori in corso & fornita da un indice che & negativamente influenzato dalla vita
breve dei lavori appena iniziati e che percio si deprime quanto pilt cospicuo &, sul com-
plesso dei lavori in corso ad un certa data, 'ammontare dei lavori che hanno avuto ini-
zio pill recente. Nonostante la notevole proporzione dei lavori iniziati nel corso dell’ul-
timo esercizio — che si & detta del 30 9, sul totale dei lavori iniziati al 30 giugno scorso —
l'indice medio di avanzamento di tutti i lavori & salito dal 54,3 % alla fine del terzo
esercizio, al 69,4 % alla fine del quarto. L’avanzamento medio per ciascun settore e per
i successivi esercizi risulta dai dati analitici raccolti nella tab. 10 ed illustrati nel graf. 7.

L’avanzamento realizzato nei vari settori di intervento sarebbe stato ancora mag-
giore se nel secondo semestre dell’'ultimo esercizio non fossero sopraggiunte condizioni
atmosferiche particolarmente avverse alla esecuzione dei lavori.

I significativo tuttavia, per la pit razionale condotta della esecuzione del programma,
osservare com’¢ proceduto il ritmo di avanzamento dei lavori nei singoli settori di inter-
vento in relazione al tempo trascorso dall’inizio dei lavori stessi, cioé per gruppi di lavori
aventi la stessa etd anche se iniziati in epoche diverse (avanzamento medio dei lavori
iniziati da tre mesi, da sei e cosi via). Questi indici sono raccolti nella tab. 11, ed illu-
strati nel graf. 8. Da essi risulta che dal terzo al quarto esercizio, in ciascun settore di
intervento, si ¢ allungato il tempo medio di esecuzione dei lavori per gli acquedotti, per
le opere turistiche e per i bacini montani (I).

Tab. IT — STATO MEDIO DI AVANZAMENTO DEI LAVORI IN FUNZIONE
DEL TEMPO TRASCORSO DAL LORO INIZIO (a)

Mesi Bonifiche Acquedotti Viabilitd ordinaria Tutti i settori (e)
trascorsi | ~————————| Bacini ‘ Turismo | ferovia-

dall’inizio| Calcolo | Calcolo | montani | Calcolo | Calcolo | Costru- | Sistema- e Calcolo | Calcolo

deilavori| A (b) B () (@ A (d) B (d) zioni zioni A (D B ()

3 13 14 17 12 14 17 18 26 6 15 16

6 26 29 32 23 26 33 38 39 16 29 31

9 37 41 46 33 39 46 56 58 29 43 45

12 49 54 57 48 54 61 72 70 40 56 59

15 62 65 66 62 |- 62 73 84 79 — 69 67

18 69 72 71 68 68 81 91 86 — 75 77

21 74 78 74 75 75 86 94 89 — 8o 82

24 77 82 79 781 78 91 97 93 | — 84 86

27 82 90 98 81 81 98 99 96 — 89 93

30 82 94 100 87 87 99 99 100 — 90 96

33 82 96 100 94 94 100 100 100 o 9I 97

(@) Nel computo non sono comprese le perizie relative a studi e ricerche. Per quanto concerne il sistema adottato per
i caleoli si rimanda alla nota metodologica riportata a pag. 29 della relazione al bilancio dell’esercizio 1952-53.

() Nel calcolo A sono compresi tutti i lavori; dal calcolo B, invece, sono state escluse le seguenti opere: galleria di
derivazione dal serbatoio di Monte su Rei del Rio Mulargia al Campidano di Cagliari — 1° lotto, L. 1.291 milioni; sbarra-
mento del Rio Mulargia a Monte su Rei, L. 3.035 milioni;- costruzione della diga sul Flumendosa, L. 8,244 milioni.

(c) Le opere di sistemazione montana eseguite nei comprensori di bonifica sono incluse nel settore Bonifiche.

(d) Nel calcolo A sono compresi tutti i lavorij dal caleolo B, invece, sono state escluse le seguenti opere: Acquedotto
Campano, condotta di Monte Garofalo, L. 1.486 milioni; Acquedotto Pugliese, I stralcio, lavori per la costruzione della
diramazione primaria integrativa per I'alimentazione della Capitanata, L. 1.265 milioni; Acquedotto degli Aurunci (prov.
Frosinone), costruzione della condotta adduttrice da Canneto a Monte Oro, L. 1.495 milioni; Acquedotto del Basento {prov.
Potenza) lavori di integrazione dell’acquedotto dalle sorgenti a Serra di Vaglio — 1¢ lotto, L. 1.600 milioni,

(e) Escluse le opere ferroviarie. .

() Nel calcolo A sono compresi tutti i lavori ad eccezione di quelli riguardanti il settore delle opere ferroviarie; dal cal-

colo B sono state inoltre escluse le opere di cui alle note (b) e (d).

(1) L'importo medio dei lavori iniziati nel quarto esercizio risulta aumentato del 34,9 9% per
le opere turistiche, del 15,9 % per gli acquedotti e del 7 9, perle sistemazioni montane. Tali aumenti
si riferiscono ai corrispondenti valori medi alla fine del precedente esercizio.
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Le ragioni di tale aumento dei tempi di esecuzione sono da ricercarsi, oltre che nelle
gia ricordate avverse condizioni atmosferiche, anche in un dato di natura economica,
cioé nel maggior importo medio dei lavori iniziati nel quarto esercizio nei confronti di
quelli iniziati negli esercizi precedenti.

E naturale infatti come il maggior tempo necessario per la esecuzione dei lavori
iniziati nel quarto esercizio, di mole maggiore rispetto ai precedenti, produca un aumento
del tempo medio di esecuzione dal terzo al quarto esercizio (1).

Tab. 12 — DURATA MEDIA (IN MESI) DEI LAVORI ULTIMATI AL 30 GIUGNO 1954
IN RELAZIONE ALL’'IMPORTO DEGLI STESSI (a)

Bacini Acquedotti Viabilita Tutti
CLASSI DI IMPORTO Bonifiche . e DA Turismo |, M
b montani ordinaria i settori
(0) Fognature
()
meno di  zomilioni ., ., . . . 10,8 11,4 7.4 8,6 10,7 10,3
da 20a 40 » SE 14,8 13,6 12,3 12,9 15,0 13,6
» 40» 60 » Lo 15,8 14,6 13,7 15,3 18,3 15,4
» 60» 80 » e 18,4 19,8 17,0 17,0 16,7 17,5
» 8o» 100 » 56 o o & 17,5 21,4 12,6 18,3 13,9 18,5
» 100 » 150 » P 21,0 25,0 16,6 20,6 16,0 20,5
» 150 » 200 » e 20,9 — 20,9 21,0 — 20,9
200 milioni e oltre e 26,5 - 25,3 21,9 — 25,2
{a) Nel computo non sono comprese le perizie relative a studi e ricerche.
(p) Le opere di sistemazione montana da eseguirsi nei comprensori di bonifica sono incluse nel settore Bonifiche,

Nei settori per i quali non si sono rilevate apprezzabili variazioni nell'importo medio
dei lavori iniziati, si & potuto invece constatare qualche miglioramento nei tempi di ese-
cuzione. Cid puo dirsi per i lavori di bonifica e per le sistemazioni stradali.

Dalla raccolta dei dati che la Cassa rileva ed elabora, nell'intento di seguire con la
misura gli sviluppi del suo programma e di raccogliere documentate esperienze che val-
gano a perfezionare la impostazione dei programmi annuali ed a costituire utili riferimenti
per ogni tentativo di azione sulla congiuntura economica mediante la spesa per la costru-
zione di opere pubbliche, si possono trarre indicazioni di massima sulla durata della ese-
cuzione dei lavori in funzione del relativo importo di progetto. Fu gid rilevato nella rela-
zione al precedente bilancio che I'esperienza della Cassa ha confermato una regolarita
di intuitiva evidenza: il tempo di esecuzione dei lavori cresce in misura meno che propor-

zionale all’aumento dell'importo di progetto delle opere, per cuile opere di maggiore di-

mensione si costruiscono con tempi tecnici relativamente pit rapidi rispetto alle opere
di piccola mole. In altri termini: passando da lavori di una data classe di importo a lavori
compresi in classi di importo doppio o triplo, il tempo di esecuzione pur crescendo risulta,
in generale, minore del doppio o del triplo del tempo di esecuzione rilevato nella prima
classe. Questa constatazione effettuata sui lavori ultimati alla fine del quarto esercizio con-
ferma la precedente, tratta dall’esperienza piu limitata del primo triennio di attivita
della Cassa. :

I dati raccolti nella tab. 12 danno la misura dei tempi medi occorrenti per la ulti-
mazione dei lavori ripartiti per classi di importo e per i vari settori.

(1) Come sara chiarito in seguito, 'aumento del tempo di esecuzione non & perd proporzionale
all’aumento dell’importo.
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RIFLESSI ECONOMICI
E SOCIALI DEL PROGRAMMA IN CORSO

I. Premessa. — I stato chiarito in pitl occasioni che il programma di interventi ese-
guito dalla Cassa non ¢ soltanto un programma di opere pubbliche, ma persegue piu vaste
finalith di carattere economico-sociale. La rassegna di quanto la Cassa ha operato nel
primo quadriennio della sua attivita sarebbe manchevole se non fosse integrata dai riflessi
della sua azione sulla economia delle regioni meridionali. Si vuole ora rendere conto di
tali riflessi, per quel che & possibile cogliere dai dati statistici disponibili e dai rilievi diret-
tamente compiuti dalla Cassa e per quel tanto che si e potuto ottenere dalla collabora-
zione di enti e privati a cui sono stati indirizzati questionari per la raccolta di notizie.
Nel corso dell’ultimo esercizio ¢ da lamentare che la collaborazione, anche di enti e privati
direttamente interessati agli sviluppi dell’azione della Cassa, & stata pil reticente e lacu-
nosa nel fornire le indicazioni richieste. Non sard mai vano richjamare 1’opinione pub-
blica — e in primo luogo quegli strati di essa che sono piut vicini alla Cassa — al dovere
di contribuire a far conoscere le proprie reazioni alla graduale esecuzione del programma.
Senza questa conoscenza non si pud condurre consapevolmente, cioé in modo da evitare
ripercussioni dannose all’economia generale, un complesso cosl imponente di investimenti
pubblici straordinari.

Quel che la Cassa ha potuto rilevare sara qui di seguito esposto e concerne in primo
luogo la dinamica dell’occupazione e dei salari; la valutazione degli investimenti in cui
si concreta la spesa della Cassa e quella dei privati direttamente connessa alla prima; la
domanda aggiuntiva di materiali da costruzione imputabile alla esecuzione dei lavori,
le cui fasi sono state esaminate nella prima parte di questa relazione ed infine I'espan-
sione dei consumi in generale, come testimonianza della lievitazione in atto nell'eco-
nomia meridionale.

II. La mano d’opera impiegata nei cantieri della Cassa. (1) — Le giornate-operaio
lavorate in tutti i settori di intervento, compresi quindi i miglioramenti fondiari e la
riforma per i quali nellultimo esercizio si & manifestata una notevole espansione di
attivita, sono salite nel ‘quarto esercizio a 32,8 milioni contro 29,I milioni nel terzo
esercizio.

Complessivamente, a tutto il 30 giugno 1954, risultano lavorate 75,9 milioni di gior-
nate—-operaio, delle quali il 63,4 %, riguardano i settoridi intervento diretto, il 19,4 %
le opere di miglioramento fondiario ed il 17,2 %, la riforma agraria.

Esclusi i due ultimi settori, nell'ultimo esercizio sono state lavorate 18,6 milioni
di giornate-operaio, cifra inferiore del 3 % a quella corrispondente dell’esercizio prece-

(1) A evitare erronee interpretazioni, si precisa, come gia chiarito nella relazione al bilancio
1952-33, che i dati riportati nel testo riguardano la sola mano d’opera impiegata direttamente nella
esecuzione dei lavori. Essi non comprendono, pertanto, le giornate—operaio lavorate per la produzione
dei beni e dei servizi utilizzati nella costruzione delle opere la cui entitd pud essere approssimativa-
glfente messa in evidenza ove si considerino le quantitd dei materiali consumati nel primo quadriennio.

. pag. 54.
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dente. La leggera diminuzione riscontrata, nonostante I’aumento della massa dei lavori
in corso, ¢ dovuta principalmente alla diversa composizione di essi. Infatti I'impiego
della mano d’opera varia sensibilmente a seconda della categoria dei lavori, come fu gia
avvertito nella relazione dello scorso esercizio allorché vennero indicati i coefficienti
tecnici della spesa (1).

Dalla documentazione raccolta nell’annessa tab. 13 risulta infatti che le discor-
danze tra I'andamento del volume dell'occupazione e quello dell’attivitd dei cantieri,
interessano principalmente i settori della bonifica e del turismo, nei quali hanno assunto
sempre maggior peso le opere che richiedono impiego relativamente minore di mano d’o-
pera. Nel settore delle bonifiche, hanno assunto maggiore importanza le opere idrauliche,
le irrigue e le civili nei confronti di quelle stradali e di sistemazione montana. Nel settore
del turismo alle opere di interesse storico ed archeologico (scavi, ecc.) si sono aggiunte
la costruzione di acquedotti e di strade di interesse turistico, che a paritd di spesa impie-
gano minore quantitd di mano d’opera (2).

‘ Al di I di queste ragioni, sembra che I'infrenato sviluppo dell’occupazione nei settori
di intervento diretto sia da attribuirsi soprattutto alla maggiore diffusione dei mezzi
meccanici in uso presso le imprese e forse anche ad un pitt elevato rendimento della mano
d’opera che ha avuto modo di formarsi e acquisire maggiore capacitd per il tirocinio
prestato in questi ultimi anni. A questa conclusione si arriva anche osservando il rapporto

Tab. 13 — OCCUPAZIONE OPERAIA PROMOSSA DALL’ESECUZIONE DELLE OPERE
FINANZIATE DALLA ¢« CASSA » (a)

(Migliaia di giornate-operaio)

Primi due esercizi Terzo esercizio Quarto esercizio Pri:;zr%?:ittm
SETTORI DI INTERVENTO
Dati o/ Dati Y Dati 9, Dati o
assojuti ° assoluti ° assoluti ° assoluti °
I. Bonmifiche (b). . . . . . | 4.453,5| 31,0 8.433,8| 29,0 7.840,8] 23,9(20.728,1 27,3
2. Bacini montani () . . . | 1.901,4| 13,6 3-773,6| 13,0| 3.703,8! 11,3| 9.378,8 12,4
3. Acquedotti e Fognature . 516,9| 3,7| 1.351,2] 4,6| 1.931,7| 5.,9| 3.799,8 5,0
4. Viabilitd ordinaria. . . . | 3.311,7 23,7 | 5,202,3| 18,1 4.052,7| 12,4|12.626,7| 16,6
5. Turismo . ... . . . . . 159,8| I,I 389,1| 1,3 364,3| I,I 913,2| 71,2
6. Opere ferroviarie . . . . —_ — 0,7 — 668,9( 2,0 669,6 0,9
ToTALE (1-6) . . . |10.343,3]| 74,0 19.210,7| 66,0 |18.562,2| 56,6|48.116,2 63,4
7. Miglioramenti fondiari . . | 1.929,0| 13,8 5-757,0| 19,8| 7.008,0| 2I,4|14.694,0 19,4
8. Riforma agraria . . . . | 1.702,0| 12,2| 4.132,0 14,2| 7.216,0| 22,0|13.050,0| 17,2
TOTALE (1-8) . . . |13,974,3100,0 29.099,7 | 100,0 | 32.786,2 | 100,0 | ;5.860,2 | 100,0
(@) Per i settori Bonifiche, Bacini montani, Acquedotti e Fognature, Viabilitd Ordinaria, Turismo e Opere ferroviarie i
dati relativi alle giornate-operaio lavorate sono rilevati tramite gli enti concessionari o le direzioni dei lavori. Per il settore dei
Miglioramenti Fondiari i dati risultano da valutazioni eseguite dalla Cassa, non essendo possibile, per ragioni tecniche, proce-
dere alla rilevazione diretta. Dette valutazioni, tuttavia, si fondano su elementi obiettivi: importo dei lavori, incidenza media
del costo del lavoro sul costo totale delle opere e costo medio di una giornata di lavoro. Esse si possono pertanto considerare
sufficientemente "attendibili. Quanto al settore della Riforma Agraria, il numero delle giornate-operaio lavorate nei singoli
esercizi & stato fornito dal Ministero dell'Agricoltura e Foreste sulla base delle dichiarazioni trasmesse dagli Enti Riforma.
La differenza che per tale settore si riscontra tra gli attuali dati e quelli pubblicati per il primo triennio nella relazione al
bilancio dell’esercizio 1952~53 & dovuta ad una rettifica operata dal suddetto Ministero.
(b) L’occupazione relativa ai lavori di sistemazione montana eseguiti nei comprensori di bonifica & inclusa nel set-
tore Bonifiche.

(1) Cfr. Relazione al Bilancio 1952-53, pag. s54.

(2) Per I'andamento nel tempo e la distribuzione regionale dell’occupazione si rimanda ai
graf. g e 10.
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fra investimenti e occupazione, come sard detto in seguito nella valutazione degli inve-
stimenti realizzati.

Qualche interesse presenta il confronto tra l'occupazione nelle opere della Cassa e
quella nel complesso delle opere pubbliche e di pubblica utilita nel Mezzogiorno.

A causa del rapido incremento dell’occupazione nei lavori della Cassa, la percentuale
della prima rispetto alla seconda — calcolata sulla base delle giornate~operaio lavorate —
¢ notevolmente aumentata, nonostante il forte sviluppo riscontrato nei lavori eseguiti
da altre amministrazioni (v. tab. 14), passando dal 7,6 % nel primo semestre del 1951,
al 19,1 % nel secondo esercizio, al 27,7 % nel terzo ed al 31,4 % nel quarto. Pertanto
'occupazione nelle opere della Cassa ha raggiunto un terzo circa di quella complessiva
in tutte le opere pubbliche nel Mezzogiorno (si veda il graf. 11).

Notevole interesse presenta anche I'esame dell’andamento nel tempo del rapporto
tra la manodopera impiegata nella esecuzione di opere pubbliche e di pubblica utilita
nel Mezzogiorno e quella complessivamente impiegata, nello stesso tipo di opere,
nell’intero Paese. '

Dai dati raccolti nella tab. 14 risulta che la percentuale delle giornate—operaio lavo-
rate nelle regioni meridionali, rispetto a quella relativa a tutte le regioni, si & progressi-
vamente accresciuta dal 1951 agli ultimi due esercizi. Mentre su 0o giornate lavorate
nel primo semestre del 1951 in tutta Italia, 47,7 si riferivano al Mezzogiorno, tale inci-
denza si & elevata a 52,8 nell’esercizio 1951-52, a 57,6 nell’esercizio 1952-53 ed a 57,4
nell’esercizio ora decorso. E da osservare che anche se si esclude 'occupazione nei lavori
della Cassa si registra egualmente un aumento: dal primo semestre del 1951 all’esercizio
1053-54, infatti, la quota relativa al Mezzogiorno, sul complesso del Paese, sale dal
45,9 al 48,1 %, Tale risultato & tanto pill notevole in quanto mnello stesso periodo si &
verificato un incremento nel numero assoluto di giornate operaio lavorate in tutte le
regioni, numero che & passato da 6 milioni di giornate mensili lavorate in media nel primo
semestre del 1951 a 8,2 milioni nell’esercizio 1951-52 e a IT,4 milioni nell’esercizio
1952-53. Nell'ultimo esercizio il numero medio mensile delle giornate—operaio lavorate
in tutto il Paese ammonta a 11,1 milioni, cifra pressappoco uguale a quella dell’eser-
cizio precedente.

Tab. 14 — OCCUPAZIONE OPERAIA PROMOSSA DALLA ESECUZIONE DI OPERE PUBBLICHE
E DI PUBBLICA UTILITA :

(Migliaia di giornate-operaio)

Italia meridionale Interventi Italia
Ttali meridionalein%
> Interventi Cassa Complesso talia (b) Interv.entl interventi Italia
(a) interventi pubbl. Cassa in% | in complesso
PERIODI DI TEMPO interventi |

nell’Ttalia | compre-} esclusi
si inter-| inter-
ventl venti
Cassa | Cassa

in medie in medie in medie

complesso | mensili |complesso | mensili [complesso| mensili meridionale

19 semestre 1951. . . . .| I.3I9] 220| I7.309 2.885 36.266| 6.044 7,6 | 47,7 | 45,9
Esercizio 1951-52 . . . .| 9.856] 821| 51.638/4.303| 97.796| 8.150 19,1 | 52,8 | 47,5
Esercizio 1952-53 . . . .| 21.731|1.811| 78.559|6.547[136.438]| 11.370 27,7 | 57,0 | 49,5
Esercizio 1953-54 . . . .| 24.057|1.994| 76.6556.388[133.505| 11 I25 3I,4 | 57:4 48,1

(@) Per ragioni di comparabilita con i dati relativi agli altri enti, non sono comprese le giornate-operaio lavorate nel-
I'Isola d’Elba, nel Bacino del Tronto e nel Lazio. Per la medesima ragione sono state escluse le giornate—operaio lavorate nelle
opere di miglioramento fondiario e nei pascoli montani.

() Comprese le giornate—operaio lavorate per conto della Cassa nellIsola d’Elba, nel Bacino del Tronto, e nel Lazio.
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Tali dati dimostrano come lintervento della Cassa rivesta effettivamente carat-
tere di straordinarieta, in relazione a quanto stabilito dalla legge 10 agosto 1950, n. 646,
dato che lo sviluppo degli interventi operati dalle altre amministrazioni & stato nel
Mezzogiorno notevolmente superiore a quello riscontratosi nelle altre regioni.

ITI. Le qualifiche degli operai e la deficienza di mano d’opera qualificata e spe-
cializzata. — Dopo la indagine campionaria eseguita dalla Cassa nell’ottobre del 1952
per accertare presso le imprese impegnate nella esecuzione delle opere la composizione
qualitativa delle maestranze assunte nei cantieri, si e ritenuto opportuno ripetere l'inda-
gine nell’aprile scorso. Si & perd mutato il metodo eseguendo un vero e proprio censi-
mento delle maestranze occupate.

I risultati di questa seconda indagine non divergono sostanzialmente da quelli della
precedente, salvo lievissime discordanze rilevate nei settori degli acquedotti e della
viabilita ordinaria e riconducibili ai diversi criteri adottati nelle due indagini.

Con i dati forniti dall'ultima rilevazione si & cercato di risalire indietro nel tempo
per valutare, con opportune ponderazioni, la composizione qualitativa delle maestranze
occupate nel settori di intervento diretto nei singoli anni finanziari. 1 risultatidei calcoli,
che devono essere ovviamente considerati come orientativi dell’'ordine di grandezza del
fenomeno che si esamina, sono ripotati nella tab. 15. Essi consentono di spiegare le riper-
cussioni esercitate sulla disponibilita delle varie categorie di mano d’opera dalla premi-
nenza sempre pili netta ehe hanno avuto nel tempo le opere di maggior complessita
tecnica nel programma della Cassa.

Nel primo esercizio, infatti, gli interventi di sistemazione montana e di viabilita di
bonifica ebbero la preminenza. Il mercato del lavoro fu in grado di far fronte abbastanza
facilmente alla domanda di manovalanza generica, la sola, praticamente, ad essere inte-
ressata alla esecuzione dei lavori. Ma gia dal secondo esercizio, che fu caratterizzato da
un notevole sviluppo degli interventi che richiedono maggiore impiego di maestranze
pili qualificate, il fabbisogno di specialisti assunse una certa consistenza e si manifesta-
rono le prime difficoltd per il reperimento di talune categorie di mano d’opera; difficolta
che si sono sempre pili accentuate in relazione allo sviluppo degli interventi. Negli
ultimi due esercizi, infatti, il fabbisogno di operai qualificati e specializzati & stato
pilt che doppio in senso relativo di quello registrato nei primi mesi del 1951 (si veda
il graf. 12).

Le categorie che maggiormente difettano furono gia rilevate attraverso l'indagine
campionaria eseguita dalla Cassa nell’ottobre del 1952 (1).

A quell’epoca risultavano insufficienti, rispetto alla domanda, i muratori, i ferra-
ioli e i carpentieri; pure notevole, sebbene contenuta in pilt ristretti limiti, la deficienza
di numerose altre’categorie, tra le quali i cementisti, i pontaioli, i rullisti, i dimazzatori,
1 catramisti, gli asfaltisti e i bitumatori.

Con la seconda indagine dell’aprile 1954 si & cercato di conoscere — oltre le deficienze
delle qualifiche, che ormai erano state rese note dal sondaggio precedente — l'atteg-
giamento assunto dagli imprenditori e dalle associazioni dei costruttori edili nei con-
fronti del gravoso problema, noncheé i provvedimenti di volta in volta da essi adottati
per farvi fronte.

(1) Cir. Relazione al bilancio dell’esercizio 1952-53, pag. 41,
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Tav. 11. - COMPOSIZION.E PER QUALIFICHE DELLA MANODOPERA IMPIEGATA NEI
SETTORI DI INTERVENTO DIRETTO NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI *)
(migliaia di giornate operaio)

LEGGENDA

m OPERAI SPECIALIZZATI
i.

| OPERAI QUALIFICATI

’///////2 OPERAI COMUN!
//A MANOVALI COMUNI

-4 OPERAI AGRICOLI

1.278

SLLILIILESS IS
o A

ESERCIZI 1.

(*) Esclusi i settori della riforma agraria e dei miglioramenti fondiari.

Tav. 12. - MANODOPERA IMPIEGATA NELL’ESECUZIONE DELLE OPERE FINAN-
ZIATE DALLA CASSA E DA ALTRI ENTI PUBBLICI NELL’ ITALIA MERIDIONALE (**)

(migliaia di giornate operaio)

78.559

LEGGENDA

| IN COMPLESSO

771 CASSA PER IL MEZZO-
i C1ORNO 51.638

21.731

: z %
ESERCIZI L I M.

(**) Escluse, per ragioni di comparabilita, le giornate operaio lavorate nell’lsola .d’EIba, nel La.zm' e
nel Bacino del Tronto, nonché quelle relative alla esecuzione di opere di miglioramento fondiario.
Sono invece incluse le giornate operaio lavorate nelle opere di riforma agraria.




Tab. 15 — COMPOSIZIONE QUALITATIVA DELLE MAESTRANZE OCCUPATE NEI CANTIERI
FINANZIATI DALLA CASSA (a)

Migliaiadi gior- Distribuzione percentuale delle qualifiche
nate-operaio la-
ESERCIZI vorate in ogni| Operai . . . .
esercizio speciali Operai Operai | Manovali| Operai TOTALE
Pe;ati " |qualificati | comuni comuni agricoli
1950-51 . . . . . . .. ... 1.277,5 2 6 4 32 56 100
I05T-52 . . . . . . . . ... 9.065,8 5 1r 7 64 I3 100
195253 « .+ .« o« 0 . e e 0. 19.210,7 5 Ir 7 59 18 100
I953=54 « - - .+ o« 0 e e e 18.562,2 5 12 7 59 17 100
IN coMPLESSO . . . 48.116,2 5 II 7 59 I8 100

(a) 1l significato attribuito a ciascuna categoria, che fu dettagliatamente specificato nei questionari utilizzati per le inda-
gini, si riporta qui di seguito:

~ operai specializzati; sono quegli operai capaci di eseguire lavori particolari che necessitano di speciale competenza
pratica, conseguente da tironcinio o da preparazione tecnico-pratica (carpentiere, pontaiolo ecc.);

— operai gualificati; sono quegli operai che sono capaci di compiere lavori che necessitano di specifica normale capacita
per la loro esecuzione {muratore, armatore, fabbro, ecc.);

— operai comuni (manovali specializzati); sono coloro capaci di eseguire lavori prevalentemente di fatica, ma richiedenti
qualche attitudine o conoscenza conseguibile in pochi giorni. In tale categoria sono compresi anche gli aiutanti degli operai
qualificati e specializzati {mezza cucchiara, aiuto ferroniere, ecc.);

- wmanovali comuni; sono tutti coloro che, non appartenendo alla categoria precedente, compiono lavori prevalentemente
di fatica che non comportano speciale conoscenza e pratica del lavoro (manovale, stradino, facchino, ecc.).

— operai agricoli; sono tutti coloro capaci di eseguire lavori agricoli (prevalentemente braccianti impiegati nelle opere

di sistemazione montana).

Le risposte contenute nei questionari inviati per il sondaggio sono brevemente
riassunte qui di seguito. '

Le difficoltd incontrate nel reperimento di mano d’opera specializzata e qualificata
sono state superate dagli imprenditori facendo spesso ricorso all’immigrazione dalle pro-
vincie centro-settentrionali, non essendo sufficiente I'immigrazione da provincie limitrofe;
talvolta si & provveduto mediante I'impiego di mano d’opera non abbastanza addestrata,
il che ha comportato notevoli ritardi nei tempi di esecuzione delle opere.

Comungque, sia nell’'uno che nell’altro caso le difficoltd sono state superate mediante
un aggravio del costo di produzione.

Circa le cause delle suddette deficienze, gli intervistati ritengono che debbano essere
ricercate nella mancata o, quanto meno, inadeguata preparazione professionale delle
nuove leve di lavoro, sia per mancanza di scuole e istituti di avviamento professionale,
sia quale triste retaggio degli eventi bellici, per il disinteresse che mostrano i giovani nel-
I'apprendere un mestiere. Non va taciuto inoltre che i gravosi oneri sociali e tributari
attualmente in vigore rendono praticamente inoperante il sistema dell’apprendistato.
I datori di lavoro mostrano resistenza nell’assumere allievi operai.

Al fine di migliorare rapidamente la situazione di rigidita creatasi nel Mezzogiorno,
gli intervistati suggeriscono l'apertura di corsi di riqualificazione; non nascondono tut-
tavia i loro timori circa i risultati che tali corsi possono dare. Questa & la ragione per la
quale la maggior parte di essi fa maggiore affidamento sulla istruzione sistematica di
elementi giovani e indenni, pertanto, da vizi di formazione professionale, cosi da poter
contare in un prossimo futuro, su operai perfettamente addestrati.

A tale scopo si suggerisce l'istituzione di corsi di addestramento professionale, posti
sotto la sorveglianza di tecnici interessati, la cui frequenza dovrebbe essere assicurata
dalla corresponsione di un salario, mantenuto al di sotto delle normali mercedi, ma
integrato tuttavia da premi di rendimento e dalla sicurezza di una immediata e lunga
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occupazione, che dovrebbe essere senz’altro garantita agli elementi considerati idonei
alla fine dei corsi.

Quanto alle qualifiche cui dare la precedenza nella eventuale istituzione dei corsi, le
risposte fornite dagli intervistati, riflettono la particolare esigenza di ogni singola regione.
Un quadro abbastanza sintetico delle risposte fornite & riportato nella tab. 16, nella quale
sono state indicate la distribuzione territoriale degli intervistati e le qualifiche per le
quali & maggiormente sentita l'esigenza della istituzione dei corsi professionali. Per ogni
qualifica & stata anche indicata tra parentesi la frequenza delle segnalazioni.

Tab. 16 - QUALIFICHE PER LE QUALI SI RICHIEDE LA ISTITUZIONE DI CORSI
DI ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE

Numero
PROVINCIE in(i:ili- Qualifiche e frequenze delle segnalazioni
stati
Frosinone . . . . . . . . .. .. 2 Manovratore (1)
Latina. . . . . . . . ... ... 3 Carpentiere (3), Muratore (2), Mattonaio (1),
Cementista (1)
Aquila. . . . . ..o 4 | Muratore (4), Cementista (4), Carpentiere (3),
' Scalpellino (2), Ferraiolo (2), Pavimentatore (1)
Chieti. . . . . . . . . ... ... 5 Muratore (4), Carpentiere (3), Manovratore (3),
Ferraiolo (1), Elettricista (1), Spanditore (1),
Capo-Cantiere (1)
Pescara . . . . . . ... ... 4 Muratore (4), Carpentiere (3), Ferraiolo (2),
Cementista (1)
Teramo . . . . . . . . . . ... 4 Muratore (4), Carpentiere (4), Cementista (2),
Ferraiolo (1)
Campobasso . . . . . . . . . .. 2 Muratore (2), Carpentiere (2), Cementista (2),
Ferraiolo (1), Scalpellino (1), Pavimentatore
(r), Capo d’'opera (1)
Avellino . . . . . . . . . .. .. 4 Carpentiere (3), Ferraiolo (3), Muratore (2),

Cementista (2), Pavimentatore (1), Manovra-
tore (1), Stuccatore (1)

Benevento . . . . . . . .. . .. 1 Muratore (1), Cementista (1), Ferraiolo (1)
, Carpentiere (1)

’

Caserta . . . . . . . . .. ... 2 Muratore (2), Stuccatore (1), Carpentiere (1),
Minatore (1)

Napoli. . .. . . . . . . . .. . .. 3 Muratore (z), Carpentiere (2), Ferraiolo (i),
Stuccatore (2), Pavimentatore (1), Asfalta-
tore (1), Posatore Tubi (1)

Salerno . . . . . ..., L. 1 Carpentiere (1)

Bari. . . . . .. ... ..... 2 Carpentiere (2), Cementista (1), Pontatore (1),
Ferraiolo (1), Fochino (1) Pavimentatore (1),
Idraulico (1), Fornaciaio (1), Mattonaio (1)

Brindisi. . . . . . ... .. ... I Cementista (1), Carpentiere (1), Ferraiolo (1)

Foggia. . . . . . . . ... ... 5 Carpentiere (4), Ferraiolo (4), Cementista (2),

Meccanico-motorista (3), Ruspista (2)

Lecce. . . . . . . . .. ... .. 4 Carpentiere (4), Ferraiolo (4), Cementista (3),
Scalpellino (3), Pavimentatore (1)
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Segue: Tab. 16 — QUALIFICHE PER LE QUALI SI RICHIEDE L4 ISTITUZIONE DEI CORSI
DI ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE

Numero
PROVINCIE in(izsli- Qualifiche e frequenze delle segnalazioni
stati

Taranto. . 2 Carpentiere (2), Cementista (2), Ferraiolo (1),
Manovratore (1), Caposquadra (1)

Matera. 5 Muratore (4), Carpentiere (4), Ferraiolo (2),
Pavimentatore (1), Intonacatore (1), Capo-
squadra (1)

Potenza. . 3 Cementista (2), Ferraiolo (2), Muratore (2),
Carpentiere (1), Idraulico (1)

Catanzaro 2 Muratore (2), Carpentiere (2), Ferraiolo (2),
Cementista (1)

Cosenza 6 Muratore (6), Cementista (2) Carpentiere (4),
Manovratore (3), Ferraiolo (2), Minatore (1),
Meccanico (1)

Reggio Calabria. 2 Muratore (2), Carpentiere (2), Ferraiolo (2),
Capomastro (1), Assistente (1)

Agrigento 2 Carpentiere (2), Ferraiolo (2), Cementista (2)

Catania 4 Muratore (4), Carpentiere (2), Ferraiolo (2),
Meccanico-motorista (2), Cementista (1)

Caltanissetta . 2 Muratore (2), Carpentiere (2), Cementista (1)

Enna 3 Muratore (3), Carpentiere (3), Ferraiolo (3),
Idraulico (3), Asfaltatore (1)

Palermo . 3 Carpentiere (2), Ferraiolo (2), Cementista (1),
Muratore (1), Scalpellino (1) '

Ragusa 3 Carpentiere (2), Ferraiolo (2), Cementista (1),
Muratore (1), Scalpellino (1)

Siracusa . 4 Muratore (3), Carpentiere (3), Ferraiolo (3),
Cementista (1), Meccanico-motorista (1), Ma-
novratore (1)

Trapani. . 2 Muratore (2), Ferraiolo (1), Carpentiere (1),
Armatore (1)

Cagliari 3 Muratore (3), Carpentiere (3), Ferraiolo (3),
Meccanico-motorista (1), Asfaltatore (1)

Nuvoro . 3 Muratore (3), Meccanico (2), Manovratore (2),
Sagomatore (2), Scalpellino (2), Cementista
(1), Decoratore (1)

Sassari, 5 Muratore (4), Carpentiere (1), Ferraiolo (1),
Cementista (1), Manovratore (1), Elettricista
(1) Meccanico (1)

In compLESssO 100 Carpentiere (72), Muratore (67), Ferraiolo (51),

Cementista (35), Manovratore (13), Scalpel-
lino (9), Pavimentatore (7), Meccanico-mo-
torista (7), Idraulico (6), Stuccatore (4), Asfal-
tatore (3), Meccanico (4), Elettricista (2),
Minatore (2), Rupista (2), Sagomatore (2),
Spanditore (1), Capo-cantiere (1), Capo d’ope-
ra (1), Posatore tubi (1), Pontatore (1), Fochi-
no (1), Capo operaio (1), Intonacatore (1), Capo-
squadra (1), Fornaciai (1), Capomastro %)1),
Assistente (1), Armatore (1), Decoratore (1)
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La maggiore scarsezza ¢ segnalata per le qualifiche di carpentiere (72 9%, delle rispo-
ste), muratore (67 9,), ferraiolo (51 %) e cementista (35 %,); a notevole distanza seguono
quelle di manovratore, scalpellino, pavimentatore, ecc.

Il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, che segue assiduamente I'opera della
Cassa e gli effetti della sua azione ha affrontato decisamente il lamentato fenomeno che,
oltre a risolversi in un aggravamento del costo delle opere da realizzare e in un allunga-
mento dei tempi di esecuzione, viene soprattutto a menomare le possibilita di sviluppo
industriale ed agricolo delle regioni meridionali. Nel novembre del 1953 fu indetto a Napoli
un Convegno sui problemi dellindustrializzazione e dell'istruzione professionale nel
Mezzogiorno per analizzare e dibattere il problema in tutti i suoi aspetti e trarne direttive
di azione.

Lo stesso Comitato dei Ministri accolse con sollecitudine le esigenze emerse in quel
Convegno e passod rapidamente ai provvedimenti per farvi fronte: nel marzo scorso fu ela-
borato un programma di intervento straordinario e fu autorizzata la Cassa ad operare i
relativi stanziamenti.

I1 piano di intervento riguarda la creazione ed il primo avviamento di un certo numero
di Istituti professionali con annesse scuole di specializzazione pratica.

Per il settore agricolo & stata prevista l'istituzione delle seguenti scuole:

Scuole di specia-

ST lizzazione annesse

Abruzzi e Molise (Fucino) . I 7
Campania (Volturno e Sele) . 1 7
Puglia e Basilicata 1 25
Calabria . I 15
Sicilia . 2 22
Sardegna I 12

ToTALE . 7 38

Istituti e scuole annesse stanno sorgendo nei comprensori di nuova trasformazione,
realizzati in unione con gli Enti di Riforma, e saranno destinati a dare i fondamenti del-
l'istruzione tecnica ai futuri contadini in quelle zone dove si va creando una nuova agri-
coltura. Avranno ordinamento amministrativo autonomo e comprenderanno vari indi-
rizzi di preparazione professionale (coltivazioni erbacee, frutticoltura, viticoltura, pra-
tiche irrigue, zootecnica, industrie agrarie; fra queste ultime, in particolare, il caseificio)
e saranno articolati in pill settori, con podere, stalla, macchine ed attrezzi agricoli, avendo
ciascuno sede propria, con annessa abitazione per gli insegnanti e i tecnici. I locali adibiti
a scuole offriranno capacita di frequenza per circa 9.000 allievi. Le sedi saranno ubicate
presso Centri rurali di nuova costruzione, ovvero nei borghi di servizio di vecchi centri
abitati. Le spese per la costruzione degli edifici scolastici, degli impianti e delle attrezza-
ture e per il materiale didattico supereranno i tre miliardi di lire.

Per quanto riguarda il setfore industriale il programma di intervento straordinario
si propone di attrezzare convenientemente ed adeguatamente le scuole tecniche gia esi-
stenti in 20 sedi provinciali del Mezzogiorno, scelte in relazione allo sviluppo del piano
decennale della Cassa e del programma di industrializzazione gia avviato. Tali scuole
saranno coordinate, in una prima fase, da cinque istituti professionali aventi sede a Napoli,
Bari, Catanzaro, Potenza, Ragusa; seguird la istituzione di altri istituti.
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Gli indirizz1 scolastici riguarderanno: edilizia (1), carpenteria, elettrotecnica, galva-
notecnica, chimica, meccanica in genere e fine, tecnica elettronica, tecnologia delle materie
plastiche, ecc. E prevista la frequenza di 2.000 allievi circa. La spesa preventivata si aggi-
rera intorno al miliardo e mezzo di lire.

IV. I salari percepiti dai lavoratori e il costo del lavoro. — Per la valutazione
dell’ordine di grandezza dei salari percepiti dai lavoratori impiegati nella esecuzione delle
opere, nel corso del quarto esercizio & stata eseguita, con il valido appoggio degli enti
concessionari, una apposita indagine, analogamente a quanto fu fatto nel precedente
anno finanziario (2).

L’indagine ha permesso di determinare per il mese di aprile 1954 il salario medio
giornaliero al lordo degli assegni familiari e al netto delle trattenute, effettivamente per-
cepite dalle maestranze impiegate nella esecuzione dei lavori e in ciascuno dei singoli
settori di intervento diretto. Nel salario & compreso anche il cosiddetto salario differito
costituito dalle integrazioni relative a ferie, festivitd, gratifiche, indennita di licenzia-
mento, ecc. Partendo da questi dati, opportunamente integrati al fine di superare
difficolta derivanti dalle diverse modalita in vigore per il pagamento dei salari ed elimi-
nare alcune lievi differenze — ritenute del tutto casuali — riscontrate tra i vari settori
di intervento nel numero medio delle ore lavorate giornalmente e nel carico familiare
degli occupati, ¢ stato possibile procedere alla valutazione dei salari corrisposti nel corso
dei primi quattro esercizi.

A tale scopo sono state utilizzate la serie delle giornate—operaio, mensilmente lavorate
nei singoli settori di intervento diretto e la serie mensile dei numeri indici dei salari,
elaborata dall’'Istituto Centrale di Statistica, al fine di tener conto delle variazioni inter-
venute nel livello delle retribuzioni.

La valutazione, che per il complesso dei primi quattro esercizi & dell’ordine di 67 mi-
liardi di lire, & sostanzialmente conforme a quella effettuata nello scorso anno finanzia-
rio (3). I dettagli per singolo settore di intervento e per esercizio sono riportati nella tab. 17.

Ove si ipotizzi che le retribuzioni medie giornaliere risultanti in ogni esercizio finan-
ziario per il settore delle Bonifiche e dei Bacini montani possano essere estese anche ai
settori dei Miglioramenti fondiari e della Riforma agraria, il suddetto importo di 67 mi-
liardi si eleva a oltre ro5 miliardi in cifra tonda, cosi ripartito per settore di intervento:

% %
Bonifiche e Bacini montani . . . 37,9 Opere ferroviarie . . . . . . . I,I
Acquedotti e Fognature . . . . 5,9 Miglioramenti fondiari . . . . . 18,8
Viabilitd ordinaria . . . . . . . 18,2 Riforma agraria . . . . . . . 16,7
Turismo . . . .. ... ... I4 IN COMPLESSO . . . 100,0

(1) Per l'edilizia sono previste le seguenti specializzazioni: muratori e pontaioli, cementisti, scal-
pellini, specialisti per costruzioni stradali, rullisti, catramisti, asfaltisti, bitumatori, massicciatori,
e specialisti per ricerche idriche.

(2) La prima indagine fu eseguita nell’ottobre 1952 e venne limitata ad un numero di imprese
nelle quali erano state totalizzate oltre il 50 9, delle giornate—operaio lavorate in quel mese nei set-
tori delle Bonifiche, dei Bacini montani, degli Acquedotti e della Viabilita ordinaria. La seconda inda-
gine & stata eseguita nell’aprile 1954, ed oltre ad includere il settore delle opere turistiche e ferroviarie
¢ stata estesa a tutte le imprese che nel suddetto mese avevano in corso di esecuzione lavori finanziati
dalla Cassa.

_(3) Ove si faccia riferimento ai primi tre esercizi, le risultanze della seconda indagine sono com-
plessivamente del 2,8 9, superiori a quelle della prima. Le differenze maggiori si riscontrano nel set-
tore degli Acquedotti e fognature (3,8 %); quelle minori nel settore della viabilitd (1,7 9).
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In tali importi non sono naturalmente comprese le somme erogate e le prestazioni
sanitarie effettuate da istituti assicurativi, delle quali hanno beneficiato gli operai assunti
presso i cantieri della Cassa per effetto delle assicurazioni sociali stabilite dalla legge (1).
Non & inoltre compreso il controvalore del rancio gratuito offerto giornalmente dalla Cassa
agli operai appartenenti a cantieri aventi una certa dimensione secondo quanto disposto
dal Consiglio di Amministrazione nel corso del 1952.

Tab. 17 — VALUTAZIONE DEI SALARI PERCEPITI DAGLI OPERAI OCCUPATI
NELLA ESECUZIONE DELLE OPERE FINANZIATE DALLA « CASSA »

Esercizio finanziario Primi
SETTORI DI INTERVENTO quattro
1950-51 1951-52 1952-53 1953-54 esercizi
RETRIBUZIONE GIORNALIERA (lire)
. . , g operai industriali 1.313 I.454 1.596 1.641 1.578
Bonifiche e Bacini montani | operai agricoli - 792 818 933 I.101 939
Media . . . 1.088 1 179 I.31I 1.368 I.302
Acquedotti e Fognature: operai industriali . . 1.324 1.45I 1.600 1.643 1.600
Viabilitd ordinaria: operai industriali 1.204 1.380 1.515 1.561 1.494
Turismo: operai industriali . . . . . . . . . 1.297 1.427 1.572 I.614 1.563
Opere ferroviarie: operai industviali . . . . . — — 1.723 1.739 1.739
TUTTI I SETTORI . . . 1.100 1.270 1.393 1.457 1.387
RETRIBUZIONE COMPLESSIVA (milioni di lire)
. L. . { operai industviali 893 4.247 | 11.054 | T0.752 | 26.946
Boni il s operai agvicoli . 411 1.820 4.954 5.044 | I2.229
Totale . . . 1.304 6.067 | 16.008 | 15.796 | 39.175
Acquedotti e Fognature: operas industriali . . 52 692 2.162 3.173 6.080
Viabilitd ordinaria: operai industviali . . . . 36 '4.532 7.971 6.328 | 18.868
Turismo: operai industriali . . . . . . . . . 2 226 612 588 1.428
Opere ferroviarie: operai industriali . . . . — — 1 1.163 1.164
TuTTI I SETTORI . . . 1.394 | II.517 | 26.754 | 27 048 | 66.715

(1) A tale proposito si riportano i dati relativi all’assicurazione malattie, cortesemente forniti
dall’Istituto Nazionale Assicurazioni Malattie, dai quali risulta il forte incremento sia nel numero
dei beneficiari sia nelle prestazioni concesse dall’'Istituto, dal 1950 al 1953, nel Mezzogiorno:

1950 1951 1952 1953 1950 195 1952 1953

Dati assoluti (migliaia di unith) Numeri indici

N. assicurati . . . . . . . . 1.817,7 1.907,5 2.054,0 2.233,0 100,0 104,9 II3,0 122,8
N. familiari . . . . . . . . . 2.045,1 2.156,8 2.394,4 2.635,5 100,0 105,5 117,I 128,9
TOTALE . . . 3.862,8 4.064,3 4.448,4 4.868,5 100,0 105,2 I1I5,2 I126,0
N. casi di malattia denunc. . . 476,5 563,0 740,3 869,0 100,0 118,3 155,3 182,4‘
N. giornate di malattia . . . 7.731,3 8.275,0 10.131,8 II.426,4 100,0 107,0 I3I,0 147,8
N. casi di ricovero in ospedale 88,7 101,8 119,1 140,8 100,0 I14,7 I34,2 158,06
N. giornate diricov. in ospedale 1.099,3 I1.194,2 I.323,0 I.517,9 100,0 108,6 120,4 138,1

T’incremento nel numero degli assicurati, e quindi delle prestazioni, & in considerevole parte
dovuto allo sviluppo dei lavori pubblici verificatosi nel Mezzogiorno dopo il Igs0 e soprattutto
all’attivith della Cassa per il Mezzogiorno. (I dati riportati si riferiscono oltre che al Mezzogiorno
geografico anche alle provincie di Latina, Rieti e Frosinone.
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Per quanto concerne il beneficio che le famiglie degli operai occupati hanno potuto
trarre dalla percezione del salario, da alcuni sondaggi effettuati ¢ risultato che esso ¢ stato
dell’ordine di circa L. 40.200 mensili nel primo esercizio, di L. 42.900 nel secondo, di
L. 47.300 nel terzo e di L. 49.200 nel quarto (1).

Per la corretta interpretazione di queste cifre si ricorda che il numero ‘delle famiglie
interessate alla percezione dei suddetti salari ¢ stato di circa 135 mila nel corso dell’ultimo
esercizio, mentre nel primo fu soltanto di circa 11 mila e limitatamente al secondo seme-
stre dell’esercizio (si ricorda che i lavori della Cassa iniziarono nel gennaio 1951).

E significativo l'aumento dei salari che risulta dalla tab. 17 lungo le tappe annuali
del primo quadriennio di attivita della Cassa. Per quanto tali aumenti risultino in parte
neutralizzati da un lieve aumento dell'indice del costo della vita (riportato nella tab. 18)
si pud convenire che il potere di acquisto dei salari, in termini reali, sia aumentato al-
l'incirca del 10 %,. Se cid costituisce indiscutibile beneficio per le maestranze occupate,
bisogna tuttavia tener conto che perdura nel Mezzogiorno un grave problema di disoc-
cupazione, che & reso pilt acuto dalla tendenza a sostituire la mano d’opera con le mac-
chine. Cio induce a considerare se non sia il caso che la politica salariale tenga maggiore
conto della necessita di favorire un pill esteso assorbimento dei disoccupati, limitando il
beneficio di coloro che usufruiscono gia di occupazione a pieno salario.

Tab. 18 — NUMERI INDICI DEL COSTO DELLA VITA PER CAPITOLI E PER GRANDI
CIRCOSCRIZIONI GEOGRAFICHE. ANNI IQ5I-I1952—IQ53
(Base 1950 = 100)

. Alimentazione Abbigliamento Aliri capitoli (‘a) : ‘ Indice generale
ANNI
Centro { Mezzo- s Centro | Mezzo- : Centro | Mezzo- : Centro | Mezzo- :
Nord | giorno Italia Nord | giorno Ttalia Nord | giorno Ttalia Nord | giorno Italia
1951 . . . . . | 106,3| T08,8| 107,2 | 122,3| 122,1 | 122,2| 115,5| 124,1 | 118,2{ 108,9| 111,9| 1I0,0
1952 . . . . . | I10,5| 112,9| IIL,4]| I2%,9| 1156 119,5| 123,2| 137,9 | 128,0 113,4| 116,8| 114,6
1953 . . . . . | I13,0| 115,6| I13,9| 1I07,4| 113,2| 109,6 | 130,4 | 142,3 | 134,2 | 115,6| 119,4| 116,9
(z) Comprende: elettricitd e combustibili, abitazione e spese varie.

3

Alla valutazione del costo del lavoro si & pervenuti partendo dai dati desunti dalla
indagine sulle retribuzioni percepite dai lavoratori ed operando le opportune integrazioni
per tener conto degli oneri sociali e tributari a carico dei datori di lavoro e quindi, in
definitiva, della Cassa.

I risultati dei calcoli effettuati dal Centro Studi hanno permesso di valutare in 67
miliardi di lire il costo complessivo del lavoro sostenuto per la realizzazione delle opere,
limitatamente ai settori di intervento diretto.

I dettagli per settore e per esercizio finanziario sono riportati nella tabella n. 19.
Ove si assuma che il costo per giornata—operaio lavorata per il settore bonifiche nei singoli
esercizi finanziari possa essere esteso anche ai miglioramenti fondiari e alla riforma
agraria, il suddetto importo di 67 miliardi si eleva a circa 105 ripartito per settori ana-
logamente a quanto indicato per le retribuzioni percepite dai lavoratori.

(1) Una indagine effettuata nell’ottobre del 1952 mise in evidenza che su ogni 100 operai impie-
gati nell’esecuzione delle opere venivano ad essere interessate 87,7 famiglie, riguardando in media I’as-
sunzione presso la Cassa 1,14 persone per famiglia. Per queste ragioni l'introito mensile medio per
famiglia & superiore al salario mensile di ogni singolo occupato. :
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Tab. 19 - VALUTAZIONE DEL COSTO DEL LAVORO NEI SETTORI DI INTERVENTO DIRETTO

Esercizi finanziari Primi
SETTORI DI INTERVENTO ‘ quattro
195051 1951-52 1952-53 1953-54 esercizi
COSTO DEL LAVORO PER GIORNATA-OPERAIO (lire)

. Bacini ¢ . | operai industriali 1.390 1.478 1.599 1.635 1.584
oniiche € baciny MO ) o bovai agricoli . 062 | 992 975 | 1.035 992
Media . . . 1.204 1.268 1.329 1.366 1.328
Acquedotti e Fognature: operai industrviali . . 1.399 1.480 1.603 1.635 1.602
Viabilitd ordinaria: operai industviali . . . . 1.341 1.388 1.489 1.535 1.477
Turismo: operai industriali . . . . . . . . . 1.359 1 443 1.557 1.504 1.552
Opere ferroviarie: operai industriali . . . . . — — 1.771 1.772 1.972
TuTTI 1 SETTORI . . . 1.214 1.326 1.397 1.450 1.399

CosTO COMPLESSIVO (milioni di lire) ]

. industyiali . . . .
Bonifiche e Bacini montani OPMM. e .us s 945 4-317 T1-079 1 10.712 ) 27.053
| operai agricoli . 499 2.209 5.150 5 056 12.914
Totale . . . I 444 6.526 | 16.229 | 15.768 | 39 967
Acquedotti e Fognature: operai tndustviali . . 55 707 2.166 3.158 6.086
Viabilitd ordinaria: operai industriali . . . . 38 4 558 7.837 6 222 18.655
Turismo: operai industrialt . . . . . . . . . 2 2293 606 581 1.417
Opere ferroviarie: operai industriali . . . . . — — I 1.186 1.187
TuTTI 1 SETTORI . . . 1.539 12 019 | 26 839 | 26.915 67.312

L’uguaglianza riscontrata tra costo del lavoro e salari pagati alle maestranze & quan-
to mai significativa in quanto mette in evidenza come gli oneri sociali siano recuperati
dai lavoratori in relazione all’ampiezza della loro famiglia attraverso l'integrazione
degli assegni familiari.

V. La valutazione degli investimenti realizzati. — Nel precedente tentativo di valu-
tazione degh' investimenti realizzati dalla Cassa, riportato nella relazione al bilancio del
terzo esercizio, fu spiegato che tali investimenti non coincidono con 'ammontare delle
spese erogate dalla Cassa, secondo le risultanze del bilancio contabile. Fu chiarito che in

dipendenza della normale procedura stabilita per il pagamento degli stati di avanzamento

alle imprese che eseguono lavori, le somme erogate dalla Cassa a tale titolo non coinci-
dono con gli investimenti effettuati, salvo il caso che l'esecuzione delle opere sia stata
ultimata o quanto meno abbia subito un arresto, nel giorno stesso al quale si riferisce
I'ultimo stato di-avanzamento. Normalmente ’avanzamento fisico delle opere in esecu-
zione da luogo ad investimenti, da parte delle imprese, superiori ai pagamenti effettuati
dalla, Cassa allo stesso titolo, ma é da tener presente anche il caso opposto, dovuto al gioco
delle anticipazioni concesse in conto lavori e progettazioni, in cui le somme erogate risul-
tano superiori agli investimenti realizzati (cid si & verificato, in particolare, per le asse-
gnazioni agli Enti di Riforma e per le anticipazioni concesse in conto lavori per l'esecu-
zione di opere ferroviarie e di sistemazione montana). :
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Va rilevato infine che per1 settori delle bonifiche, dei miglioramenti fondiari, delle opere
ferroviarie e dei finanziamenti industriali, i pagamenti riguardano soltanto la parte finan-
ziata dalla Cassa e vanno pertanto integrati delle somme spese dai privati o da altri enti.

In relazione a cio la valutazione degli investimenti & stata eseguita discriminando
le situazioni particolari ai vari settori nei quali la Cassa interviene.

Per i settori Bonifiche, Bacini montani, Acquedotti e Fognature, Viabilita, Turismo
e Opere Ferroviarie, la valutazione ¢ stata effettuata sulla base dell’ammontare delle
opere iniziate nel corso dei singoli anni finanziari e degli stati di avanzamento fisico
delle stesse al 30 giugno di ciascun anno (). Alle valutazioni cosi ottenute sono state
aggiunte le spese per il funzionamento della Cassa (che evidentemente rappresentano
elementi di costo per la realizzazione delle opere), ripartiti tra i vari settoridi intervento
sulla base degli impegni assunti a tutto il quarto esercizio.

Per il settore dei miglioramenti fondiari, invece, per il quale le rilevazioni delle opere
iniziate (2) e degli stati di avanzamento non vengono effettuate, si ¢ proceduto sulla
base dell’'ammontare delle opere ammesse a sussidio e ipotizzando, in rapporto alla natura
specifica dei lavori, periodi di realizzazione compresi tra i dodici e i diciotto mesi. Analo-
gamente agli altri settori, anche per i lavori di miglioramento fondiario si ¢ tenuto conto
delle spese sostenute dalla Cassa per il funzionamento dei propri uffici.

Per quanto concerne il settore della Riforma Agraria si sono potute questa volta
utilizzare le rilevazioni effettuate dal Ministero dell’Agricoltura e Foreste delle opere
eseguite da detti Enti, di quelle in corso di esecuzione (corredate quasi totalmente, queste
ultime, dei relativi stati di avanzamento) e degli acquisti di macchinari e scorte effet-
tuati dagli stessi enti. Per le opere in corso di esecuzione per le quali non sono stati comuni-
nicati gli stati di avanzamento & stata tentata una valutazione a stima sulla base dei
pagamenti effettuati dalla Cassa.

Per il settore dei finanziamenti industriali, infine, si ¢ tenuto conto che il finanzia-
mento concesso dagli istituti bancari speciali, con le facilitazioni disposte dalla Cassa,
si aggira in media sul 50 %, del costo degli impianti. La valutazione degli investimenti &
stata pertanto effettuata sulla base delle erogazioni effettuate sui mutui gia stipulati,
secondo le risultanze della situazione patrimoniale al 30 giugno 1954.

Da tali elaborazioni si & potuto valutare in 308 miliardi di lire circa 'ammontare
complessivo degli investimenti realizzati nel corso del primo quadriennio. Di essi 258
miliardi, pari all'83,9 %, sono a carico della Cassa e costituiscono pertanto definitivo
assorbimento rispetto ai 1.280 miliardi del piano dodecennale di intervento.

La differenza di 50 miliardi di lire esistente tra le suddette cifre ¢ dovuta per 17
miliardi ad investimenti industriali e alla creazione di attrezzature alberghiere e per 33
miliardi circa agli investimenti dei terzi nelle opere pubbliche di bonifica e nei migliora-
menti fondiari. Una parte di detta differenza di 50 miliardi & stata erogata dalla Cassa
per concessioni di crediti secondo quanto disposto dalle leggi 10 agosto 1950, n. 646 e 25
luglio 1952, n. 949. Tali erogazioni per finanziamenti, come puo desumersi dalla tab. 2o,

(1) Secondo le disposizioni dell'Istituto Centrale di Statistica, le percentuali di avanzamento
comunicate mensilmente dagli enti concessionari dovrebbero rispecchiare l'avanzamento fisico delle
opere, prescindendo quindi dalle spese sostenute per realizzarle. Si ha tuttavia ragione di ritenere che
gli enti concessionari indulgano di frequente a metodi pili sbrigativi, indicando come avanzamento
fisico dell’opera alla fine di ogni mese, il rapporto tra la spesa sostenuta fino a quel momento e quella
prevista per la completa esecuzione dell’opera’(ammontare delle opere al netto di ribassi d’asta, even-
tualmente aumentato dell'importo relativo a perizie suppletive). E ovvio, allora, come il prodotto tra
il costo complessivo dell’opera e la percentuale di avanzamento rilevata ad una determinata epoca,
sia molto piil rappresentativo dell’investimento realizzato che non le erogazioni effettuate dalla Cassa.

(2) Si veéda quanto & stato detto a tale proposito in nota alla tab. 1o a pag. 34.
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Tav..13. - INVESTIMENTI REALIZZATI E PROVOCATI DALLA CASSA NEL CORSO
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ammontano ad oltre 11 miliardi di lire. Di fatto, dunque, la partecipazione della Cassa
alla realizzazione delle opere puo cosi sintetizzarsi:

miliardi

per impegni di pagamento gia maturati sulle opere in corso di Lire
di esecuzione . . . . . . . . . .. ... ... 258
impegni di pagamento sui crediti concessi . . . . . . . . 11
per cui, I'impegno globale ammontaa . . . . . . . . . . 269

pari all’87,6 %, dei 308 miliardi di investimenti realizzati con il concorso congiunto della
Cassa e dei privati.

11 contributo fornito dai privati alla realizzazione degli investimenti sarebbe pertanto
pari al 12,4 9, del totale, limitatamente agli importi che la Cassa ha impegnati per lavori
gid eseguiti. Senonche, per quanto si ¢ detto in precedenza circa gli sfasamenti temporali
tra il debito maturato a carico della Cassa per la materiale esecuzione delle opere ¢ i pa-
gamenti effettuati, le erogazioni dell’Ente sono ammontate a circa 254 miliardi di lire
per cui la partecipazione dei privati alla realizzazione delle opere & stata pari a circa
il 18 9,. Cio significa, in altri termini, che per ogni 100 lire spese dalla Cassa nel corso
dei primi quattro esercizi, sono stati realizzati investimenti per 121,3 lire. Tale rapporto
non & costante per tuttii settori. Esso ¢ notevolmente superiore alla media (il che mette
in evidenza lo sforzo sostenuto in taluni campi dall’economia privata) nei settori dei
miglioramenti fondiari e delle iniziative industriali. Nei settori, invece, dei Bacini Mon-
tani, della Riforma Agraria e delle Opere Ferroviarie, i pagamenti effettuati dalla Cassa
sono stati superiori all’ammontare delle realizzazioni, per effetto delle anticipazioni con-
cesse in conto lavori e progettazioni.

E interessante esaminare la ripartizione degli investimenti nel corso dei successivi
esercizi:

Esercizio » miliardi di lire 9
I 3,0 1,0
II 43,7 14,2
111 e e e e e 110,5 35,9
v 150,4 48,9

307,6 100,0

Nell'ultimo anno finanziario, pertanto, si & registrato un ulteriore notevole incre-
mento nel ritmo degli investimenti, nonostante le avverse condizioni meteorologiche
che hanno in parte ritardato i lavori nella seconda meta dell’esercizio (si veda il graf. 13).

Incrementi abbastanza elevati nei valori assoluti si sono realizzati negli investimenti
per la riforma agraria, per le iniziative industriali e turistiche, per la bonifica e i mi-
glioramenti fondiari, che, nel quarto esercizio, sono stati nel complesso di oltre 105 mi-
liardi, contro i #o miliardi realizzati nello scorso esercizio.

Un particolare meritevole di attenzione & la dinamica nel corso dei primi quattro
esercizi del rapporto investimenti-occupazione. Dai dati che si riportano nella tab. 21,
risulta che 'ammontare medio degli investimenti realizzati per giornata—operaio lavorata
ha subito un notevole incremento passando, per il complesso dei settori, da 2.126 lire
nel primo esercizio a 4.117 nel quarto. (1) '

(1) Gli incrementi percentuali, riportati nella tab. 21, sono riferiti al secondo esercizio anziche
al primo in quanto, a causa dell'esiguitd degli interventi realizzati nel primo esercizio il confronto
con questo & da reputarsi poco significativo.
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Tab. 21 — AMMONTARE MEDIO DEGLI INVESTIMENTI REALIZZATI
PER GIORNATA—OPERAIO LAVORATA

III Esercizio IV Esercizio
I 11 -
SETTORI DI INTERVENTO Esercizio | Esercizio mleliftroe.% mta?lige;/)
. . lire rispetto lire rispetto
(lire) (lire) al I1 al I
esercizio esercizio
Bon.iﬁ.che. S 2.083 | 3.222 | 3.589 | 4 11| 4.685 | 4 45
Bacini montani . . . . . . . . . . . .. .| 1.216 | 1.409 | 1.681 | 4 19 | 1.985
Opere di miglioramento Fondiario . . . . .| 1.250 | 2.436 | 2.893 | -+ 19 | 3.237
R.iforr{la agraria . . . . . . . . ... . .| 3.8%9 | 4.271| 4671 | + 9| 4.671| + o
Viabilita o;dmana e e e e e e e | 3714 | 44324 4481 | + 4| 5.042 | + 17
Acquedotti e Fognature . . . . . . . . . .| 3.081| 6.021 | 6.379 | + 6] 6.333 | + 5
Turismo. . . . . . . . . . . ... ... .]3.888)| 3.58 | 3.765| + 51| 5.460 | -+ 52
Opere ferroviarie . . . . . . . . . . . . . — — — — 4.984 —
TuTTI I SETTORI (@) . . .| 2.126 | 3.427 | 3.651 | 4+ 7| 4.117 | -+ 20
(a) Escluso il settore delle opere ferroviarie.

Tale incremento e da attribuirsi alla diversa composizione degli investimenti realiz-
zati in ciascun esercizio. Esso si & verificato in ciascun settore di intervento e per alcuno
anche in misura pilt rilevante rispetto alla media indicata per il complesso dei lavori.

Questa tuttavia, non € I'unica ragione. Per quanto nell’ambito di unsingolo settore
possa aver operato la diversa composizione per categoria di opere — come ¢ il caso del
settore di bonifiche, nel quale i lavori con scarso impiego di mano d’opera (sistemazioni
idrauliche, opere irrigue, opere civili) hanno assunto gradualmente un maggiore peso
rispetto ai precedenti esercizi (in cui prevalsero opere di viabilita e di sistemazioni montane
nei comprensori di bonifica) — & da ritenere che su tale dinamica abbiano agito anche
aumenti del costo del lavoro e dei materiali e il pill esteso impiego dei mezzi meccanici
presso le imprese appaltatrici dei lavori. A cid deve anche aggiungersi un pilt elevato
rendimento della mano d’opera impiegata nei cantieri che porta a ridurre il numero delle
unita lavorative occupate.

Per tali ragioni il numero delle giornate operaio lavorate nei cantieri della Cassa
diviene un indice sempre meno rappresentativo della dinamica degli investimenti.

VI. I consumi dei materiali impiegati nella costruzione delle opere. — Nell'in-
tento di accertare l'espansione della domanda provocata dalla spesa della Cassa nel
settore dei materiali da costruzione, si & provveduto, anche per il corrente esercizio,
a valutare per ogni singolo settore di intervento l'incidenza della mano d’opera e dei
principali materiali usati sul costo complessivo dei lavori. )

A tale scopo sono stati utilizzati i coefficienti tecnici (1) della spesa gid calcolati in
base all’esperienza dei primi tre esercizi finanziari. Gli stessi coefficienti sono stati infatti
applicati, per ogni settore di intervento, all’ammontare degli investimenti realizzati dalla
Cassa nel corso dei primi quattro esercizi finanziari (2), ottenendo in tal modo la somma

(r) Cir. quanto riportato in proposito nella Relazione al Bilancio 1952—53, pag. 52 € segg.
(2) Cfr. pag. 50 e segg. della presente Relazione.
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spesa dalla Cassa per ogni materiale o gruppo di materiali (ivi inclusa anche la mano
d'opera). Va tenuto presente che il calcolo non tiene conto dei materiali utilizzati nella
esecuzione delle opere pertinenti ai settori della riforma agraria e dei miglioramenti
fondiari, per i quali non si dispone ancora degli elementi necessari per valutare il consumo
dei materiali con sufficiente attendibilita.

Al contrario, si & potuto pervenire ad una prima valutazione dei coefficienti tecnici
della spesa per il settore delle opere ferroviarie, elaborando opportunamente i dati con-
tenuti nei progetti relativi ai primi lavori in corso di esecuzione ().

Va rilevato inoltre, che nella presente elaborazione si & usata una ripartizione pit
dettagliata in modo da tener conto di alcune voci che nel precedente calcolo erano state
omesse o riunite in gruppi pitt o meno estesi. Ad esempio, sono state incluse le voci rela-
tive alle « spese generali e utili delle imprese appaltatrici» e alle «spese generali deglhi
enti concessionari»: a loro volta gli «espropri» sono stati tenuti distinti dalle « spese
generali della Cassa », mentre, sono state tenute separate le voci pertinenti alle « mac-
chine e apparecchiature », ai « laterizi », al « rame», ai « pali di cemento », che nella rela-
zione precedente erano state raggruppate sotto la voce « Varie».

Nella tab. 22 sono stati riportati i risultati dei calcoli per i sei settori di intervento
considerati. Senza scendere all’analisi dettagliata dei valori indicati in corrispondenza
di ogni singolo settore, e, limitandosi alle cifre complessive, si pud osservare come: su
186 miliardi investiti dalla Cassa nel corso dei primi quattro esercizi nei settori consi-
derati, circa 71, e cioé il 38,1 %, sono assorbiti dalla mano d’opera, 15,5 miliardi (8,3%)
dai leganti e 13,3 miliardi (7,2 %) dai materiali pietrosi.

Incidenze minori, ma pur sempre di rilievo, spettano, tra i materiali, al bitume, ed
ai tubi di acciaio per i quali si registra la stessa spesa e cioé 4,6 miliardi pari al 2,5 %
sul totale, mentre in materiali ferrosi (profilati e trafilati) sono stati investiti nella esecu-
zione delle varie opere circa 2,8 miliardi pari ad un coefficiente di spesa dell'1,5 per cento.

Dalle cifre riportate nella tab. 22 & possibile ricavare i consumi dei materiali impie-
gati nel corso dei primi quattro esercizi finanziari. :

A tale scopo, infatti, basta dividere 'ammontare degli investimenti relativi ai singoli
materiali per i prezzi medi rilevati nelle regioni meridionali durante i quattro anni di
attivitd della Cassa.

E da osservare, peraltro, come i valori che si possono ottenere con tale procedimento
vanno considerati approssimativi e, seppure sufficientemente attendibili, soltanto indica-
tivi dell’ordine di grandezza del fenomeno in esame.

Nella tab. 23 sono stati riportati i consumi di alcuni fra i principali materiali utiliz-
zati nella esecuzione delle opere: & opportuno ricordare che le quantita calcolate non inclu-
dono i consumi relativi alle opere eseguite dagli Enti di Riforma Agraria e dai privati
nei Miglioramenti Fondiari e pertanto, tenuto presente il notevole sviluppo registrato
nell’ultimo esercizio dai due settori, le stesse quantitd sono da ritenere suscettibili di
considerevoli incrementi specialmente per quanto concerne alcuni materiali (ad es. ce-
mento e materiali pietrosi).

Nella tab. 23 sono state riportate anche le quantitd pertinenti ai consumi calco-
lati per i primi tre anni di attivitd (e gid esposti nella relazione dello scorso €Sercizioy).
E chiaramente rilevabile come tutte le quantitd abbiano subito nel corso del quarto eser-
cizio incrementi sensibilissimi che testimoniano in modo eloquente come le somme inve-

(1) E da osservare, peraltro, che i coefficienti non comprendono gli armamenti delle linee, in
quanto non ancora in corso di esecuzione,
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Tab. 22 — RIPARTIZIONE PER SETTORE DI INTERVENTO E PER 1 PRINCIPALI FATTORI
DI COSTO (MATERIALI E MANO D'OPERA) DEGLI INVESTIMENTI REALIZZATI DALLA CASSA
NEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI ()

(Milioni di lire)

: Bacini | Viabilita ordinaria Acquedotti Opere -
VOCI Bonifiche montani| grerer | Govrmas e Turismo i('errt?- S
® (b) |mazioni| zioni |Fognature viarie P
Mano d'opera . . . . . . . . .| 25.104/15.123|17.487 4.400| 6.054] I.602| I.138] 70.908
Materiali pietrosi (¢) . . . . . . 3.865| 921 6.709| T1.071 263| 237 200 13.266
Pietra da taglio. . . . . . . . . 115 20 18 71 — I 8 169
Laterizi . . . . . . . . . . .. 102 12 78 25 48 4] 205 474
Leganti (). . . . . . . . . .. 8.469| 1.486| 2.397| 1.434] 1.196| 265 230| 15.477
Bitume . . . 50 6 aa oo 420 — | 4.051 83 — 30 6| 4.590
Legname e ch10d1 e e e 258 17 64 57 06 74 9 575
Ferro profilato e trafilato. . . . . 1.790 17| 225 292 407 41 25|  2.797
Tubi di acciaio . . . . . . . . . 54 .. .. 4| 4.499 571 — 4.614
Tubi di ghisa. . . . . . . . .. 20| — .. 3 933 12{ — 968
Tubi di cemento. . . . . . . . . 95 — — - 670 9 — 774
Pali di cemento . . . . . . . . — = — — | — — 19 19
Pali di acciaio, .. . . : a4 o o — — — — — 56 50
Macchinario e apparecchlature . 563 3] — — 789 10 161 1.526
Rame.. . . . . . .. .. ... 163 — — — — — — 163
Varie . . . : 3.3098| 2.657| 1.671 636 1.699, 283 22| 10.366
Spese generah e utlh delle nnprese 15.638| 6.748i11.766] 2.929| 4.905| 955 603/ 43.634
Espropri . . . . e 1.878) — 229 366 455 155 18| 3.I01
Spese generali Entl concessionari . 4.482| 1.206] 651 770,  1.125 180 149 8.653
Spese generali Cassa . . . . . . 1.367] 606 706 188 710{ I17| 471 4.165
TOTALE . . . | 67.781[28.906(46.052| 12.265| 23.849| 4.032| 3.410|186.295
(2) Esclusi i settori della Riforma Agraria e dei Miglioramenti Fondiari.
(b) Gl investimenti relativi alle sistemazioni montane eseguite nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore dei
Bacinl montani.
{¢) Comprende: pietrame, pietrisco (ghiaia), pietrischetto e sabbia.
(d) Comprende: cemento e calce.

stite dalla Cassa per lo sviluppo delle regioni meridionali si riflettano fortemente sul mer-
cato dei materiali da costruzione.

Tra gli stessi, degno di particolare rlhevo laumento verificatosi nel consumo dei
leganti (cemento e calce) passato da 640 mila tonn. per lintero periodo triennale prece-
dente a 1.300.000 tonn. alla fine del quarto anno, quindi con l'incremento di oltre il 100 %,

rispetto alla quantita totale impiegata nei primi tre esercizi e del 210 9, rispetto al con-

sumo medio annuale del periodo precedente; tale consumo si & dunque triplicato nell’ul-
timo esercizio. Cio va messo specialmente in relazione al poderoso sviluppo che hanno
segnato i lavori di bonifica che, come & noto, assorbono notevoli quantita di cemento.

Ove si tenga conto del notevole consumo di questo materiale provocato dai lavori
irerenti alla Riforma: Agraria ed ai Miglioramenti Fondiari (i cui investimenti, nell’eser-
cizio 1953-54 sono ammontati complessivamente ad oltre 56 miliardi di lire), si puo
valutare che i-lavori finanziati dalla Cassa nell’esercizio decorso abbiano assorbito il 30
per cento circa del cemento consumato nel Mezzogiorno.

Notevoli anche gli incrementi rilevati nel consumo dei materiali prevalentemente
usati nel settore acquedotti: sul consumo totale del quadriennio, i consumi del solo quarto
esercizio rappresentano il 52,7 9, per i tubi di acciaio, il 47,5 %, per i tubi di ghisa, il
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Tab. 23 - CONSUMI DI ALCUNI PRINCIPALI MATERIALI UTILIZZATI NELLA ESECUZIONE DELLE
OPERE FINANZIATE DALLA CASSA NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI (a)

Quantitd consumate
Unita
WLV IS IS E 04N TR o Nei primi Nel quarto Nei primi
misura eset:f::izi esercizio quattro esercizi
Materiali pietrosi (). . ... . . . . ... . .| mc. | 18.100.000 | 6.100.000 24.200.000
Teganti (¢) . . . . . . . . . .. ... . . |tonn 640.000 660.000 1.300.000
Bitume. . . . . . . . .00 » 80.000 52.000 132.000
Ferro . . . 5 00000000000 o » 13.200 8.800 22 000
Tubi di acciaio . . . . . . . . . . . . .. » 17.500 19 500 37.000
Tubi di ghisa. . . . . . . . ... ... .| » 6.300 5.700 12.000
Tubi di cemento . . . . . . . . . . . . .} mk 116.500 132.500 249.000
Legname . . . . . . . . . . .. .. .. .| m®;c 21.900 5.100 27.000
(a) Esclusi i consumi relativi ai settori della Riforma agraria e dei Miglioramenti fondiari.
(b) Comprende: pietrame, pietrisco (ghiaia), pietrischetto e sabbia.
{c) Comprende: cemento e calce.

53,2 % per i tubi di cemento. Tali sviluppi di quantitd sono in diretta relazione all’au-
mento degli investimenti in detto settore. Come & stato ricordato nel paragrafo prece-
dente, gli investimenti del settore acquedotti per il quarto esercizio sono stati superiori
al totale degli stessi investimenti per tutto il precedente triennio.

Per il bitume, il cui impiego & legato in modo prevalente al settore della viabilita,
il consumo nel quarto esercizio, ha costituito il 39,4 % rispetto al consumo totale del
quadriennio. )

Discreti anche i consumi rilevati nel quarto esercizio per il legname e il ferro, pari
rispettivamente a 5.700 mc. ed a 8.8oo tonn. In particolare il consumo del ferro va messo
in relazione ai lavori in cemento armato, dato che per la massima parte tale voce & rap-
presentata dal tondino di ferro, impiegato, come ¢ noto, nelle armature.

- I dati relativi ai consumi dei materiali ora passati in rassegna testimoniano dell’im-
ponenza dei fabbisogni della Cassa per la realizzazione dei suoi programmi. La dimensione
dell’incremento della domanda che il mercato ha dovuto fronteggiare in questi ultimi
anni giustifica I'attenzione con cui la Cassa & stata costretta a seguire gli sviluppi del-
I'offerta dei materiali, ed altresi rende ragione della prudenza con cui i programmi di
lavoro sono stati adeguati alle effettive possibilita del mercato.

VII. La dilatazione dei consumi in generale. — Un programma di investimenti
straordinari, ampio come quello della Cassa, non pud essere senza effetto sul livello dei
consumi nelle regioni in cui si localizza la maggior parte della spesa. Nel quadriennio, su
290 miliardi di investimenti complessivi (1), fra spesa erogata dalla Cassa e spesa dei
privati connessa alle opere del programma della Cassa, 105 miliardi sono stati spesi in
salari alle maestranze. Gid questo flusso monetario — a prescindere dai profitti realizzati
dalle imprese e dai redditi provocati nei successivi cicli di diffusione della spesa ini-
ziale — agisce direttamente sui consumi di beni diretti e servizi.

L’attivitd economica delle regioni meridionali appare, per molti segni, in notevole

ripresa. Fra questi segni sono i tassi di incremento dei consumi rilevati dall'Istituto

(1) Nei 290 miliardi non sono compresi gli investimenti relativi ai finanziamenti industriali
concessi dagli istituti speciali.
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Centrale di Statistica secondo la relativa ripartizione regionale, che consente di stabilire
confronti fra la dinamica dei consumi nell’area meridionale del nostro Paese — ove
direttamente agisce la Cassa — e le regioni del Centro Nord, che di riflesso avvertono
anch’esse l'azione propulsiva della spesa statale diretta al sollievo del Mezzogiorno.

Con apposita indagine campionaria eseguita nel 1953 — e di cui fu riferito nella
relazione al precedente bilancio — la Cassa accertd l'influenza sui consumi imputabile
ai salari percepiti dagli operai occupati nei cantieri finanziati dalla Cassa. Tale indagine
sard prossimamente ripetuta, per accertare come procedono nel tempo gli effetti rilevati
con il primo sondaggio. In attesa di raccogliere tali elementi e di elaborarli per inserirli
in una pit complessa prospettiva degli effetti moltiplicativi del reddito e dell’occupazione
generati dalla spesa della Cassa, ci si limita, in questa occasione, a rilevare i sintomi
di una generale espansione dei consumi nell’area meridionale.

Con questo intento & stata predisposta la tab. 23 ed i grafici 14 e 15.

Il primo fatto rilevante che da essa si ricava € lo sviluppo veramente notevole dei
consumi verificatosi in tutto il Paese, dal 1950 al 1953, indicativo di un incremento, se
non parallelo, senza dubbio considerevole del reddito. L’altro fatto importante & che i
tassi di incremento dei consumi dal 1950 al 1953 sono quasi sempre pitt elevati nel Mez-
zogiorno che nel resto d’'Ttalia. '

Tale fenomeno — certamente in relazione al livello di partenza dei consumi piu basso
per le regioni meridionali — & indicativo tuttavia di una tendenza abbastanza marcata
alla riduzione del divario esistente nelle due zone del Paese.

Tra i dati riportati, oltre quelli relativi al bestiame macellato (1), al consumo di ta-
bacchi, agli abbonati alla radio, alle spese per gli spettacoli, agli introiti delle ferrovie (2)
ed al consumo di energia elettrica soggetta ad imposta sono di notevole interesse quelli
concernenti le utenze telefoniche, perché rappresentativi oltre che del tenore di vita,
del livello economico del Paese. Nei due periodi considerati, gli utenti telefonici sono
aumentati nel Mezzogiorno del 60 9%, contro il 52 %, nel Centro-Nord.

Vale la pena di notare che in generale nel Mezzogiorno i maggiori incrementi relativi

si riscontrano nelle regioni piu depresse. Per gli utenti telefonici, contro il gia ricordato
incremento medio per il Mezzogiorno del 60 9, la Basilicata ha segnato un incremento
del 117 %, Lo stesso vale per i consumi rappresentativi del tenore di vita. Mentre 'au-
mento medio nel Sud per i tabacchi & pari al 5,6 9, esso sale al 6,3 9, per la Basilicata, al
7 % per la Sardegna ed all’8,3 %, per la Calabria. Per le spese del pubblico per gli spetta-
coli, contro un incremento medio, per tutte le regioni meridionali, del 54,8 %, si registra
un incremento del 77,7 %, per la Basilicata, del 56,3 9%, per la Calabria e del 60,8 9, per la
Sardegna. Infine per gli abbonati alle radioaudizioni, di fronte all’incremento medio per il
Meridione del 68,4 %, si & avuto un aumento del 79 9, in Basilicata e dell’84 9, in Calabria.

Di particolare interesse sono i dati relativi agli autoveicoli in circolazione, il cui
numero ¢ aumentato nelle regioni meridionali del 68,3 9,, mentre in quelle settentrionali
& aumentato del 52,6 %,. L’analisi di questo dato ¢ indicativa da un lato dello sviluppo
del tenore di vita (dati sulle autovetture, sui motoveicoli e sui motocicli leggeri), dall’altro
¢ espressione indiretta del fenomeno produttivo generale (dati sugli autocarri e sugli
autobus). Nel Mezzogiorno dal 1950 al 1953 il numero delle autovetture ¢ passato da

(1) Nonostante la grossolanita di tale indice per valutare il consumo della carne, i dati riportati
si giudicano egualmente significativi data la misura dell’incremento sia in tutto il Paese (17,1 9,) sia
nel solo Mezzogiorno (22,6 %).

(z) L’incremento rilevato negli introiti delle Ferrovie & in parte dovuto all’aumento delle tariffe
nei due periodi. Ciononostante, il confronto tra le due zone & egualmente legittimo. Da esso risulta
per il Mezzogiorno un incremento leggermente superiore a quello rilevato per il resto del Paese,
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Tab. 24 — CONFRONTO DI ALCUNI CONSUMI TRA IL CENTRO-NORD ED IL MEZZOGIORNO
ANNI 1950 E IG53

DENOMINAZIONE Unita ot Mezzogiorno Ttalia
e di misura Nord
BESTIAME MACELLATO (nei comuni con piu
di 5.000 abitanti):
1950 (@). . . . . . . . . . ... ... | miglaql 3.803 1.093 4.896
1953 (@). . . . . . ..o » 4.390 1.340 5.730
Incremento percentuale . . . . . . . . + 15,4 4 22,6 + 17,1
CONSUMO DEI TABACCHI:
1940-50 (B). . . . . . . o . .. ... tonn. 27.037 11.296 38.333
1952-53 (B). . . . . . . oo . ... .. » 29.696 11.932 41.628
Incremento percentuale . . . . . . . . + 9.8 + 56| + 8,6
ABBONATI ALLE RETI TELEFONICHE URBANE:
1950 (@). . . - . . . oo N. 775.181 94.877 870.058
1953 {6). .« . . . ..o oo » 1.178 451 15I.753 | 1.330.204
Incremento percentuale . . . . . . . . + 52,0 + 59,9 + 32,9
ABBONATI ALLA RADIO:
1050 (@) .« v . o e N. 2.500.442 634.753 | 3-135.195
1953 (d) . . . . . . ..o » 3.731.094 | 1.069.076 | 4.800.170
Incremento percentuale . . . . . . . . + 49,2 | + 68,4| + 53,1
SPESE PER GLI SPETTACOLI:
1950 (). . . . . . . . . . . . ... .| millire 67.411 16.049 83.460
1953 (6). . . . . . . . . ... » 95-117 24.8438 119.965
Incremento percentuale. . . . . . . . . + 4.1 + 548 + 437
di cui: '
PER IL CINEMATOGRAFO: :
1950 ¢) . . . . . . . . ... ... . mil lire 49-404 13.048 62.452
1953 (8) . .« . . . e . e e » 72.056 21.046 93.102
Incremento percentuale + 458 + 61,3 + 49,1
InTrROITI DELLE FF.SS.
1950 B). . . . . . . . . ... ... .| mil lire 55-532 16.292 71.824
1953 B). . . . . . .. » 69.433 20.773 90.206
Incremento percentuale . . . . . . . . + 250 + 27,5 + 256
CONSUMO DI ENERGIA ELETTRICA PER USI SOG-
GETTI AD IMPOSTA:
104950 (). . . . . . . . ... ... mildiKwh 10.754 1.642 12.396
1952—53 (8) - - -« - . . . oo ... » 14.483 2.339 16.822
Incremento percentuale . . . . . . . . + 347 + 425 + 357
AUTOVEICOLI ASSOGGETTATI ALLA TASSA DI
CIRCOLAZIONE:
1050 (@) « . v v e e e e N. 665.631 119.826 | 785.457
1953 (B) « o . e » 1.016.064 |  201.630 | I.217.694
Incremento percentuale . . . . . . . . + 52,6 + 683 + 55,0
(a) Dati ISTAT.

() Dati forniti dai Monopoli di Stato.

(¢) Dati gentilmente concessi dall’AS. CO. T.

() Annuario Statistico della RAI — 1953.

{e) S.1.A.E.: Lo spettacolo in Italia.

(f) Relazione generale sulla situazione economica del Paese.
(g) Ministero delle Finanze: Stafistiche Finanziarie.

(B} A.C.1: Annuario statistiche automobilistiche.
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Tav. 14. - TASS| DI ESPANSIONE DEI CONSUMI NEL MEZZOGIORNO
E NEL CENTRO-NORD

Numeri indici (base: 1950 = 100)

Segue: Tab. 24 — ConNFRONTO DI ALCUNI CONSUMI TRA IL CENTRO-NORD ED IL MEZZOGIORNO
ANNI 1950 E 1953

Unita Centro

SOGGETTA AD IMPOSTA 250

DENOMINAZIONE di misura Nord Mezzogiorno Italia
di cui:
Autovetture:
1950 (@), . " . . . .. .. ... N. 282.746 59275 342.021
1953 (B) . . . . . .. ... » 497.268 115.676 |~ 612 944
Incremento percentuale . . . . . . . . + 759 |+ 952+ 79,2
Autocarvi:
1950 (@) . « . . . e .. N. 183.553 39.213 222.766
1953 (B) . . . ... » 242.108 53.833 295 941
Incremento percentuale . . . . . . . . + 3.9+ 37.3|+ 32,8
Autobus: . i BESTIAME MACELLATO MOTOCICL! LEGGERI ASSOGGETTAT!
1950 (@) . . . N, S o o 4 NEI COMUNI CON PIU* DI 5000 ApiT. ~BBONATI ALLA RADIO A e ) G
1953 (B) . . . . . ... » 6.915 2.258 9.-173 120 - 180 H
Incremento percentuale , . . . ., . . . + 368 |+  s551|+ 40,9 110 .
Motoveicoli: . 100 160 /
1950 {@). « .« . . e e e N. 170.485 16.166 186.651 l
1953 (R) . . . . . ... » 242.782 25-439 268,221 TABACCHI 140 , / aso
Incremento percentuale .. . . . . . . . + 424 |+ 57,4+ 43,7 //
MOTOCICLI LEGGERI ASSOGGETTATI ALLA TASSA . e - 120
DI CIRCOLAZIONE: 100 l_l%? v
1050 (B) « « . .o N. 455-110.|  51.350 | 506 469 " ’
1953 (B) . . . .. ... » 1.345.122 198.537 | 1.543.659 ' # INTROITI FF. SS.
Incremento percentuale . . . . . . . . + 1956 | + 286,6 | + 204,8 SPESE PER Gl SpeTTAcon 200
di cni: ) 130 oo
Motoleggere: ‘ k | e / T
1950 (B) . . .. i N. 277.720 29.184 306 904 ' 110 ' '
1053 (B) . . ..o 851.020 |  139.527 | 990.556 A h
Incremento percentuale . . . . . . . . + 206,44+ 378,1 |+ 2228 el bl B LI (S TBUSs » 7

di cui: . H 140 7 ]
Ciclomotori; : ' /
140 /

1950 (B) . . . . . .. ... N. 167.711 20.626 188.337 ¢ 120 l /

1953 (B) . . . . .o L. » 464.925 50,883 515.813 ; b /

Incremento percentuale . . . . . . . . + 77,2 |+ 146,7 |+ 173.9 120 ;

QUTOVEICOLI ASSOGGETTAT! A TASSA L)

; : I CIRCOLAZIONE

ELEMENTI FERTILIZZANTI CONTENUTI NEI CON- ' /
CIMI CHIMICI: 1 -
ABBONATI ALLE RET! TELEFONICHE 180
AzoTo: : URBANE

194950 (@). . . . . . . . . . . . . .|Miglagql 884 315 1.199 R 8 ' /

1952-53 {@). . . . . . . .. . .. .. » 1.293 520 1.813 e 180

Incremento percentuale . . . . . . . . + 46,4 |+ 650 |+ 51,3 ‘ / e

140 —— 140
ANIDRIDE FOSFORICA: /

1049-50 (@). . . . . . ... ... » 1.876 605 2.481 /

1952-53 (@). . . . . . . . . ..., » 2.507 911 3.418 kL 120

Incremento percentuale . . . . . . . . + 336+ 505 + 37,7 ] \

1950 1951 1952 1953 1950 1951 1952 1953 1950 1951 1952 1953

(a) Dati ISTAT. ’ '
(Z) Az.iCl.I.: Annuario Statistiche automobilistiche. mesemspmmses CENTRO NORD e—— MEZZOGIORNO
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Tav. 15. - IMPIEGO DI ALCUN! PRINCIPALI MEZZI TECNICI
NELL’AGRICOLTURA ITALIANA

Numeri indici (base: 1950 = 100)

CARBURANT! TRATTRICI E MACCHINE AGRICOLE 0SSIDO POTASSICO

DISTRIBUITI PER USO AGRICOLO AUTOMOBIL! IN CARICO ALL' UMA, CONTENUTO NEI CONCIMI CHIMICL
240 m 240 240
220 220 ' 220
200 200 A 200 A

|- NI

o ZAmiN i
NI Al Nl
ST Al . Ij/

I

1950 1951 1952 1953 1950 1951 1952 . 1953 1950 1951 1952 1953
At
ANIDRIDE FOSFORICA AZOTO
CONTENUTA NE! CONCIMI CHIMICI CONTENUTO NEI CONCIMI CHIMICI
180 l 180
160 160 l

A /
/ =

120H ~—

120

1950 1951 1952 1953 1950 1951 1952 19563

asemsmsss CENTRO NORD e MEZZOGIORNO




Segue: Tab. 24 — CoNFRONTO DI ALCUNI CONSUMI TR4 IL CENTRO-NORD ED IL MEZZOGIORNO
ANNI 1950 E 1953

Unita Centro .
DENOMINAZIONE di misura Nord Mezzogiorno Italia
OsSIDO POTASSICO:
1949-50 (a). Migl. q.li 151 9 160
1952-53 (a). » 329 19 348
Incremento percentuale + 17, |+ 109,0 |+ II7,2
TRATTRICI, DERIVATE E MACCHINE AGRICOLE
AUTOMOBILI IN CARICO ALL'U.M.A.:
1950 (a). . . N. 61.842 7.548 69.390
1953 (4). . . » 104.133 15.009 119 142
Incremento percentuale + 68,4 |+ 98,814+ 71,7
di cui:

TRATTRICI: :
1950 (a). . . N. 49.489 7.452 56.941
1953 (8). . . » 85.881 14.789 100.670
Incremento percentuale + 73,5 | + 98,5 | + 76,8

CARBURANTI DISTRIBUITI PER USO AGRICOLO:

1950 (a). Migl. q.li 2.197 395 2.592
1953 (3. . . e e o 3.046 737 3.783
Incremento percentuale . . . . . . . . -+ 38,6 | + 86,7 | - 46,0
(a) Dati ISTAT,
(f} Dati provvisori gentilmente concessi dall’'U.M.A.

50.275 a 115.676, con un aumento del 95 %. Anche considerevole & I'incremento nel nu-
mero di motoveicoli passati nel Sud da 16.166 a 25.439 con una variazione positiva del
57 9% contro una variazione del 42 %, nelle altre regioni. Ancora maggiore ’aumento
per i motocicli leggeri, che nelle regioni meridionali sono passati da 51.350 a 198.537
con un tasso del 286,6 %, contro il 195,6 %, nelle altre regioni.

Molto forte appare l'incremento nel numero degli autobus, cresciuto da 1.456
a 2.258, con un incremento relativo del 55 %, contro il 37 % nel Centro-Nord. Il miglio-
ramento appare pil sostanziale se si pensa che i nuovi autobus sono generalmente di tipo
superiore rispetto a quelli preesistenti e che in alcune zone del Mezzogiorno hanno per-
messo di creare dei servizi di trasporto su strada in zone finora sprovviste ed insufficien-

~ temente servite da altri mezzi di comunicazione. Rilevante altresi l'incremento degli

autocarri, che & pari al 37 % nel Sud e al.32 %, nel Centro-Nord. Il numero di essi &
passato nelle regioni meridionali da 39.213 a 53.833. All'incremento della motorizzazione
nel Mezzogiorno la Cassa ha contribuito in due modi, da un lato favorendo la domanda
dei mezzi di trasporto, dall’altro rendendone possibile e piti economico 1'uso con la pro-
gressiva rapida trasformazione delle strade meridionali.

Anche per gli autoveicoli i maggiori tassi di incremento si rilevano in generale nelle
regioni pit depresse. I motoveicoli, contro un incremento medio, nel Mezzogiorno, del
57,4 % segnano un aumento del 78 %, in Basilicata e del 122 % in Calabria. I motocicli
leggeri, il cui aumento medio nel Sud & del 286,6 %, registrano aumenti del 538,3 %
in Basilicata, del 351,5 9, in Calabria e del 387,7 % in Sardegna.

Per quanto riguarda gli autocarri, contro un incremento nel Mezzogiorno del 37,3 %>
la Calabria segna il 46,1 %, e la Sardegna il 41,6 %, mentre per gli autobus, contro la
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media del 55,1 %, si rileva il 170 %, in Basilicata, 1'86,8 %, in Calabria ed il 116,9 %,
in Sardegna.

Una considerazione a parte meritano infine i dati relativi all'impiego di mezzi tecnici
nell’agricoltura. Il consumo dei concimi chimici misurato dagli elementi fertilizzanti
in essi contenuti, & aumerdato nel Mezzogiorno, come segue: azoto 63 9, anidride fosfo-
rica 51 %, ossido potassico 109 %, Nel Centro Nord i rispettivi incrementi sono: 46 %,

34 %, 118 %. Ancora pilt marcato lo sviluppo assunto dalla meccanizzazione agricola.

Il numero dei trattori & passato, nell’area meridionale, da 7.452 a 14.789, cioé si ¢ raddop-
piato, mentre nel resto del Paese esso ¢ aumentato del 74 9%, L’incremento nella moto-
rizzazione & confermato dal dato relativo ai carburanti distribuiti per uso agricolo che
sono aumentati dell’87 9 nel Mezzogiorno contro il 39 9, nel Centro-Nord.

Il maggiore incremento relativo che si rileva, nelle regioni pit depresse del Mezzo-
giorno, & ancora piu evidente nel settore dei consumi agricoli. Per I'azoto, contro l'au-
mento medio del 65 9, per tutte le regioni meridionali, si registra il 211,4 %, in Basilicata,
1'8g %, in Calabria e il 243,8 9, in Sardegna. Per I'anidride fosforica, contro 'incremento
medio del 50,5 %, la Basilicata registra 1'83,2 %,, la Calabria il 60,9 %, e la Sardegna il
130 9%, Per l'ossido potassico, contro 'aumento medio del 109 %, si ha in Basilicata un
incremento del 485 %,.

Analogamente per la meccanizzazione agricola, mentre l'incremento nel numero
dei trattori nelle regioni meridionali in media & del 98,5 %, sale al 163,5 %, per la Basilicata,
al 130,9 %, per la Calabria e al 191 %, per la Sardegna. Il fenomeno & anche, in questo
caso, confermato dai dati sul consumo di carburante agricolo: contro un aumento medio
dell’86,7 %, si rileva il 154,4 % in Basilicata, il 106,3 9%, in Calabria ed il 184,1 %, in
Sardegna. ,

Pur senza dimenticare quanto & stato avvertito all'inizio di questa breve rassegna,
e ciod i bassi valori iniziali caratteristici delle regioni meridionali in genere e di quelle
pitt depresse in particolare, i dati relativi all'impiego di mezzi tecnici nell’agricoltura
meridionale indicano l'inizio di un processo evolutivo, processo cui la Cassa attraverso
il finanziamento degli enti di riforma ed il massiccio intervento nel settore della bonifica
e dei miglioramenti fondiari, partecipa in misura determinante.
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I. - BONIFICHE E TRASFORMAZIONI FONDIARIE

1. Criteri di programmazione. — 2. Gli studi e la progetiazione di massima. — 3. GH intervents nel campo
della bowifica. — 4. L’esecuzione dei lavori. — 5. Sistemazioni moniane. — 6. Migliovamenti fondiari — 7. La
viforma fondiavia. — 8. Gli ovientamenti produttivi.

1. Criteri di programmazione. — L’attivitd della Cassa nel campo della bonifica e
delle sistemazioni montane ha proceduto secondo le linee di impostazione ed i criteri
esecutivi consolidatisi nel corso dei primi tre esercizi.

In relazione a tali direttive il programma annuale 1953-54 venne a suo tempo pre-

disposto secondo il criterio della concentrazione dell’attivita sui complessi essenziali e di -

maggiore rendimento economico. In particolare si ¢ puntato verso le opere di irrigazione,
che maggiormente rispondono, rispetto alle altre forme di intervento, ai fini dello svilup-
po economico e sociale dell’agricoltura meridionale. B

Nel programma 1953-54 fu considerata la possibilita di integrare gli ampi programmi
esecutivi gia impostati nei precedenti esercizi, con un complesso di nuove opere per 97.695
milioni di lire cosi suddivisi: '

A) Opere pubbliche di bonifica: milioni
opere di sistemazione montana nei comprensori di bonifica . . 6.105
opere idrauliche, di irrigazione, stradali e civii . . . . . . . 35.124

B) Interventi mei bacini montani:
opere di sistemazione idraulico—forestale, idraulico-agraria e

idraulica connessa . . . . . .« .« . o .. .. . 6.416

C) Miglioramenti fondiari wei comprensori di bomifica:

importo complessivo delle opere (da sussidiarsi con contributo
medio del 38 9, e con formule integrative di credito di favore) . 26.650
D) Riforma fondiaria. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . 23.400
IN COMPLESSO . . . 97.605

Secondo le indicazioni di tale programma sono continuati lo studio e la progettazione
delle nuove opere. Sul piano esecutivo la Cassa ha contemporaneamente proceduto nella
realizzazione dei precedenti programmi in relazione al progressivo allestimento delle pro-
gettazioni e secondo i relativi tempi tecnici di esecuzione.

2. Gli studi e la progettazione di massima. — Si ¢ provveduto, nel corso dell’eserci-
zio, ad avviare concretamente lo studio e la elaborazione di quei piani generali di bonifica
e di quei progetti di massima relativi a complessi organici di intervento, che per ragioni
varie non era stato possibile ultimare nei periodi precedenti.

I piani generali di bonifica il cui finanziamento ¢ stato approvato dal Consiglio della
Cassa sono saliti al 30 giugno 1954 al numero di trentuno. Di essi erano stati elaborati a
fine esercizio e presentati dagli organi concessionari quindici piani comprensivi del pro-
getto di massima delle opere pubbliche e delle direttive della trasformazione fondiaria;
gli altri risultavano in avanzata elaborazione.
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Tenuto conto anche dei piani elaborati direttamente dal Ministero Agricoltura e
Foreste e dall’Assessorato dell’Agricoltura della Regione Siciliana, risultava praticamente
coperta la maggior parte delle zone di intervento di bonifica della Cassa di particolare
importanza tecnica ed economica.

Tra 1 progetti di massima relativi ad importanti complessi predisposti nell’esercizio,
particolare rilievo riveste quello del bacino idrografico dell’Agri, nel quale, con I'imposta-
zione di una serie di serbatoi d’invaso e di connesse opere di derivazione e distribuzione,
viene a realizzarsi l'irrigazione di oltre 25.000 ha. di terreno insieme alla produzione di
energia idroelettrica per circa 280 milioni di Kwh. Tale schema & stato studiato appunto
in funzione della coordinata utilizzazione delle acque ai fini irrigui ed idroelettrici, superan-
do i contrasti che abitualmente esistono fra i due settori e chein altri casi ebbero gia a
determinare uno sfruttamento irrazionale a vantaggio dell’'una o dell’altra utilizzazione.

Analogo schema ¢ stato studiato per il complesso silano—jonico in Calabria, ove I'im-
piego irriguo delle acque viene ad inserirsi in una situazione di gid intenso sfruttamento
idroelettrico, che peraltro pud consentire ulteriori utilizzazioni nei due settori, portando
alla completa irrigazione le limitate pianure costiere della Calabria, tutte suscettibili di
intensificazioni economicamente e socialmente convenienti.

Particolare rilievo si & dato allo studio dei problemi concernenti la Calabria, dopo la
decisione di affrontare integralmente i problemi idraulici della regione: cid non soltanto
per una efficace difesa idrogeologica, ma anche per una nuova impostazione dei problemi
sociali avvertiti dalle popolazioni delle zone montane e collinari pilt impervie. In tal modo
si ¢ inteso realizzare un migliore assetto distributivo delle popolazioni stesse e un loro pilt
elevato potenziale economico. Il piano della Calabria & stato affrontato da una particolare
Commissione nominata dal Comitato dei Ministri, alla cui attivitd la Cassa ha contribuito
in modo preminente. Gli schemi tecnici, economici ed organizzativi seguiti nella formula-
zione del disegno di Legge Speciale sono stati suggeriti in base agli elementi acquisiti
dalla Cassa nelle sue prime esperienze, sia nel settore della bonifica e della valorizzazione
agraria, come in quello della sistemazione dei bacini montani.

In modo sistematico ¢ proseguito il lavoro di studio e di ricerca nel campo delle acque
fluenti e sotterranee. Per queste ultime, risultati interessanti sono stati ottenuti attraverso
la ricerca geo—elettrica e le trivellazioni di controllo, in modo speciale nella penisola Salen-
tina e nella fascia Jonica Pugliese, ove su larga scala e con sempre maggiore efficienza ha
operato, per conto della Cassa, I'Ente di Irrigazione e T. F. di Puglie e Lucania. In tale
zona 1 risultati acquisiti hanno permesso di individuare nuove disponibilita idriche valuta-
bili nell'ordine di 2o mec. al secondo, capaci di irrigare 40.000 ha. di terreno. Anche nei
territori siciliani vicini alle pendici dell’Etna sono state individuate ricchezze idriche sot-
terranee di grande importanza, sia per I'approvvigionamento potabile (per es. della Piana
di Catania) come per quello agricolo. Mentre le ricerche sono state estese anche ad alcune
zone dell’Abruzzo e della Campania, in Calabria il compito dello studio e ricerca di acque
sotterranee ¢ stato affidato all'« Opera- Valorizzazione della Sila », che ha costituito al-
I'uopo un’apposita sezione. Analogamente ¢ in atto in Sardegna l'esecuzione di un piano
organico di ricerche, nel quadro anche del noto Piano di Rinascita economica dell’isola.

I'vari elementi di studio sopra accennati, che siestendono anche largamente al settore
della sistemazione e dell’economia montana, sono dalla Cassa coordinati e utilizzati per 'affi-
namento dei progetti esecutivi per i singoli complessi d’intervento. Nel tempo stesso essisono
postia disposizione delle Amministrazioni ordinarie per la definizione, anche sotto I'aspetto
giuridico, dei piani generali di bonifica ed in particolare delle direttive per la trasforma-
zione fondiaria chesi dovranno rendere esecutive nei singoli comprensori o in parte di essi.
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3. GH interventi nel campo della bonifica. - Per quanto attiene al progetti esecutivi
di bonifica, l'esercizio 1953~54 ha costituito un periodo di prosecuzione della prima fase
di intervento della Cassa in cui si & operato principalmente per la trasformazione
ambientale, ma anche di transizione verso la seconda fase, rivolta maggiormente al conso-
lidamento economico del nuovo ambiente che si va creando e dei nuovi ordinamenti pro-
duttivi che si vanno affermando.

In altre parole si & cercato di realizzare il graduale passaggio, nelle opere pubbliche
di bonifica, dalle forme tradizionali per il Mezzogiorno — opere idrauliche e stradali —
a quelle veramente nuove — grande irrigazione — con tutte le notevoli difficolta di
ordine tecnico, economico ed organizzativo ad esse connesse: dalla rilevazione dei piani
quotati, alla esecuzione dei rilievi geologici, geognostici e pedologici; dal perfezionamento
delle istruttorie di concessione delle acque (sulla base di esami circostanziati e esaurienti,
approvati dai competenti Organi del Ministero dei Lavori Pubblici) alla valutazione anche
sperimentale dei criteri agronomici di impiego delle acque; dalla progettazione esecutiva
di strutture di grande complessitd tecnica e grave onere finanziario (sino a 7-8 miliardi
nel caso di alcune dighe) alla organizzazione capillare per singoli comizi di utenti del tutto
nuovi a ogni agricoltura evoluta.

Superando tali difficoltd, & proseguito il lavoro, secondo i progetti di massima gia
elaborati, nei complessi irrigui del Tronto, del Destra Pescara, del Sangro—Aventino, di
Venafro, del Liri (Sora), del Garigliano, del Basso Volturno, del Sele, del Bradano, del
Neto, del Simeto, del Modica—Scicli, del Basso Belice-Carboi e del Delia; nei grandi com-
plessi della Piana di Oristano e del Campidano di Cagliari (Medio Flumendosa) in Sarde-
gna, come pure del Sulcis, del Coghinas, delle piane di Siniscola e Tortoli. Complessiva-
mente al 30 giugno 1954 risultavano eseguite e in corso, 8 dighe e 1.774 km. di canali,
mentre a circa 30.000 ammontavano gli ettari pronti per la irrigazione attraverso opere
realizzate dalla Cassa.

In altri comprensori, viceversa, la realizzazione delle opere, per quanto gid spinta,
attraverso stralci, sul piano esecutivo, doveva attendere la definizione dei complessi pro-
blemi di impostazione e 'approvazione delle progettazioni generali: cio vale per lo schema
del Sinistra Pescara, del Trigno, del Biferno, del Fortore, dell’Ofanto, del Sarno, dell’Agri,
del Crati e per il problema del Lago di Lentini ed il complesso dell’Alto e Medio Belice in
Sicilia e quello del Cuga in Sardegna.

Altra difficoltd ha presentato nel periodo in esame il settore irriguo per i criteri orga-
nizzativi ed esecutivi di talune fasi degli impianti: particolarmente, per quanto riguarda
il problema delle grandi dighe in terra, tecnica del tutto nuova nel Mezzogiorno e di ancora
limitatissima applicazione in Europa; e per le reti di distribuzione, per le quali I'orienta-
mento verso I'impiego di canalette di tipo pre—fabbricato — con relativi cantieri organici
di pre—fabbricazione atti a servire complessi di vasta portata, secondo formule di massima
efficienza tecnica e maggiore possibilitd di controllo in sede costruttiva — ha richiesto
una analisi approfondita, cui hanno partecipato per circa un anno, oltre agli Organi ese-
cutivi e deliberativi della Cassa, anche il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici e il Co-
mitato dei Ministri per il Mezzogiorno.

Contemporaneamente era necessario — tanto nel campo delle opere pubbliche che
in quello della valorizzazione agraria — seguire da vicino lo sviluppo delle opere per trar-
ne utili suggerimenti per il proseguimento dell’azione: in particolare cio si & verificato nel
settore idraulico ed in quello delle sistemazioni montane, dove tecnica di impostazione
e criteri applicativi non hanno praticamente una prassi definita, ma debbono di volta in
volta, in un continuo processo di studio e di adattamento, adeguarsi a caratteristiche am-
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bientali ed a dati idrologici e fisici specifici, per lo pili ignorati a priori: in tal campo, la
Cassa si ¢ valsa con particolare efficacia della collaborazione della Delegazione del Consi-
glio Superiore dei Lavori Pubblici, sia in sede di progettazione di massima ed esecutiva,
come pure nelle perizie di completamento e assestamento degli interventi in atto.

Le considerazioni di cui sopra valgono a chiarire come l'intervento della Cassa nel
settore della bonifica abbia raggiunto nell’ultimo esercizio una fase particolarmente deli-
cata ed assai pill complessa di quella superata nei primi anni, in cui siera potuto svilup-
pare comunque I'attivita scegliendo — fra i tanti problemi posti dal piano decennale —
le direzioni pil facili e le realizzazioni piti immediate (come ad es. per il programma stra-
dale). Tale situazione si riflette nell’ammontare dei progetti di bonifica approvati nel pe-
riodo (vedi tab. 25). Di conseguenza ¢ diminuito il divario fra le approvazioni e gli appalti

Tab. 25 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DELLE OPERE DI BONIFICA RELATIVE AI PROGETTI

APPROVATI A TUTTO IL 30 GIUGNO Ig54

a) Opere idvauliche

(Importi in milioni di lire)

. eIHZII-;?::iﬁI:; Canali di scolo Idrovore
REGIONI

Km, Importo Km. Tmporto | N. | me/sec. | Importo
Lazio S e e 126,8] 3.482| 36,1 2 830| 3| 18,2] 509

Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto . . . 65,8 625 97,3 372 | —| — ——
Campanla S T 142,1| 2.444|I4I,1| 2 001| 2| 6,7 117
Pug.llfa. S 532,8| 5.727(265,9( 3.073| 4| 10,7| 118
Basﬂlc.a,ta 5 005 0o a6 0000 o0 83,1| 1.138| 42,0 239! 1 1,2 25

C.al.a'brla. 20 6 0 600 0500000 o 305,2{ 4 59I| 9I,4 813 | — e
Sicilia. . . . . . . . . . . . ... ... 135,6| 2 585(134,5| 2.235| 2| 10,0 76

Sardegna . . . . . . . . . .. ... .. “ 188,21 2.784168,1| 2 031|—| — =
Torare . . . T 579,6| 23.376 (976,4| 13 654 12| 46,8| 845

b) Opere irrigue
4
Reti irrigue Dighe per invasi Traverse di derivazione Pozzi
REGIONI Superfi- Invaso
Km, Cf‘%%‘;t;g Importo] N. (gilill]igfl)i Importo| N. (‘;:‘;ﬁz‘il Importo| N, |Importo
a
Lazio. . . . . . . .. 325,3 {10.369 | 1.699| — | — — — | — = — | —
Abruzzi-Molise e Bacino

del Tr.onto e e 308,2| 6,326 2.063 I 7,0| 410 1 6,0/ 193] — | —

Campama e e e . 342,1) 8.504 | 2.676] — | — — Zi 24,0| I.6O5| — | —
Pug_h'a e e e e e 49,0| 2.499 | 1.128 1| 21,8| 2.276 I 9,0] 192]| 67 136

Basilicata . . . . . . 22,9 5.400| 516 — | — _ — | - SR
C.al.ajbrla - e o] 125% 1199 | 1149| — — — L 1! o,3] 189 —| —
Sicilia . . . . . . .. 143,5113.888 | 1.811 |(@) 3|165,0] 6.301 | — | — — 10 67

Sardegna. . . . . 4 . . 4570 |14.900| 5.783 (@ 3 |483,0 |12.069 2| 33,9{ 3505 — | —
ToraLE. . . |1.773,8(63.175 |16.825 81676,8 |21.056 71 73,2| 2.684| 77| 203

(2} Di cui una a parziale finanziamento da parte della ¢ Cassa s,
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c) Opere civili (Importi in milioni di lire)

Strade Acquedotti rurali Elettrodotti Borga(t:)rurali
REGIONI Opere
: Km. Importo| Km. | 1/sec. p{;?t_o Km. P{)T{O N. |Importo varie
Lazio . . . . . . . .. . .. 77,41 791 —| — | —| — | —| — | — 54
Abruzzi-Molise e Bac. del Tronto | 333,9| 3.490| — | — — | 128,8| 89| — | — 222
Campania . . . . . . . . .. 241,0| 2.388! 6,7| 6,2 61| 87,9| 311| — | — 75
Puglie. . . . . . . . . . .. 895,5| 8.1521 1,9| 6,5| 45| 25,0| 129 1 112 | 1.163
Basilicata . . . . . . . . .. 629,7 | 8.279| 6,7| 11,0, 59! ©6,0| 16 1| 350| 416
Calabria . . . . . . . . . .. 670,9| 8.125| — | —-— — | 22,6 24 2 71| 367
Siciia . . . ... 000 549,71 7.956| 5,9 81,7| 291] — — 5| 180 o910
Sardegna . . . . . . . . .. 404,1 | 4.095 (28,7 3,6| 60}235,9| 426 3| 220{ 428
ToTALE . . . |3.793,2(43.276{49.9 | 109,0| 516{506,2| 995 12| 1.033| 3.935
(a) Esclusi i progetti relativi a borgate rurali di competenza degli Enti di Riforma. Al riguardo si osserva che durante
Yesercizio 1953-54 alcune borgate che negli esercizi precedenti venivano considerate a carico della Cassa sono state trasfe-
rite come competenza, agli Enti Riforma. .

e si & elevata la percentuale dei lavori appaltati, nei confronti di quelli approvati, dal-
'82,4 9, al 30 giugno 1953, all’86,5 % al 30 giugno 1954 (in particolare, per la Sicilia
tale percentuale ¢ salita da 66,1 % a 75,5 %)-

Altro elemento caratteristico, in relazione al procedere del piano generale di sviluppo
delle aree depresse meridionali, & costituito dall’intensificazione della trasformazione fon-
diaria, sia nel campo privato che in quello della riforma. Le cifre consuntive dell’esercizio
pongono chiaramente in luce il rovesciamento della posizione precedente, e cioé la premi-
nenza, anche finanziaria, raggiunta dalle opere di trasformazione ragraria nei confronti
delle opere pubbliche. Tale situazione dovrebbe accentuarsi ancora, sia pure gradualmente,
nei prossimi anni. Ne sorgeranno indubbiamente problemi di carattere organizzativo
e finanziario (organizzazione dei consorzi di bonifica e possibilita creditizie) e di pili spic-
cata rilevanza sociale per la preparazione dell’elemento umano.

In merito agli organi concessionari, valgono le osservazioni gid esposte in precedenti
occasioni: gli enti locali, e il consorzio di bonifica in particolare, costituiscono in linea
generale I'organo—base, al quale la legislazione vigente e i richiami specifici contenuti nella
legge istitutiva della Cassa portano ad affidare la realizzazione dell’intervento nel settore
della bonifica.

In collaborazione con il Ministero dell’Agricoltura la Cassa si & adoperata attivamente

“affinché i predetti enti non limitino la propria azione alla esecuzione delle opere pubbliche
in concessione, ma provvedano alle loro responsabilita funzionali, sia nel campo pubblico
come in quello privato, in un’armonica visione delle esigenze dell’economia agricola dei
rispettivi comprensori. '

Per portare sul piano concreto il coordinamento fra il potenziamento della piattafor-
ma ambientale che ricade nella iniziativa degli organi pubblici e la trasformazione fondia-
ria agraria di competenza privata, la Cassa ha anche provveduto ad inquadrare in distretti
di trasformazione integrale la realizzazione della bonifica per singole zone ben determinate,
di modesta estensione (dai 1000 ai 7-8000 ettari), nelle quali tutte le opere pubbliche e
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tutte quelle di competenza privata vengono studiate e progettate contemporaneaniente,
nel quadro di uno schema ben definito. Le stesse opere devono realizzarsi con la responsa-
bilita e la guida del consorzio dei proprietari, il quale deve assicurare altresi una efficiente
direzione tecnica, agronomica e ingegneristica e 1'assistenza diretta agli operatori durante
la trasformazione e i primi difficili anni della nuova organizzazione produttiva. Allo sforzo
finanziario concorre la Cassa secondo le diverse possibilitd previste dalle leggi vigenti, sia
con i sussidi in conto capitale, sia con 'applicazione delle provvidenze creditizie, concesse
direttamente ai singoli proprietari, o tramite l'organizzazione consortile.

Tale criterio di intervento & risultato particolarmente utile in due casi: anzitutto
nelle zone irrigue, ove la mancanza di ogni tradizione ed esperienza, la complessita delle
trasformazioni da effettuare in gran parte con I'impiego di macchinari e attrezzature spe-
cializzate, e I'entitd finanziaria della trasformazione stessa, pongono l'esigenza dimassima
collaborazione e di inquadramento organizzativo, se si vuole evitare un lungo ritardo fra
I'esecuzione delle opere pubbliche e la effettiva utilizzazione dell’acqua nelle campagne.
L’altro caso in cui lintervento per singoli distretti organizzati appare particolarmente
importante & quello delle zone montane ove sia necessario intensificare gli interventi di
sistemazione per la difesa idrogeologica delle zone sottostanti (per es., nel caso in cui
occorra assolutamente ridurre I'apporto solido che minaccerebbe l'esistenza di sottostanti
serbatoi artificiali di invaso). Si tratta di ambienti particolarmente difficili, in genere
molto poveri, nei quali l'azione isolata dei proprietari, per l'eccessivo frazionamento
della proprieta, non potrebbe realizzarsi né sul piano tecnico né su quello economico. La
azione consortile o quella diretta degli organi pubblici competenti pud invece consentire
realizzazioni coordinate e su vasta scala, atte a portare notevoli benefici all’economia lo-
cale e a quella delle zone sottostanti.

Gli esperimenti di interventi per distretti, gia realizzati dalla Cassa (tra cui partico-
larmente notevole nel 1953-54 quello del bacino del Tumarrano in Sicilia), hanno dimo-
strato come tale criterio costituisca un reale contributo dell’ente pubblico alla soluzione
del problema della trasformazione dei comprensori di bonifica: un punto d’incontro, ciog,
fra Viniziativa e la responsabilitd individuale degli agricoltori e 'apporto, con criteri di
modernita, della tecnica, del credito e della organizzazione.

4. L’esecuzione dei lavori. — L’esecuzione dei lavori ¢ proceduta con un ritmo di
sufficiente regolarita. La stagione favorevole nell’autunno 1953 aveva ritardato l'inizio
della sosta invernale, ma il pessimo andamento stagionale dell’inverno e della primavera

1954 ba costretto poi a ritardare piu del previsto la ripresa dei lavori, con disagio delle

imprese e dei lavoratori.

La fase di appalto dei lavori ha visto sempre piti rari i casi di gare vacanti e pill sensi-
bili e regolari i ribassi d’asta, in relazione, tra l'altro, ad una sempre piut larga disponibi-
lita, sul mercato meéridionale, di imprese e ditte gid attrezzate e provviste della necessaria
esperienza acquisita in lavori eseguiti per conto della Cassa.

Le avverse condizioni meteorologiche, I’acuita concorrenza, insieme al rigido controllo
tecnico e amministrativo—contabile da parte della Cassa e degli enti concessionari (specie
in materia di tariffe salariali, contributi previdenziali ed altre tutele del lavoro), non hanno
mancato di determinare qualche difficoltd finanziaria nelle ditte meno dotate, specie nel
caso di lavori ottenuti con ribassi eccessivi. In linea generale I'esperienza ha dimostrato
Iinopportunita di accettare ribassi cospicui, che quasi sempre adducono alla impossibilita
della regolare esecuzione delle opere. A parte tali casi, peraltro limitati, le domande di
proroga non sono in genere andate oltre il limite delle normali esigenze tecniche.
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Numerose viceversa, specie nel settore della viabilitd di bonifica e per talune opere
idrauliche, sono risultate le richieste di perizie suppletive per il completamento dei lavori.
Esse trovano giustificazione, in parte, per i lavori iniziati nel primissimo periodo di atti-
vita della Cassa, nell'incompletezza di molti progetti redatti dagli enti con criteri oggi sor-
passati ed approvati con specifica riserva di esaminare i necessari ulteriori interventi, ed
in molti casi da sopravvenuti danni in corso d’opera per alluvioni. Il problema resta tut-
tavia nella sua importanza, ed esso viene seguito dalla Cassa con la massima attenzione,
anche per i suoi riflessi sul complesso della programmazione.

Le operazioni di collaudo svolte, come & noto, esclusivamente da funzionari dell’am-
ministrazione ordinaria (ministeri Agricoltura e Foreste, Lavori Pubblici, ecc.) sono pro-
cedute regolarmente secondo gli schemi e le intese intervenute coi predetti ministeri. Nel
corso dell’esercizio la Cassa ha provveduto ad emanarne il regolamento dispositivo. Assai
frequente ed importante si ¢ dimostrata 'applicazione del collaudo in corso d’opera in fun-
zione di continuato e sistematico controllo delle opere durante I'esecuzione, e di adegua-
mento, se necessario, dei relativi progetti.

Infine va rilevato come un sempre pili efficace strumento di regolaritd per l'esecuzione
di opere pubbliche e per la buona amministrazione dei Consorzi, si sia palesato il credito
attuato dalla Cassa a copertura della quota privata nelle opere pubbliche di bonifica.
Ovunque i catasti consorziali risultino in ordine e i piani di contribuenza delle singole
opere regolarmente predisposti, il mutuo pud essere realizzato. L’onere a carico della pro-
prieta, distiibuito nel periodo di 10-15 anni in rapporto all'incremento di produzione e di
reddito determinato dalle opere, risulta sopportabile. In base a tale situazione la Cassa
ha potuto, nel periodo in questione, porre su basi pit rigide il controllo delle anticipazioni
per lavori agli enti concessionari. Si sono all'uopo adottati specifici conti bancari, utiliz-
zabili esclusivamente per il preciso scopo di concessione. Nello stesso tempo si ¢ provve-
duto a parte, con un modesto «fondo » adeguato ai programmi dei singoli enti periferici,
alle spese da anticipare anno per anno per la redazione dei progetti esecutivi.

5. Sistemazioni montane. - 1l settore delle sistemazioni montane ha avuto nel de-
corso esercizio particolare rilievo in relazione al Jargo impulso ad esso dato con il piano in-
tegrativo di cui alla legge 25 luglio 1952. In base all'impostazione data dal Comitato dei
Ministri al piano dodecennale, si & quadruplicata la dimensione del primitivo piano decen-
nale per le sistemazioni montane.

Lo stanziamento per tale settore & stato portato a 213,5 miliardi, di cui 50 per inter-
venti nell’orbita dei comprensori di bonifica. Della residua cifra di lire 163 miliardi, 30
miliardi sarebbero devoluti alla erogazione di contributi per miglioramenti di pascoli mon-
tani e per la valorizzazione agraria connessa alle sistemazioni nei bacini e comprensori
montani, in relazione anche all’applicazione della nuova legge per la montagna.

Tale vasto programma ha posto alla Cassa un problema estremamente impegnativo
in merito alla realizzazione delle opere di sistemazione idraulico—forestale e idraulico-
agraria. Sono questi, infatti, settori in cui ancora notevoli risultano le incertezze di ordine
tecnico ed economico e cid, in modo particolare nell’ambiente meridionale cosi spesso di
elevata densitd demografica, ove le sistemazioni non possono prescindere dalle colture e
dai magri allevamenti caprini, nonché da delicati rapporti di conduzione e di lavoro agri-
colo. Il programma diventa qui di ardua realizzazione per la ricerca degli uomini chiamati

‘a progettare, realizzare e dirigere le opere Cio, in quanto gli attuali organici del Corpo

Forestale dello Stato non possono evidentemente assumere, oltre ai loro imponenti com-
piti ordinari, 'onere di realizzare programmi dell'ordine di 20 miliardi di lire, per di pilt
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spezzettati in infiniti interventi circoscritti nelle localita pili inaccessibili e impervie del
Mezzogiorno. Allo scopo di preparare nuove schiere di tecnici, un primo corso di specializ-
zazione ¢ stato indetto dalla Cassa in Aquila. Ad esso hanno partecipato dieci dottori in
agraria e dieci ingegneri. I problemi della sistemazione, nei loro vasti aspetti, saranno di-
battuti e messia fuoco in un convegno tecnico specifico che si terra in autunno a Cosenza.
Infine, per una pil organica distribuzione del lavoro, si & provveduto, con adeguate garan-
zie per I'impiego di specialisti forestali e di uffici tecnici adeguati, ad affiancare i1 consorzi
di bonifica (per i torrenti inclusi nei limiti dei rispettivi comprensori) ai normali organi del-
I'amministrazione forestale.

L’impostazione data dalla Cassa ai pilt estesi interventi in questo campo ha mirato
ad integrare la semplice difesa idrogeologica con il potenziamento dell’economia montana.

Per lassetto tecnico, la Cassa ha cercato di superare sempre pili la distinzione e la
separazione, in sede esecutiva, tra interventi idraulico-forestali, idraulico-connessi ed
idraulico-agrari, fondendo armonicamente i vari interventi e dando particolare rilievo
all'ultimo aspetto, ovunque necessario. Pertanto, anche gli interventi montani sono stati
in vari casi inquadrati, come si & detto pili sopra, in distretti di trasformazione integrale
oppure in specifici progetti esecutivi, organici e completi per interi bacini idrografici, spe-
cie ove si riscontri l'urgenza di conseguire obiettivi di particolare interesse, come la difesa
di serbatoi d’invaso gravemente minacciati dalla insidia solida.

6. Miglioramenti fondiari. — Le direttive indicate nel campo dei miglioramenti fon-
diari nel corso del terzo esercizio con le quali si & voluto realizzare il coordinamento tra le
opere pubbliche e quelle di competenza privata anche per gli interventi non inclusi nei
distretti di trasformazione integrale hanno cominciato ad avere pratica applicazione nel
corso dell’esercizio in esame. A tal fine & stato disposto, per i comprensori nei quali pitt

Tab. 26 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI APPROVATI

intensa & l’atti"vité di bonifica e particolarmente per quelli d’irrigazione, un preventivo
esame dei singoli progetti da parte dei Consorzi per assicurare che le opere progettate non
siano in contrasto col programma di opere pubbliche in corso nello stesso comprensorio.

Si & cercato inoltre di avviare la trasformazione fondiaria per piani aziendali di tra-
sformazione, piuttosto che per singole opere. E apparso chiaro, infatti, che una V151one
organica e coordinata, soprattutto per 'aspetto economico, di.tutto quanto sia da realiz’
zarsi nelle singole aziende, costituisca garanzia di successo non soltanto ai fini dell'inte-
resse collettivo, ma anche per i singoli agricoltori.

Tale impostazione non ha mancato di provocare qualche difficolta di ordine esecutivo,
per la impreparazione di molti operatori e per la deficienza, in molti casi, di progettisti
capaci di impostare adeguatamente i problemi della trasformazione fondiario-agraria.
Pud dirsi tuttavia che i criteri adottati hanno dimostrato la loro fondatezza. Essi risul-
tano ormai di generale applicazione con beneficio degli stessi interessati.

La Cassa ha accentuato inoltre la sua funzione direttiva in materia di ordinamenti
produttivi nelle trasformazioni private. Questa sua azione di orientamento si attua me-
diante la manovra dei sussidi e del credito. Si & cercato per questa via di dar vita ad ordi-
namenti culturali elastici e rispondenti a favorevoli aspettative di mercato: in primo luogo
si & cercato di dare impulso alle produzioni foraggere e al conseguente sviluppo zootecnico
nelle aziende; in secondo luogo alle colture industriali e cerealicole di maggiore interesse
per 'economia nazionale.

" In linea gencrale, I'attivitd di miglioramento fondiario nei comprensori di intervento
della Cassa ha mostrato, durante il decorso esercizio, una notevole ripresa: al 30 giugno
1954 l'importo dei progetti regolarmente approvati, per la maggior parte avviati a con-
creta e rapida realizzazione, ammontava a 65 miliardi di lire. Si tratta in gran parte di
opere diffuse e spesso di mole modesta, il cui contenuto individuale non da frequentemente

AL 30 GIUGNO 1954 NEL SETTORE DEI MIGLIORAMENTI FONDIARI

(Importi in milioni di lire)

a) Aﬁrezzaturj fondiarie

COSTRUZIONI
Tipo delle opere Provviste Strade poderali Applicazioni
REGIONI 2 di acqua potabile e interpoderali : elettroagricole
Abitazioni Ricoveri bestiame Silos e fienili Concimaie Magazzini Importo
e varie approvato
N. N. vani N. N. capi N. - mec. mq. N. N. Importo N. Km. Importo N. Importo
7
Toscana (Isola d’Elba) . . . . . 101 481 19 6 3 245 593 41 205,35 31 14,1 7 9,6 87,7 16 6,6
Lazio . . . . ... .. I 1 391 5 025 1.150 8 447 167 | 18.815 36.453 2.874 2.978,3 386 90,3 94 28,0 34,6 11 15,2
Abruzzi-Molise e Bac. del Tronto . 4 297 14 009 3 954 21.855 8o1 | 92 057 143-449 4.904 8.845,3 857 134,2 59 35,9 45,3 22 55,7
Campania . . . . . . . . . .. 2 517 8.766 2 o071 15 213 493 | TI3.419 52.979 2.909 5.743,9 295 106,8 224 109,3 372,7 31| - 62,3
Puglie. . . . . . . . . . ... 2 426 6 148 T 206 8 gos 185 | 16.155 50.225 2 83g | 6 464,9 I.532 476,8 649 265,6 542,1 66 148,2
Basilicata . . . ... .. ... 1 917 4.815 T 476 9 730 515 | 37 421 40.942 2.311 | 5 226,4 | 6.155 535,6 58 23,1 64,9 9 25,6
Calabria. . . . . . . . ... .. 1 443 4 306 7.012 6 972 494 | 76.158 22.449 1.068 | 3.771,8 58 29,5 70 60,8 42,2 58 132,3
Sicilia .............. 1.718 4 336 T 493 7 9720 1.030 | 34.885 18.7‘11 2.160 5.029,5 410 269,4 208 157,1 3752 78 67,2
Sardegna, . . . . . . . . . .. 1 202 2 446 516 3.163 50 4 778 8.683 1.206 2.356,6 410 134,2 40 40,7 47,5 7 22,2
ToTarE . . . 17 oIz 51.232 12 897 82 068 3.738 | 393 933 374.484 | 20.362 | 40 622,2 | 10 134 I 790,9 I 409 730,1 1.712,2 298 535.3
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Segue: Tab. 26 — DisTriBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI APPROVATI, ECC.

b) Irrigazioni, sistemazioni e piantagions
(Importiin milioni di lire)

Irrigazioni Sistemazioni Dissodamenti Piantagioni

REGIONI | .
N. Ha Importo N. ,’ Ha |Importo| N. Ha |Importo] N. Ha Importo

Toscana (Is.d’Elba) 45 65 20,5/ 300/ 588 68,9 1 2| 14,1 9o| 130 68,7

Lazio . . . . . . 227 6
4.20 > 66| 1.558| 69, 2 , .
Abruzzi — Molise e W 35 95 3| 397| 24,2 273| 2.067| 3109

Bacino del Tronto 428| 1.932| 456,4| 18| 434] 27,6 8 22| 9,0 79| 393 8o,z

CamPania . . . .| 1.640| 8819/ 1.895.0] II5| I.42I| 207,7| =25 262{ 16,3| 181 738 233.,4
Puglie . . . . .| L.00o6 7.859| 1.794,9] 143 1.998| 167,8] 242]1.989| 210,8| 541 2.044] 457.9
Basilicata . . . . 83| 504 13T.4] 33| 230 48,5 17| 378] 24,00 87 403] 847
C.al.abria L 761} 5.609| 1.018,7| 136| L.I7I| 235I| 53| 929 690,I| 498 2.872| 545.4
Sicilia . . . . . .| 4.331] 9.500| 2.808,9| 281| 2.537| 524,7| 08| 464| 06,1| 228| 2.524| 543,2
Sardegna. . . . .| 1.853] 6.111] 1.560,6| 331 5.326/ 686,5 9| 365/ 30,5 82| 928 83,9

TOTALE . . . |10.374| 44.605|10.250,8(1.423| 15.263|2.036,3| 476|4.718| 494,1 2,059 12.099| 2.408,5

[

c) Impianti di trasformazione e di conservaziome dei prodorti
(Importi in milioni di lire)

Caseifici Oleifici Cantine Altri impianti
REGIONI - :

N. |Importo| N. \ Importo N. |Importo| N. Importo

Toscana (Isola d’Elba) . . . . . .. | — | — — — 9| 12,2 2 0,6

Lazio : ’ ’
e e e — — 3 18,0 6 |199,4 | 23 86,9
Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto . . 2| 22,6 | — — 1 9,9 | II 170,5
gamlpama 560660006060 ac I 3,9 4 33,6 3| 13,3 | 10 408,9
ug. 19 56 6060680000060 13 |1I1,3 | 12 212,6 | 47 1449.4 | II 27,3
BaSJhc.ata e e e e e e e 5 2,2 1 6,6 3 8,4 | 19 59,5
C.al.a.bna. 3900600 o0aaao0aao o 10 | 40,5 | 126 706,0 | 11 | 18,5 | 19 112,2
Sicilia. . . . . . . ... 5| 82,7 5 32,1 8 | 16,5 | 20 206,3
Sardegna . . . . . . . . .. . ... 1 1,0 3 17,4 T | 13,3 2 29,0
Torare . . . 37 | 264,2 | 754 1.027,2 | 89 |740,9 | 117 | 1.I0I,2

la.L sensazione di apporti notevoli alla trasformazione di zone estensive, ma la cui somma
significa nondimeno una sistematica e concreta intensificazione dell’agricoltura a comple-
mento delle opere pubbliche (v. tab. 26).

. Particolare rilievo viene gradualmente ad assumere anche in questo campo l'attivita
nei comprensori irrigui in relazione alla disponibilitd di acqua su nuovi territori. E senza
dubbio questo il problema pitt difficile da realizzare nel quadro del piano dodecennale
della Cassa: frequentemente le zone sottoposte a nuova irrigazione non solo difettano di
ogni tradizione tecnica per la utilizzazione idrica e per 1’economia delle relative trasfor-
mazioni fondiarie, ma spesso si presentano, per cause storiche ben identificate — in primo
luogo la malaria — tra le pili primitive anche dal punto di vista dell’agricoltura asciutta.

. ‘La rapida trasformazione di tali territori richiede, oltre ad ingentissimi mezzi finan-
ziari, capacita esecutive enormemente superiori a quanto pud essere dato dalle energie
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della tradizione locale. Sono questi i casi in cui particolarmente prezioso & I'apporto di
energie esterne quali quelle degli enti di riforma fondiaria, di gruppi o grandi imprese capi-
talistiche (quali per es. le societa assicurative) e dei consorzi di bonifica. Talora anche mo-
deste forze, costituite da coltivatori diretti spostatisi da zone di precedente irrigazione,
assicurano un prezioso contributo di esperienza e di capacitd per l'acceleramento della
trasformazione: & il caso, per esempio, delle migrazioni dell’Agro Nocerino verso i com-
prensori del Sele da una parte e del Garigliano, Volturno ed anche Agro Pontino dall’altra.
In molti casi, perd, & propriolo stato di patologica suddivisione della proprieta e dell’im-
presa a costituire il pitt grave ostacolo ad uno sviluppo razionale delle zone irrigue. Al
riguardo ¢ da segnalare un primo importante esempio di riordino e ricomposizione fondia-
ria, realizzato dalla Cassa nel comprensorio del Sulcis.

Sotto l'aspetto organizzativo, U'intervento della Cassa nei miglioramenti fondiari ha
continuato a svolgersi tramite gli Ispettorati Compartimentali dell’Agricoltura, intensi-
ficando al’uopo i contatti alla periferia e al centro, per una sempre pili organica condotta
delle progettazioni e delle istruttorie relative.

[ collaudi delle opere ultimate hanno proceduto con regolarita, lo stesso pud dirsi
delle operazioni di pagamento dei contributi. Al 30 giugno 1954 1 lavori collaudati ed i
contributi erogati risultavano pari rispettivamente a 19.588 e 7.487 milioni di lire.

7. La riforma fondiaria. — Gli enti di riforma hanno avuto importanza preminente
nella trasformazione dei comprensori affidati alla Cassa. Essi, dalla fase preliminare di
esproprio e acquisizione dei terreni, di assegnazione agli aventi diritto e di esecuzione delle
opere preliminari di colonizzazione, sono passati sempre pili alla fase di effettiva valoriz-
zazione agraria dei terreni consegnati o da consegnare ai nuovi proprietari contadini.

Questa trasformazione si attua con caratteri suoi propri, largamente dettati dalle
esigenze di ordine sociale. :

Non vi & dubbio, in ogni modo, che la colonizzazione realizzata dagli enti nei vasti
territori ‘delle Puglie, Lucania, Calabria, Sardegna, nonché nei minori comprensori di
Campania, Abruzzo e Sicilia rappresenta un enorme apporto di ricchezza e di potenziale
produttivo per i territori e le popolazioni del Sud (si veda tab. 27).

Come gia nelle annate precedenti cosi anche nell’esercizio in esame, 1 programmi e
le attivitd di bonifica si sono svolti, nelle zone di.applicazione della riforma incluse nei
comprensori di competenza Cassa, in stretto coordinamento con gli sviluppi della coloniz-
zazione, al fine di darela precedenza alle opere necessarie per gli insediamenti e le trasfor-
mazioni intensive attuate dagli enti. Cid in special modo per le opere idrauliche e della
viabilitd di bonifica e per le borgate di servizio. 4 '

Poiché dal piano decennale restavano escluse le opere pubbliche di bonifica nelle zone
di riforma non incluse nei comprensori gia classificati di bonifica, il Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno, d’accordo con il Ministero dell’Agricoltura e Foreste, ha provveduto
ad inserire anche tale attivita nel piano delle opere straordinarie per il Mezzogiorno: la
indicazione delle opere pubbliche — indispensabili quale premessa alla trasformazione
fondiaria e agraria nei terreni assegnati ai contadini — & in corso di definizione ,da parte
dei singoli enti di riforma.

Analogamente il Comitato dei Ministri ha provveduto ad inserire nel piano generale
'erogazione dei sussidi per le opere di miglioramento fondiario da attuare da parte dei
proprietari nella quota del «terzo residuo» che, ai termini della legge di esproprio, re-
sterd di proprietd privata una volta effettiiate le necessarie opere di appoderamento e
valorizzazione.
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Tab. 27 —~ ATTIVITA DEGLI ENTI DI RIFORMA FINANZIATI DALLA CASSA (a)

(Situazione a tutto il 30 giugno 1954)
(Milioni di lire)

Opere
V O C 1
Progettate Iniziate Ultimate In complesso
1. Opere:
Borghi residenziali . . . . . . . . . . 1.582 1.057 — 2.639
Borghi di servizio . . . . . . . . . . 3.130 1.168 = 4.298
Centri di servizio (6) . . . . . . . . . 602 370 440 1 412
Opere di carattere sociale (¢) . . . . . 234 338 3 575
g:sec.l Ao a b b oo o0660060oD0 00 11.231 19.072 5.929 36.232
e R I I R R 3 014 2.191 1.267 6.472
Trasformazioni (d) . . . . . . . . . . 19 761 4.108 9.867 33.736
2. Forniture:
Scorte (vive o morte) . . . . . . . . . = = — 3.841
Macchine ed -attrezzi (trattori ed altre
macchine), . . . . ’ o
e R — — 14.327
Torare (1 +2) . . . 39 554 28 304 17.506 103532
(a) I dati si riferiscono ai seguenti Enti di Riforma: Maremma e Fucino; Puglie, L i i i
_— ; riferisc T d B ; Puglie, Lucania e Molise; Campania (0.N.C.);
a a(;)laég \(f:.ei.t)r,isiililelgd(gi..R.A.S.), Sardegna (E.T.F.A.S. e Sez. Flumendosa), limitatamente alle zone di intervento «Cassas,
{¢) Comprende: scuole, asili, ambulatori, chiese, centri ricreativi relativi a borghi o a zone fuori borghi.
(d) Comprende: messa a coltura e sistemazione dei terreni, impianti arborei, opere di irrigazione e varie.

Con 1 provvedimenti su esposti e stato messo a punto in ogni suo aspetto il coordina-
rgento tra interventi di bonifica e interventi di riforma in tutto il territorio del Mezzo-
giorno. Frequenti contatti tra gli uffici della Cassa e le direzioni degli enti di riforma
dell'Italia meridionale. e delle Isole provvedono a sviluppare tale collaborazione sul piano
del dettaglio esecutivo.

8. Gli orientamenti produttivi. — Uno 'degli aspetti che piti hanno caratterizzato‘

attivita della Cassa nel settore della bonifica e della valorizzazione agraria nel 1953-34
¢ stata la preminenza sempre maggiore assunta dai problemi di ordine produttivo per
stabilir.e le direttive della trasformazione fondiaria. Gid nell’annata precedente, la Cassa
aveva impostato una serie di studi organici volti ad approfondire in maniera d,ettagliata
?e caratteristiche produttive dei vari comprensori e le tendenze di mercato dei prodotti
mt.eressati nella trasformazione meridionale. La collana degli studi in questione ha avuto
sviluppo con la realizzazione dei due schemi di inquadramento elaborati dai proff. Or-
lando, Rossi-Doria e Platzer e dei primi lavori esecutivi riferiti ad alcuni comprensori
e ad alcuni settori mercantili. Lo stesso problema ¢& stato sviluppato anche nello studio
delle « direttive di trasformazione fondiaria » connesse ai piani generali di bonifica. Infine
tutto il complesso dei problemi e degli orientamenti produttivi dell’agricoltura nei suoi
raPpF)rti con la impostazione del piano dodecennale, & stato sottoposto all’esame della
opinione tecnica competente, nel convegno di Bari del 10 luglio 1954 ove, a seguito della
relazione generale svolta dal prof. Giuseppe Zanini i vari aspetti tecnici ed economici
d_e]l’ambiente meridionale sono stati esaminati e le conclusioni espresse in un ordine del
glorno, che puo essere utilmente qui ripreso, in quanto riassume sostanzialmente le diret-
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tive gia poste da tempo dal Comitato dei Ministri e seguite dalla Cassa nel settore del-
l'agricoltura, ponendone in evidenza i punti di maggiore importanza (I).

In relazione al progresso degli interventi dalla fase preliminare in cui prevalevano
le opere pubbliche di miglioramento della piattaforma ambientale, verso la nuova fase
di sempre maggiore preminenza della effettiva trasformazione agraria e valorizzazione
produttiva — due altri aspetti hanno preso particolare rilievo nell’attivita della Cassa
durante il periodo in esame: il coordinamento fra agricoltura e industria e la preparazione
umana necessaria per condurre I'azione di sviluppo.

Per il primo punto, mentre si rinvia all’apposito capitolo per un quadro completo
degli interventi di carattere industriale nel loro complesso, si pud qui sottolineare la note-
vole attivita della Cassa nel campo della industria di trasformazione dei prodotti agricoli
ed in particolare di quelle industrie di trasformazione che partendo dagli agricoltori
stessi o dalle loro cooperative e consorzi permettono alle categorie agricole di accrescere
il valore aggiunto derivante dalla prima trasformazione dei prodotti stessi: si tratta
particolarmente di oleifici, enopoli, caseifici che rappresentano i cardini classici dell'indu-
stria agricola. Ad essi perd si aggiunge, con sempre maggiore importanza, il settore delle
centrali ortofrutticole e del latte. In questo campo si & giunti a notevoli realizzazioni,
tanto ad opera dei Consorzi agrari come di consorzi cooperativi di IT grado nei quali gio-
ca preminente importanza la presenza dei consorzi di bonifica. Altri nuovi complessi
di grande importanza sono in corso di avviamento specie in Sicilia (nucleo di Centrali
ortofrutticole, enopoli consorziali, ecc.). _

La Cassa ha peraltro presente che si tratta sempre di settori neiquali la fase costrut-
tiva & la pilt facile nei confronti dei problemi che sorgono in sede di gestione; ed & per-
tanto questa la fase cui si rivolge in modo particolare l'attenzione, anche perché dal
buon funzionamento di tali impianti di conservazione e trasformazione dei prodotti — con
conseguente responsabilitd di vendita e collocamento — pud derivare un graduale miglio-
ramento della stessa tecnica produttiva agricola, una pilt razionale scelta delle varietd, ecc.

(1) 11 testo dell’o. d. g. dice:
« In merito agli ordinamenti produttivi quale premessa per la formulazione di piani regolatori sia
del fatto produttivo, che dei conseguenti sviluppi industriali, commerciali e di consumo, i convenuti:

a) plaudono all’ampia relazione tecnica del prof. Emilio Zanini che & da considerarsi di base
per la successiva messa a punto degli orientamenti produttivi da farsi in riunioni regionali, e che so-
stanzialmente corrispondono alle direttive fin qui seguite dalla Cassa;

b) si compiacciono per le iniziative della Cassa nel campo degli studi della economia dei sin-
goli prodotti e relativi mercati; auspicano che tali iniziative siano estese da parte del Ministero del-
' Agricoltura e della Cassa anche nel settore della sperimentazione e della dimostrazione;

¢) segnalano alle competenti Amministrazioni ed alla Cassa la necessity di intensificare 'azione
di preparazione umana specialmente nel settore irriguo e zootecnico, per formare i quadri di tecnici,
istrutfori e maestranze qualificate;

d) ticonoscono che nei territori che dispongono o disporranno di acqua di irrigazione, mentre
occorre mettere a punto i pilt rilevanti aspetti della tecnica e della economia della irrigazione ai fini
della maggiore valorizzazione dell’acqua disponibile, la trasformazione deve sostanzialmente orientar-
si — fatta eccezione delle zone adatte alla agrumicoltura — ad un indirizzo zootecnico—cerealicolo,
industriale; .

¢) rilevano che nei terreni seccagni la moderna tecnica ha aperto, all’agricoltura meridionale,
possibilitd nuove in ordine soprattutto all’introduzione e allo sviluppo di colture foraggere e da rin-
novo che permetteranno l'adozione di avvicendamenti atti a determinare quell’aumento di fertilita
biologica che & alla base di una piil redditizia agricoltura; )

/) che, unitamente alla buona lavorazione, la confacente sistemazione dei terreni & alla base
di un pilt sano e redditizio esercizio dell’agricoltura;

) riconoscono nell’albero il mezzo fondamentale di valorizzazione di gran parte dei terreni
seccagni dell'Ttalia meridionale;

k) auspicano che lo Stato persegua decisamente l'integritd dell’azione bonificatoria; ed all'uopo
ritengono che la Cassa debba intensificare le iniziative tendenti ad assicurare la contemporaneita degli
interventi di carattere pubblico e privato, nonché ad apprestare i mezzi per la migliore utilizzazione
economica delle nuove produzioni ».
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Tipico esempio di sviluppo coordinato dell’agricoltura e dell'industria in funzione
dell’azione propulsiva della Cassa ¢ data dal progresso conseguito nel settore bieticolo
saccarifero nell’Italia meridionale e nelle Isole. Oltre alla ripresa su vasta scala dei quat-
tro zuccherifici gia esistenti nel Mezzogiorno (Avezzano, Capua, Battipaglia e S. Eufe-
mia), I'impulso produttivo determinatosi con i programmi di bonifica ed in particolare
con i primi riultati dei grandi complessi irrigui, ha portato negli ultimi due anni al sor-
gere di altri quattro nuovi zuccherifici e precisamente a Giulianova, Chieti-scalo, Ori-
stano e Policoro e all’ampliamento dell'impianto di Avezzano.

Particolare importanza ha l'impianto di Oristano, quale espressione di progresso
industriale della Sardegna. I risultati, sia dal punto di vista delle rese quantitative,
come per il titolo in zucchero appaiono nettamente positivi; I'incremento gid realizzato
nelle superfici investite, in stretta correlazione con lo sviluppo della rete irrigua nel Cam-
pidano, & stato cosi rapido da determinare sin dal primo anno l'aumento della capacita
produttiva da 5 a I0.000 q.li/giorno: 'ampliamento, in corso, rientra nel quadro dei
finanziamenti industriali della Cassa. Pure tramite finanziamento Cassa (si veda in pro-
posito la parte dedicata al settore « Credito, Finanza e Turismo») & in costruzione il

quarto nuovo stabilimento a Policoro nel cuore della Piana di Metaponto, che con la sua

rapidissima evoluzione, costituisce uno dei complessi realizzati dalla Cassa che si pro-
spettano fra i pill promettenti.

Per accelerare I'evoluzione della produzione bieticola, la Cassa & intervenuta con un
contributo al « Fondo nazionale per lincremento della bieticoltura meridionale ». Con
questa iniziativa i tecnici del Ministero dell’Agricoltura insieme a quelli degli zuccherifici
e della Associazione Bieticoltori, svolgono una sistematica campagna di insegnamento
tecnico, di aiuto creditizio e di interventi colturali per la diffusione delle nuone norme di
coltivazione anche negli ambienti meno preparati dal punto di vista umano.

11 problema della preparazione umana, dell’adeguamento cio¢ del soggetto principale
della trasformazione del Mezzogiorno agli imponenti compiti ad esso aperti, ¢ stato posto
dalla Cassa, secondo le direttive del Presidente del Comitato dei Ministri per il Mezzo-
giorno, nel secondo Convegno tenutosi a Napoli nell'ottobre 1953. E stato confermato
in tale sede che un piano straordinario di opere non pud prescindere da un parallelo inter-
vento straordinario di istruzione professionale e di educazione civica delle forze del lavoro.

La Cassa, come & noto, gid nei precedenti esercizi, aveva dato impulso a corsi di spe-
cializzazione di vario tipo, da quelli per tecnici laureati a quelli per capo—operai nel settore
irriguo. Tale attivitd ha avuto seguito nel quarto esercizio, particolarmente in Puglia
e Lucania, utilizzando la vasta rete di campi sperimentali e dimostrativi creati dalla
Cassa in quei territori di nuova irrigazione.

In modo pilt definitivo e sistematico si & posto I'intervento della Cassa con la deci-
sione del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno di realizzare un complesso di nuove
scuole pratiche di agricoltura, con particolare riguardo ai territori di riforma fondiaria (1).

(1) Cfr. pag. 46.
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II. - ACQUEDOTTI E FOGNATURE

1. L'integrazione del Piano decennale in base alla legge 25 luglio 1952, m. 949 ~ z. La progeitazione
degli acquedotti — 3. L'appalto e Uesecuzione dei lavovi. — 4. Gli acquedotti per le zone tuvistiche e per
quelle vuvali. — 5. Fognature.

1. L’integrazione del Piano decennale in base alla legge 25 luglio 1952, n. 949. -
Come & stato accennato al par. 2 capo 1° della presente relazione, non & ancora inter-
venuta per gli acquedotti, da parte del Comitato dei Ministri, la definitiva determinazione
dello stanziamento aggiuntivo per lestensione del Piano in base alla legge 25 luglio
1952, n. 949. Tuttavia nell’esercizio 195354 si & sviluppata pienamente la attivitd della
Cassa diretta a raccogliere gli elementi tecnici e idrologici di base per la progettazione
organica delle opere che occorre costruire, in aggiunta a quelle gid in corso di realizzazione,
per portare alla normalitd 'approvvigionamento idricoin tutti i comuni del Mezzogiorno.

Nella Relazione al bilancio dell’esercizio 1952-53 vennero diffusamente illustrati 1
criteri fondamentali e gli aspetti pilt significativi del lavoro di organizzazione di tali studi
di progettazione nelle loro varie fasi. In particolare fu dato rilievo all'importanza che
assumono le indagini e ricerche preliminari dirette a stabilire:

— lo stato attuale degli impianti di alimentazione in tutti i Comuni;

— la misura delle disponibilita idriche.

Per quel che concerne gli accertamenti dello stato di fatto, condotti «in loco» dai
vari Enti incaricati o dalla stessa Cassa, quasi tutto il materiale necessario pud dirsi
ormai acquisito. Solo per alcune zone della Campania, della Sicilia e della Sardegna,
dove gli Enti affidatari sono stati un po’ lenti a mettersi in azione, mancano ancora gli
elementi del rilevamento.

Meno conclusivi sono invece i risultati delle indagini fondamentali sulla portata
delle risorse idriche utilizzabili, nonostante il vastissimo lavoro compiuto con la valida
collaborazione del Servizio Idrografico dello Stato, che si & esteso ad oltre 2.600 sorgenti.
Cid si deve soprattutto alle avverse condizioni naturali. L’eccezionale andamento meteo-
rico negli ultimi due anni, ha alterato notevolmente il regime normale di deflusso delle
acque sorgentizie, per cui poco attendibili, sono i dati di magra normali rilevati per molte
sorgenti. Questa incertezza, purtroppo, & causa di ritardo nello sviluppo della progetta-
zione. In parecchi casi occorrera vagliare I'attendibilitd dei risultati conseguiti, mediante
nuove misurazioni da effettuarsi in cicli idrologici pit favorevoli allo studio.

2. La progettazione degli acquedotti. — 11 lavoro di progettazione di massima
compiuto nei quattro esercizi ammonta a 87.9og milioni, di cui 2.839 milioni portati al-
lapprovazione nel corso del quarto esercizio. La ripartizione per regioni dell’importo
globale della progettazione di massima e di quella esecutiva approvate al 30 giugno
1954 risulta dalla tab. 28. Nella successiva tab. 29 si danno le stesse ripartizioni regionali,
distinguendo perd gli importi dei progetti redatti direttamente dalla Cassa da quelli

. redatti da terzi.

Nell'ultimo esercizio la progettazione di massima ha proceduto con ritmo piu lento.
Cid si deve in gran parte al fatto che lo studio degli schemi di alimentazione per gli
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Tab. 28 — PROGETTI DI MASSIMA ED ESECUTIVI APPROVATI A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954
NEL SETTORE ACQUEDOTTI

(Milioni di lire)

Progetti esecutivi
Progetti o
R EGTIONTI rogie ! ddeli SV;})“EE& approvati diret-
massima di ngasgima tamente come TOTALE
approvati esecutivi
Toscana (Isola d’Elba)., . . . . . . . . . o — 110 110
Lazio . . . . . . . . . .. L. 6.480 3.041 417 3.453
Abruzzi e Molise e Bacino del Tronto . . . 27.744 10.843 1.837 12.680
Campania . . . . . . . . .. ... .. 34.057 22.264 5.494 27.758
Puglie. . . . . . . . . . . ... .. .. — — 5.244 5.244
Basilicata. . . . . . . . . . . . L. 2.445 I.713 1.648 3.361
Calabria. . . . . . . . . . . ... 7.858 2.I0I 1.363 3.464
Sicilia. . . . . . . . .. o000 2.360 1.478 4.322 5.800
Sardegna . . . . . . . . . . .. o ... 6.965 | 3.323 1.716 5.039
TotaLE . . 87.909 44.763 22.151 66.914
() Esclusi i progetti relativi alle fognature.

\

acquedotti inclusi nell’originario piano decennale ¢ stato praticamente condotto a ter-
mine. Infatti solo per cinque dei 53 complessi inclusi in detto piano non sono ancora defi-
nite compiutamente le soluzioni tecniche. Per il resto vi & da dire che non si pud prescin-
dere dalla raccolta di attendibili dati tecnici, come si & accennato sopra, per definire gli
schemi risolutivi degli acquedotti da includere nel piti vasto piano per la generale normaliz-
zazione dell’approvvigionamento idrico nelle zone non considerate dal piano decennale.

L’importo dei progetti esecutivi approvati, al 30 giugno 1954, & di 66.914 milioni,
di cui 13.014 milioni approvati nel quarto esercizio. Rispetto agli esercizi precedenti,
nei quali vennero approvati progetti con un ritmo di circa 2o miliardi all’anno, 1'ultimo
esercizio accusa una minore attivitd, che & da attribuire principalmente alla prudenza
usata dalla Cassa nel contrarre impegni per costruzioni di nuove opere, mentre sussiste

Tab. 29 — PROGETTI REDATTI DALLA CASSA E DA TERZI APPROVATI
A TUTTO IL 30 GIUGNO IQ54 NEL SETTORE ACQUEDOTTI

(Milioni di lire)

Progetti di massima Progetti esecutivi

R R Redatti dalla Redatti Redatti dalla Redatti

Cassa da terzi Cassa da terzi
Toscana (Isola d’Elba). . . . . . . . . . — — - | 110
Lazio . . . . . . . . .. ... .. 2,251 4.229 56 3.402
Abruzzi e Molise e Bacino del Tronto- . . . 18.743 9.001 5.575 7.105
Campania . . . . . . . . . . .. ... 22.485 11.572 17.409 10.349
Puglie. . . . . . . . . . .. ... — — — 5.244
Basilicata. . . . . . . . .. L0 — 2.445 — 3.361
Calabria. . . . . . . . . . ... ... 3.705 4.153 849 2.615
Sicilia. . . . . . . . . . .. ..., — 2.360 — 5.800
Sardegna . . . . . . . . . .. ... 3.476 3.489 7 5.032
Torare . . . 50.660 37.249 23.896 43.018

&0

l'incertezza sulla definitiva disponibilitd finanziaria per l'attuazione del piano integrativo
di quello decennale.

Vale la pena di considerare la situazione della progettazione esecutiva approvata
secondo la distinzione tra i due piani e con riferimento alla programmazione sinora effet-
tuata. Cid risulta dalla seguente tab. 30 dalla quale si puo rilevare che 1’80 %, delle opere
programmate secondo le indicazioni del piano decennale ¢ giunto alla fase di approvazione
dei progetti esecutivi e quindi di impegno della relativa spesa, mentre, per le ragioni
gia esposte, solo il 23 %, delle opere programmate secondo il piano integrativo ha formato
oggetto di progettazione esecutiva gia approvata. ‘

La parte avuta direttamente dalla Cassa nella progettazione, come risulta dai dati
della tab. 29 & rimasta pressoché invariata per la progettazione di massima nel corso
del quarto esercizio. Per la progettazione esecutiva invece ¢ aumentato dal 32 al 36 %
I'apporto diretto della Cassa, in seguito allo sviluppo dei grandi impianti degli Abruzzi,
Molise e Campania, progettati nel corso del 1953-54.

Tab. 30 — STATO DELLA PROGETTAZIONE ESECUTIVA AL 30 GIUGNO 1954
NEL SETTORE AQUEDOTTI

(Milioni di lire)

%
: Progetti importo delle
STANZIAMENTI Opere esecutivi approvazioni
programmate s )
approvati sull’ importo
programmato
Del «piano decennale» . . . . . . . . . . . . ... 79.560,9 63.219,0 8o
Del «piano integrativo» . . . . . . . . . .. .. . 15.782,7 3.695,0 23
TOTALE . . . 95.393,6 66.914,0 69

Tra i pﬁncipali progetti approvati nell’'ultimo esercizio si ricordano in modo parti-
colare, per la loro importanza, quelli elencati qui di seguito, procedendo secondo la loro
localizzazione da Nord a Sud:

A) Zona Trigno—Vomano (Abruzzi). — Due lotti dell’acquedotto «Val di Pescara»
dalle sorgenti del Giardino, per I'importo complessivo di L. 1.625 milioni, e cio¢ il com-
pletamento dell’adduttrice principale fino a Pescara e 'adduttrice secondaria in sinistra
del fiume Pescara.

Un primo lotto dell’acquedotto del « Verde», e cioe V'adduttrice principale dalla
sorgente a Lanciano e I'adduttrice secondaria est da Casoli a Scerni, per I'importo di
L. 1.350 milioni. ’

B) Zona Medio Aterno (Abruzzi). — Un primo tronco dell'adduttrice principale del-
I'acquedotto « La Ferriera » in provincia dell’Aquila (dal serbatoio di carico al partitore
per Garigliano Aterno) dell’importo di L. 404 milioni. '

C) Sistema Camﬁané—Molisano.vf Un ulteriore importante lotto (788 milioni) del-
P'acquedotto Molisano destro, con il quale sono passate alla esecuzione opere per lire
3.930 milioni, cioé per oltre la metd dell'importo preventivato per questo acquedotto.

Diversi importanti lotti dell’acquedotto Campano, riguardanti il completamento
delle adduttrici per il servizio di Napoli, la grande diramazione per i comuni nord-occiden-
tali del napoletano, diversi serbatoi ed opere minori.
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Con questi Iotti la progettazione esecutiva di questo importante sistema di opere
—- il cui costo complessivo & previsto in L. 46 miliardi, ivi comprese tutte le diramazioni —
ha superato il 60 %,.

D) Ancora in Campania. — Un primo gruppo di condotte elevatorie ed adduttrici
dell’acquedotto di Roccamonfina (Caserta) dell’importo di L. 318 milioni.

Il ramo Sud-orientale e quello superiore dello acquedotto dell’Elce nel Cilento, per
un complesso di L. 628 milioni.

Il primo tronco, dal partitore dei Serri di Trevico ad Ariano Irpino, dell'acquedotto
Alta Valle Ufita in provincia di Avellino (importo 168 milioni).

E) Acquedotto Pugliese. — La diramazione integrativa per Taranto (375 milioni).

F) In Sardegna. — 11 completamento dell'adduttrice per Nuoro dal serbatoio sul
Govossai e I'impianto di potabilizzazione dell’acquedotto per Cagliari dai bacini del
Flumendosa (265 milioni).

Conviene poi ricordare che, durante l'esercizio, & stato approvato, per un ammon-
tare presunto di 6 miliardi di lire, il piano di massima delle opere occorrenti per norma-
lizzare 'approvvigionamento idrico di Palermo, che comprende la costruzione di un nuovo
acquedotto con alimentazione mista, da acqua di sorgente (Risalaimi) e superficiale
(serbatoio sul fiume Eleuterio).

Tra i progetti di massima approvati per nuovi acquedotti si ricordano quelli degli
acquedotti Campate e Forme (sistema Campano—Molisano), Partenio (Avellino), Pizzo
Calabro ¢ altri 8 Comuni (Catanzaro), compresi nel piano decennale, e quelli degli
acquedotti di Macomer ¢ altri 3 Comuni (Nuoro e Sassari) e di Milazzo (Messina), da
finanziare con i fondi del piano integrativo.

3. L'appalto e U'esecuzione dei lavori. — I’ammontare dei lavori appaltati nel corso
del quarto esercizio & stato di 18 miliardi di lire, importo pressoappoco pari a quello del-
I'esercizio precedente. A tutto il 30 giugno 1954 le opere complessivamente appaltate
ammontano a 56 miliardi (tab. 31) e rappresentano 1'85 9, dei progetti esecutivi appro-

Tab. 31 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI LAVORI APPALTATI AL 30 GIUGNO IQ54
NEL SETTORE DEGLI ACQUEDOTTI (a)

REG1oN a8 e s

Toscana (Isola d’Elba) . . . . . . . . . . ... .... 110 100
Lazio a6 a5 a6 o668 o ¢ 3.415 99
Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto 8.625 68
Campania . . . . . . . . . . . ... 22.801 82
Puglie . . 5.244 100
Basilicata 3.361 100
Calabria, . . 3.383 98
Sicilia. . . 56 0 a0 0068000606 006000 800 5.767 99
Sardegna. . . . . ... . L ..o L0000 3.927 78
TorarLe . . . 56.633 85

(a) Esclusi gli appalti relativi alle fognature.
(h) Importo di progetto.
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Tab. 32 - DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI LAVORI DI ACQUEDOTTO IN GESTIONE DIRETTA
E IN CONCESSIONE APPALTATI E IN CORSO DI APPALTO A TUTTO IL 30 GIUGNO Ig54

(Importi in milioni di lire)

Lavori appaltati Lavoriin corso di appalto In complesso

REGIONI In gestione In In gestione In In gestione In
diretta concessione diretta concessione diretta concessione
Toscana (Isola d’Elba) . . . . . . — 11 = — — 110
Tazio. . . . . . . . . . . . .. 1.586 1.829 31 12 1.617 I.841
Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto. 5.747 2.878 3.651 404 9.398 3.282
Campania . . . . . . . . . . .. 15.533 7.268 4-123 834 19.656 8.102
Puglie . . . . . . . ... ... — 5.244 — — — 5.244
Basilicata . . . . . . . . . . .. — 3.361 — — — 3.361
Calabria . . . ... . . .. ... 1.223 2.160 81 — 1.304 2.160
Sicilia . . . . . . . o000 — 5.767 — 33 = 5.800
Sardegna . . . . . . . . . . .. 690 3.237 774 338 1.464 3.575
ToTALE 24.779 | 31.854 8.660 1.621 | 33-439 | 33-475
Pevcentuali . . . . . . . . . ... 43,7 56,3 84,2 15,8 50,0 - 50,0

vati alla stessa data. Alla fine dell’esercizio precedente la corrispondente percentualé era
del 71,7 %,. L’aumento notevole & dovuto principalmente al collocamento dei grandi lotti
dell’acquedotto Campano. Alcuni ‘di .questi progetti erano stati gid approvati nell’eser-
cizio precedente. Per una parte di essi era stata esperita la procedura dell’appalto concorso
complessivamente per circa g miliardi e mezzo di lire. :

Per la forte incidenza che, sul complesso, hanno le opere riguardanti gli acquedotti
del sistema Campano e Molisano, che, come & noto, sono eseguite direttamente dalla
Cassa, la percentuale dei lavori in gestione diretta e gid appaltati ¢ aumentata da 37,1 9,
a 43,7 %. Detta quota aumenterd al 50 9%, quando saranno appaltati altri importanti
lavori i cui progetti sono stati approvati nello scorcio dell'ultimo esercizio.

L’importo di progetto dei lavori in concessione & di 33.475 milioni. Esso & aumentato
di 5.644 milioni nel quarto esercizio. Il numero degli Enti concessionari & aumentato di
due unitd passando da 25 a 27 (tab. 33).

L’andamento delle gare di appalto & stato normale nell’ultimo esercizio. E quasi del
tutto eliminato il fenomeno delle gare deserte (che si ebbe a lamentare in qualche misura,
nei primi anni di attivita della Cassa) e si & constatata una notevole regolarita nella dimen-
sione dei ribassi d’asta. Non si sono verificati appalti con aumento, mentre il ribasso
medio del 9,5 9, (quale era al 30 giugno 1953) ¢ salito al 10,5 %, a tutto il 30 giugno 1954,
su un totale di 339 lavori appaltati (1) per un importo a base d’asta di L. 39.412 milioni
e quindi con una riduzione complessiva di oltre 4.100 milioni sugli importi di progetto.

Questa maggiore regolarita dei ribassi ¢ espressione dello stato di regime praticamente
conseguito dall’attivitd della Cassa in questo settore. Deriva anche dalla selezione sempre
piu affinata che la Cassa opera tra le imprese costruttrici in base alla esperienza dei primi
anni di attivita.

Le ditte appaltatrici sono aumentate da 178 a 193; il carico medio per ogni impresa
¢ aumentato da L. 160 milioni a L. 200 milioni-La esecuzione dei lavori ha risentito delle

(1) Relativi a n. 325 progetti.
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Tab. 33 — AMMINISTRAZIONT CONCESSIONARIE DEI LAVORI DI ACQUEDOTTO

ENTI CONCESSIONARI Regioni Lavori concessi

o (@)
(milioni di lire)

Amministrazione vegionale . . . . . . . . . . . L0 L. Sicilia 281

Amministrazioni provinciali:

Teram.o. 56 0 0 606000 n o650 o000 0 6io A< Abruzzi 30
Sassari . . . . . . .00 Sardegna 37
Enti Pubblici:

Ente Autonomo Acquedotti Pugliesi . . . . . . . . . . | Puglie — Lucania—

Ente Acquedotti Siciliani. . . . . . . . . . . . . .. MOhS‘eSiSS;Zpama I;ig;

Opera Valorizzazione Sila . . . . . . . . . . . . .. Calabria 2:160

Ente Autonomo del Flumendosa . . . . . . . . . .. Sardegna 1.853
» Costruzione Eserc. Acquedotti . . . . . . . . . . Sardegna 313
» Valorizzazione Isola d’Elba . . . . . . . . . .. Toscana 110

Consorzi Idvici Comunali:

Consorzio Acquedotto Aurunei . . . . . ... .. . .. Lazio 1.841
» » Ruzzo . . . . . . . . . . . .. Abruzzi 838
» » La Ferriera . . . . . . . . . .. Abruzzi 404
» » Ausino . . . ... L0 L -Campania 138
» » Alto Calore . . . . . . . . . .. Campania I.409
» » Cilemto . . . . . . . . . . ... Campania 1.204
» » Penisola Sorrentina . . . . . . . Campania 797
» "y Terra di Lavoro. . . . . . . . . Campania 3.601
» » Bosco Etneo . . . . . . . . .. Sicilia ) 295
» » Voltano. . . . . . . . . ... . | . Sicilia 1.197
» » Nuoro . . . . . . . . . . ... Sardegna 749
» » Sarcidano. . . . . . . . . . .. Sardegna 293
» Bonifica e Irrigazione Valle del Sangro . . . . Abruzzi 1.350
Amministrazioni Comunali: ‘
Comune di Cagliari. . . . . . . . . . . . ... ... Sardegna 2
» » Sassari . . . . ... L. L oL L L Sardegna z?
Gestione Munic. Acquedotto Palermo . . . . . . . . . \ Sicilia 6
Comune di-Messina . . . . . . . . . . . ... ... Sicilia Zos
» S. Giorgio - La Molara, . . . . . . . . . . .. Campania ;
ToTaLE . . . 33.475

Tab. 34 — AVANZAMENTO DEI LAVORI DI ACQUEDOTTO IN GESTIONE DIRETTA
E IN CONCESSIONE AL 30 GIUGNO 1954 (a)

(Importi in milioni di lire)

Opere Opere
in gestione diretta in concessione Torare
REGIONI

tmporto | 20ttevert| mporto | %S| mnporio | R
Toscana (Is. d’Elba) . . . . . . . — — 49 44,5 49 44,5
Lazio . . . « « « 0 0 e e e 793 50,0 1.103 60,3 1.896 55,5
Abruzzi-Molise e Bac. del Tronto . 2.767 49,1 805 28,0 3.572 41,4
Campania . . . . . . . . . . . . 2.654 I17,T 2.771 38,1 5.425 23,8
Puglie. . . . . . . . . . .. .. — — 1.443 | 27,5 1.443 27,5
Basilicata . . . . ... . . . . . . — = 1.384 41,2 1.384 41,2
Calabria. . . . . . ... . . . .. 846 69,2 1.482 28,6 2.328 68,8
Sicilia . . . . « v . . e .o .. - — — 4.199 72,8 4-199 72,8
Sardegna . . . . . . . . . . . . 61 8,8 1.124 34,8 1.185 30,2
ToraLe . . . 7.121 28,7 14.360 45,1 21.481 37,9

.. (a) Importo di progetto.

eccezionali avversita meteoriche durante la scorsa stagione invernale-primaverile. Quasi
ovunque si sono determinate sospensioni dei lavori per periodi pilt 0 meno lunghi. In com-
penso peraltro deve rilevarsi una diminuita incidenza delle proroghe richieste ed accordate.

I lavori ultimati a tutto il 30 giugno 54 risultano in numero di 105 per I'importo
lordo di 6.190 milioni di lire, che al netto dei ribassi si riduce a 5.639 milioni. In tale im-
porto sono comprese 22 perizie suppletive per un totale netto di L. 243 milioni. E inte-
re.zss‘ante rilevare che l'importo delle perizie suppletive, corrispondente al 4,5 9 del-
1’1mPorto oFiginario netto dei lavori (5.396 milioni), & largamente compensato daile s(())mme
per imprevisti, pari a 311 milioni, incluse nei progetti che si riferiscono agli stessi 105
lavori ultimati. ‘
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(a) Lsclusi i lavori relativi alle fognature.

4. Gli acquedotti per le zone turistiche e per quelle rurali. — Per completare il
quadro degli interventi attuati fino ad oggi dalla Cassa in materia di acquedotti, & neces-
sario un cenno sugli impianti finanziati con i fondi per le opere di interesse turistico e su
quelli, a servizio delle campagne, che ricadono sui fondi per l'agricoltura.

Per gli acquedotti in zone di interesse turistico, 1 risultati al 30 giugno 1954 sono
i seguenti: X Importo

: (milioni di lire)

— progetti esecutivi approvati . . . . . . .. . .. .. 0O 1.845

— lavori appaltati (importi di progetto) . . . . . . . . §) 213

1l forte scarto tra gli importi dei progetti approvati e dei lavori appaltati dipende
dal fatto che sono in corso d’appalto le due opere di principale rilievo e cioe:

a) Tacquedotto sottomarino per le isole di Procida ed Ischia, in derivazione dal
nuovo acquedotto Campano, per la cui costruzione, date le speciali caratteristiche del-
Popera, ¢ stato esperito un appalto—concorso. L’importo del progetto di base ammonta
a 1.298 milioni di lire;

b) l'acquedotto per la zona turistica del Terminillo, il cui progetto, dell'importo
di 320 milioni di lire, & stato approvato alla fine dell'ultimo esercizio.

Meno soddisfacenti sono a tutt’oggi i risultati relativi agli acquedotti per Ialimen-
tazione delle zone rurali, nei comprensori di bonifica, che possono sintetizzarsi nelle

seguenti cifre: N Importo
: (milioni di lire)

— progetti esecutivi approvati . . . . . . . ... ... I4 374
— lavori appaltati 10 213

Furono gid esposte nel bilancio dell’esercizio 1951-52 le difficolta connesse all’approv-
vigionamento idrico delle zone rurali e che possono compendiarsi come segue:

_ necessitd di conoscere con precisione la localizzazione e l'entita dei fabbisogni
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in relazione ai piani generali di bonifica e trasformazione fondiaria, a volte non ancora
definiti o non aggiornati;

— opportunita di studiare i vari problemiin connessione con quelli relativi all’ap-
provvigionamento dei centri urbani;

— antieconomicitda degli impianti di alimentazione rurale a vasta zona di servizio,
in considerazione degli elevati costi unitari di costruzione e, soprattutto, di esercizio.

Nonostante queste difficoltd, nei piani di massima di approvvigionamento idrico
finora approvati ¢ stato sempre tenuto conto delle esigenze dei comprensori di bonifica
ricadenti nelle zone studiate. Cosi & stato fatto, ad esempio, per gli otto comprensori di
bonifica della zona dell’Abruzzo compresa fra il Fiume Trigno e il fiume Vomano e la dor-
sale Appenninica (che saranno alimentati con gli acquedotti del Giardino, del Verde,
del Tavo ed altri di minore importanza); per le zone di bonifica comprese nella parte
del Lazio che verra alimentata dagli acquedotti degli Aurunci e minori; per i comprensori
di bonifica che ricadono nella zona della Calabria compresa tra i fiumni Trionto e Tacina
(acquedotto del Lese e minori); per la bonifica della Piana di S. Eufemia (acquedotto
Vattindieri ed altri), ecc.

Per questi sistemi di acquedotti a servizio promiscuo, la quota riconosciuta dal Comi-
tato dei Ministri a carico dei fondi per l'agricoltura ¢, in complesso, di 4.113 milioni di lire.

5. Fognature. — A seguito delle deliberazioni adottate dal Comitato dei Ministri
per il Mezzogiorno durante l'esercizio decorso, l'intervento della Cassa in materia &
fognature si ¢ esteso a 12 centri abitati, fra cui le citta di Napoli, Catania, Bari, Cagliari,
Siracusa e Cosenza. Il finanziamento complessivo & di 5.118 milioni di lire, di cui 3.870
a carico dei fondi del settore acquedotti e fognature e 1.248 a carico dei fondi per le opere
di interesse turistico.

Durante l'esercizio 1953-54 sono stati approvati tre importanti progetti di massima,
relativi alle fognature di Catania, Bari e Siracusa. Sull'importo complessivo di milioni
5.484, la Cassa finanzia importanti stralci per 1'importo totale di L. 2.070 milioni.

Riguardo ai progetti esecutivi, la situazione in materia di fognature & la seguente:

a) A carico dei fondi per le opere igieniche: N Importo
8 (milioni di lire)
— progetti esecutivi approvati . . . . . . . . . . . I g6
— lavori appaltati . . . . . . . . .. .. .. ... I g6
b) A carico dei fondi per le opere di interesse turistico:
— progetti esecutivi approvati . . . . . . . . .. . 7 731
— lavori appaltati 6 591

Assumono rilievo tra i progetti approvati durante l'esercizio: un primo stralcio
(140 milioni) delle opere di sistemazione e sviluppo della fognatura di Catania e quello
della rete dei collettori nella parte alta di Siracusa (200 milioni). Tra le opere in esecuzione,
si rammentano quelle di Fiuggi e di Sorrento, in avanzato sviluppo.

E da rilevare, infine, che, sempre durante lo scorso esercizio, sono stati approvati,
e in parte appaltati, tre progetti di sviluppo e restauro delle fognature nel comune di
Napoli, per l'importo globale di 1.244 milioni di lire, in attuazione delle provvidenze
stabilite dalla legge speciale per Napoli (9 aprile 1953, n. 297), alla cui esecuzione
provvede la Cassa, la quale anticipa inoltre i fondi necessari alla sollecita costruzione
delle opere.
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I1I. — VIABILITA ORDINARIA E OPERE FERROVIARIE

1. Criteri di formulazione del piano gemevale di intervento e programma per il quarto esercizio. — 2. La
progettazione e Uistruttoria dei progetti. - 3. Gii appalti. — 4. L'esecuzione dei lavovi. — 5. Primi effetti
delle vealizzazioni. — 6. Le opeve ferroviarie.

1. Criteri di formulazione del piano generale di intervento e programma per il
quarto esercizio. — L’attribuzione al settore viabilita degli stanziamenti aggiuntivi se-
condo la legge 25 luglio 1952 pilt volte richiamata era stata gid definita, da parte del
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, nel terzo esercizio. I fondi per I'esecuzione del
programma di viabilita ordinaria sono pertanto aumentati da go a 115 miliardi, di cui 55
per i lavori di sistemazioni e 60 per le nuove costruzioni.

11 piano decennale per le sistemazioni comportava interventi su circa Io mila km.
di strade provinciali, rispetto ai 21.600 km. della stessa rete, per I'importo di 50 miliardi.
La ripartizione dei 50 miliardi venne eseguita in proporzione alla lunghezza della rete
stradale non sistemata in ogni provincia. L’aggiunta di 5 miliardi concessi con il piano
integrativo si & ripartita in 1.705 milioni, per far fronte ai maggiori costi rilevati in corso
di esecuzione, ed in 3.295 milioni per estensioni di programma, tra cui principalmente
sistemazioni di strade interprovinciali ed in alcuni casi di tratti interni agli abitati. Con i
fondi aggiuntivi le sistemazioni sono state estese a circa 10.800 km. di strade.

Per le nuove costruzioni, si ricorda che il piano decennale aveva disposto interventi
per 40 miliardi, di cui circa 28 per strade di allacciamento e strade provinciali previste da
vecchie leggi speciali e 12 per strade di particolare importanza economica. I 20 miliardi
aggiuntivi, assegnati alle nuove costruzioni, sono assorbiti nella maggior parte, cioe per
17,5 miliardi, dalla costruzione di grandi strade a completamento della viabilita statale
nel Mezzogiorno.

Mediante i nuovi stanziamenti si & potuto dare maggiore sviluppo alla costruzione
di strade che sostituiscono i vecchi itinerari di crinale con pilt brevi ed agevoli itinerari
di fondo valle. Esempi rilevanti in tal senso sono: la strada del Biferno, con la quale si
mira a raccordare, con un pilt basso valico, I’Adriatico al Tirreno, facilitando le comuni-
cazioni tra il nord e la Campania; la strada da Campobasso per Campodipietra al ponte
Tredici Archi sul Fortore, che migliora le comunicazioni tra il Molise e la Puglia, ne ac-
corcia il percorso di molti chilometri e consente I'inserimento di Campobasso nell'itine-
rario Foggia—Casilina per Cassino e Frosinone; il nuovo tracciato dai pressi del bivio
Cerda oltre Termini Imerese e sopra Enna, che collega direttamente Palermo con Cata-
nia; la Settentrionale litoranea sarda, che mette in valore la Alta Gallura ed infine il
collegamento di Carbonia con Villa Massargia e Cagliari.

Alla fine del terzo esercizio poteva considerarsi praticamente esaurita la progetta-
zione delle opere di sistemazione stradale che, secondo il piano decennale, dovevano ese-
guirsi nel termine di 3 esercizi. Per le nuove costruzioni, al 30 giugno 1953 erano stati
assunti impegni per 21,4 miliardi di lire al netto dei ribassi d’asta contro i 28,6 miliardi
che, in base ai programmi, avrebbero dovuto essere impegnati entro il terzo esercizio.

Secondo il programma per il quarto esercizio, nel corso del 1953-54 dovevano essere
approvate sistemazioni per 4 miliardi di lire, oltre a piccoli interventi che per circostanze
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varie non era stato possibile approvare. Per le nuove costruzioni lo stesso programma
prevedeva interventi per 12,4 miliardi che, insieme al residuo non approvato al 30 giu-
gno 1953, portava a 19,6 miliardi I'importo delle opere da approvare nel quarto esercizio.

Si deve osservare che il programma 1953-54, come i precedenti, fu concepito come
programma flessibile. In relazione a tale caratteristica si stabili che le opere fossero sud-
divise in lotti in modo da consentire, senza soverchio ritardo, ’eventuale rielaborazione
di quei progetti che presentassero notevoli difficoltd di esecuzione. Era pertanto neces-
sario predisporre un programma pitt ampio di quello che si sarebbe potuto realizzare per
poter ricorrere ad opportune sostituzioni nei casi di insorgenza di imprevisti ostacoli.

In complesso I'importo delle opere incluse nei programmi relativi ai primi quattro
esercizi ammonta a 54 miliardi per le sistemazioni ed a 41 per le nuove costruzioni. Nel
programma I953-54 in corrispondenza degli stanziamenti aggiuntivi sono compresi
interventi per 4 miliardi nel settore delle sistemazioni e per 1 miliardo in quello delle
costruzioni.

2. La progettazione e Uistruttoria dei progetti. — Al 30 giugno 1954 (vedi tab. 35)
erano pervenuti alla Cassa 1.257 progetti per oltre 95 miliardi di lire: di tali progetti
918 per 58 miliardi sono relativi a sistemazioni stradali e 339 per 37 miliardi a nuove
costruzioni. I progetti approvatinei primi quattro esercizi ammontano a 1.208 per I'im-
porto di 85,9 miliardi; i progetti di sistemazione approvati sono go3 per 56,9 miliardi e
quelli di nuova costruzione 303 per 29,0 miliardi.

Tab. 35 - ANDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE E DEGLI APPALTI NEL SETTORE VIABILITA
NEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI

(Milioni di lire)
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Esercizi finanziari In complesso
TIP O DI INTERVENTO Primi tre esercizi Quarto esercizio i quattr%el;sercizi
N. l Importo N. l Importo N. Importo
Progetti pervenuti
Sistemazioni 879| 55.756 39 2.230| 918| 57.986
Costruzioni . . 287 28.735 52 8.325| 339| 37.060
Torare . 1.166] 84.491 91 10.555 [ 1.257 | 95.046
" Progetti Approvati
Sistemazioni 869| 54.686 36 2.198] gos! 56.884
Costruzioni . . 261| 23.332 42 5.676| 303| 29.008
ToTaLE . 1.130| 78.018 78 7.874|1.208| 85.802
Lavori Appaltati
Sistemazioni 814] 50.682 78 5.653| 892! 56.335
Costruzioni 214 | 18.833 69 7.004| 283| 25.837
Torare . 1.028| 69.515 147| 12.657(1.175] 82.142
I

La progettazione relativa alle sistemazioni & ormai in via di esaurimento. Si spiega
pertanto come nel corso dell’ultimo esercizio sia fortemente diminuito I’afflusso di prog‘ett%
per questo settore. La Cassa ne ha raccolti soltanto 39 per l'importo di 2.230 milioni
di cui 36, per 'importo di 2.198 milioni di lire, sono stati approvati.

Maggiore lavoro ha richiesto la progettazione di nuove costruzioni. Nel quarto eser-
cizio sono pervenuti 52 progetti per 8.325 milioni e ne sono stati approvati 42 per 5.676
milioni. La differenza fra i 339 progetti pervenuti al 30 giugno 1954 per oltre 37 miliardi
ed i 303 approvati alla stessa data per poco pili di 29 miliardi & costituita dai progetti
in fase di istruttoria.

Alla fine del quarto esercizio le opere di sistemazione stradale sono state quasi inte-
ramente approvate e sono in via di ultimazione. Per le nuove costruzioni la Cassa ha gia
approvato opere per 29 miliardi, cioé per circa la meta dello stanziamento disposto con
il piano decennale.

3. Gli appalti- — Nel corso del quarto esercizio possono dirsi in gran parte rimosse
le difficoltd incontrate dalla Cassa in questa fase della procedura. E aumentata 1'affluenza
di imprese attrezzate e non si & dovuta lamentare alcuna diserzione nelle gare che si sono
svolte sempre regolarmente.

Al 30 giugno 1954 risultavano appaltati complessivamente 1.175 lavori, per l’import'o
di 82.172 milioni di lire, di cui 8¢9z lavori di sistemazione per 'ammontare di 56.335 mi-
lioni e 283 lavori di nuove costruzioni per 25.837 milioni. Nell’ultimo esercizio il volume’
degli appalti & stato considerevole nonostante il rilevato esaurimento dei lavori di siste-
mazione. Infatti i lavori appaltati nel 1953-54 sono 147 per 12.657 milioni. Ricadono
fra le sistemazioni #8 di detti progetti per I'importo di 5.653 milioni; gli altri 69, per 7.004
milioni, si riferiscono a nuove costruzioni. Il favorevole andamento degli appalti appare
anche dal rapporto fra appalti ed approvazioni che & pari nel complesso dei quattro
esercizi al 95,7 %. Considerando separatamente i due settori esso sale al 99 9%, per le
sistemazioni e all’89,1 9, per le costruzioni. Nelle tabb. 36 e 37 sono riportati i dati rela-
tivi alla distribuzione regionale degli appalti insieme alle percentuali degli appalti sulle
approvazioni nonché dei lavori ultimati sugli appaltati. ‘

Tab. 36 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI APPROVATI, DEI LAVORI APPALTATI E DEI
LAVORI ULTIMATI NEL SETTORE DELLE SISTEMAZIONI STRADALI A TUTTO IL 30 GIUGNO IQ54

(Milioni di lire)

g . i . Lavori
_ Progetti Lavori Appalti Lavori VOr

: ti altati in % ultimati | CHmati

LI (e (O ) Z(iip'rrzll:’;)z‘;?o) aIr)rEJporto) apzli)gon‘.;a' (importo) a;}:ﬁ’i

Toscana (Is. d’Elba) . . . . . . . . . . .. 218 218 | 100,0 161 73,8
Lazio . . . . . . . . . . ... 3.040 2.979 97,9 1.910 64,1
Abruzzi-Molise e Bac. del Tronto . . . . . 9.131 g.080 99,4 5.338 58,7
Campania . . . . . . . . . . . .. .. 9.492 9.490 99,9 7.099 74,8
Puglie . . . . . . . .. ... 9.558 9.554 99,9 8.051 84,2
Basilicata. . . . . . . .. .. o000 4.368 4.358 99,7 3.090 70,0
Calabria . . . . . . . . .. . . .. L. 6.333 6.274 99,0 3.271 52,1
Sicilia . . . . . . . . . ... 9.391 9.205 98,0 5.863 63,6
Sardegna . . . . . . . . . . . ... ... 5.353 5.177 96,7 2.693 52,0
Torare . . . 56.884 | 56.335 99,0 37.476 66,5
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Tab. 37 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI APPROVATI,
DEI LAVORI APPALTATI E DEI LAVORI ULTIMATI NEL SETTORE DELLE COSTRUZIONT STRADALI
A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954

(Milioni di lire)

Progetti Lavori Ap p?,lti Lavori ayorn

REGIONI approvati appaltati a mr /83_ ultimati ul.tlmoatl

(importo) | (importo) pzrio?li (importo) a;[:)al/({i

Tazio . . . . . . . . . ... 2.545 1.724 67,7 169 9,8
Abruzz1—.Mohse e Bac. del Tronto 5.21I9 3.970 76,0 155 3,9
Campania A e 3.187 3.11T 97,6 751 24,1
Pug'h.e e e e e e e 885 670 75,7 351 52,3
Basilicata 1.483 1483 | 100,0 — —
Calabria 6.820 6.279 92,0 266 4,2
Sicilia 5.672 5 471 96,4 319 | 5.8
Sardegna . 3.197 3.129 97,8 798 25,5
ToraLe . . . 29.008 | 25.837 89,0 2.809 10,9

4. L’esecuzione dei lavori. — La esecuzione dei lavori ha proceduto nell'ultimo eser-
cizio con ritmo soddisfacente, anche se nonsi sono potuti evitare deltutto alcuni inconve-
nienti che determinarono ritardi di esecuzione anche nei passati esercizi. Uno di tali
inconvenienti & dovuto, ad esempio, ai cedimenti per la presenza d’acqua nel sottosuolo.
Per evitarlo sarebbe necessario effettuare drenaggi in via preventiva e provvedere quindi
di sottostrati filtro tutte le strade che riposano su sottofondo argilloso. Cio non & tuttavia
sempre possibile in quanto, per la prevalente natura argillosa delle strade del Mezzogiorno,
sarebbe necessario sostenere per molte di esse una spesa pit che doppia di quella solita-
mente preventivata. A causa di cosi rilevanti oneri, la Cassa, sull’esempio dell’A.N.A.S.,
provvede alle opere di presidio solo dove queste si presentano necessarie. Nei casi in cui,
dopo effettuata la pavimentazione, si verificano cedimenti, si interviene generalmente
prima del collaudo. '

Con tale espediente non si evita che rifluimenti sporadici si verifichino anche dopo
molti anni. Essi pero non giustificano 1’enorme differenza di spesa che sarebbe necessaria
per evitarli del tutto. Ai rifacimenti occorrenti potranno infatti provvedere le ammini-
strazioni provinciali con i soli fondi a disposizione per la manutenzione. Naturalmente
tra i lamentati inconvenienti non vanno confusi i molti cedimenti provocati dalle allu-
vioni verificatesi negli scorsi anni. Per tali eventi, & stato possibile ottenere il riconosci-
mento ed il concorso del Genio Civile per danni alluvionali.

Nel corso dell’'ultimo esercizio si & provveduto ad eliminare le deficienze riscontrate;
si & ricorso a perizie suppletive, effettuando soprattutto drenaggi del fondo, spesso con il
concorso delle Amministrazioni interessate. In ogni caso, le perizie suppletive, benche
numerose, sono risultate generalmente di lieve entita e tali comunque da non incidere
sugli obiettivi prefissati dal piano. Se ne ha conferma dal fatto che con 'aumento dei fondi
da 50 a 55 miliardi e lo sviluppo delle sistemazioni da 1o mila a 10.800 chilometri, &
rimasto all’incirca inalterato il costo chilometrico medio delle opere stradali (5 milioni a
chilometro).

Per le nuove costruzioni l'uso sempre pill esteso del mezzo meccanico nei lavori di
scavo ha reso necessario un pil stretto controllo delle Direzioni dei lavori per evitare dif-
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formita tra la progettazione e l'esecuzione (1). Nel complesso si pud affermare che, anche
per le nuove costruzioni, I'andamento generale dei lavori procede con regolarita salvo
qualche modifica di tracciato in corso d’opera per cui ¢ necessaria 'approvazione del Con-
siglio Superiore.

5. Primi effetti delle realizzazioni. — Alla fine del quarto esercizio sono gia abba-
stanza visibili le modificazioni determinate nel sistema stradale del Mezzogiorno per 1’azio-
ne della Cassa anche se questa i suoi maggiori risultati finora li abbia conseguiti soltanto
attraverso le sistemazioni. Prima che avesseinizio 1'esecuzione del programma straordina-
rio, la rete delle strade provinciali del Mezzogiorno su uno sviluppo di 21.600 km. conta-
va appena 2.9oo km., cioé il 13 9, circa della sua estensione, a pavimentazione protetta.
Nei suoi primi quattro esercizi di attivita la Cassa ha sistemato 7.700 km. di dette strade,
pari al 36 %, della rete. La trasformazione non si & limitata al miglioramento del piano via-
bile, ma ha mirato a collegare organicamente le reti provinciali con la rete statale del-
I’A.N.A.S. Anche questa ha subito qualche modificazione per I'intervento della Cassa e sara
ulteriormente sviluppata con le grandi strade incluse nel piano integrativo e con le altre,
gid in corso di costruzione, previste dal primitivo piano decennale.

Intanto, contemporaneamente alla sistemazione di cui si & detto, sono passati (2),
alla rete statale dell’A.N.A.S., 2.942 km. di strade provinciali di qualche importanza (si-
stemate per 2.327 km. dalla Cassa). In seguito al trasferimento allo Stato di tali strade,
le amministrazioni provinciali sono impegnate ad assumere nella propria rete una uguale
estensione di strade comunali o di bonifica. In tal modo si & cercato di assicurare la ma-
nutenzione di strade comunali, finora praticamente prive di manutenzione, almeno per
un quarto dell’estensione di dette strade all'inizio dell’attivitd della Cassa. Dove & stato
possibile, si & anche cercato di sollecitare da parte delle provincie 'assunzione di strade
di bonifica per assicurarne la manutenzione ed impedirne il deperimento.

Le nuove costruzioni in corso si estendono per 1.548 km. secondc')vi progetti finora
appaltati. ‘

Si & potuto rilevare U'effetto economico dovuto al migliorato stato della viabilita me-
ridionale, dai dati dei costi dei trasporti automobilistici forniti da una ditta esercente tale
attivita. Dalla tab. 38 che si riporta di seguito, appare la riduzione dei costi quando i vei-
coli scorrono su pavimentazioni protette. Sono queste le « economie esterne » che legit-
timano la spesa pubblica ed il sacrificio deicontribuenti che I’alimentano. E da aggiungere

Tab. 38 — ECONOMIE REALIZZATE NEL COSTO DI ALCUNI TRASPORTI AUTOMOBILISTICI
PER EFFETTO DELLE SISTEMAZIONI STRADALI

Costo per km. Costo per km.
su strada su strada Economia
TIPO DI AUTOBUS a pavimentazione tealizzata
a macadam protetta o
(lire) (lire) %
OMda36posti. . . .. .. .. .. ... 59,70 35,55 40,5
642 da 42 posti . . . . . . ... 0oL 61,50 37,95 38,3
682z da 57 posti . . . . . .. ..o L 86,90 44,60 48,7

(1) Si & riscontrata infatti nelle imprese che si servono degli escavatori, una certa tendenza ad
esagerare nel lavoro di scavo in genere (sbancamenti, rilevati, ecc.).

(2) Decreto Presidenziale 27 maggio 1953 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 246 del 26 otto-
bre 1953.
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che nel calcolo economico che sidesumedalla tabella non & tenuto conto della maggiore
durata degli autoveicoli e quindi della minore incidenza degli ammortamenti.

Le economie di costo, come risulta dalla tabella, oscillano dal 40 al 50 %, a seconda
dei tipi degli automezzi.

6. Le opere ferroviarie. — Il piano di sviluppo delle linee ferroviarie a grande traf-
fico nell’Italia meridionale, finanziate dalla Cassa in base alla legge 25 luglio 1952, n. 949,
¢ in piena attuazione.

Per l'esercizio 1953-54, 'amministrazione delle FF.SS. ha presentato un programma
di nuovi lavori per I'importo di 16.528 milioni relativi a tutte le linee contemplate dal
piano. Nel corso dell’esercizio, la Cassa veniva sollevata dall'onere della correspon-
sione alle FF.SS. delle somme per spese generali, mentre alcuni lavori programmati
nell’ esercizio precedente venivano soppressi: in relazione a cid I’amministrazione delle
FF.SS., su disposizione del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, integrava il detto
programma con altro aggiuntivo per la elettrificazione della linea Pescara-Foggia. L’im-
porto relativo & di 7.929 milioni, di cui 5.809 per impianti fissi e 2.120 per materiale rota-
bile. In complesso, il programma di nuovi lavori per I'esercizio 1953-54 ¢ risultato pari
a 24.457 milioni di lire, ai quali va aggiunto I'importo non impegnato nel precedente
esercizio per circa 10.350 milioni. Il programma per I'esercizio 1953-54 si presenta, per-
tanto, come segue: ' '

Residuo Programma

1952-53 1953-54 ToTALE
(milioni di lire)

1. Impranti fissi:
Raddoppio della linea Battipaglia—Reggio Calabria . 1.570 9.254 10.824
Elettrificazione della linea Bari-Foggia . . . . . . 216 605 821
Potenziamento della linea Metaponto-Reggio Calabria - 297 6.443 6.740
Potenziamento della linea Metaponto-Taranto-Bari . 2.317 226 2.543
Elettrificazione della linea Pescara~Foggia . . . . . — 5.809 5.809
ToraLe . . . 4-400 22.337 26.737
2. Materiale votabile . . . . . . . . . . . . .. .. 5.950 2.120 8.070
TOTALE (1+42) . . . 10.350 24.457 34.807

Complessivamente, 'importo dei programmi per gli esercizi 1952-53 € 1953-54,
tenuto conto degli accennati accantonamenti, & risultato pari a 55.433 milioni di lire.

Al 30 giugno 1954 ’Amministrazione delle FF.SS. aveva presentato 113 progetti per
complessivi 49.759 milioni (89,8 9%, dell'importo programmato); i progetti approvati
dalla Cassa ammontavano, alla stessa data, a n. 104 per I'importo di 43.020 milioni, che
corrispondono all’86 9, dei progetti pervenuti ed al 57 %, dello stanziamento totale fis-
sato dal piano (75 miliardi). Alla fine dell’esercizio 1953-54 dovevano ancora essere inol-
trati molti progetti relativi, in massima parte, al programma 1952-53: in particolare risul-
tavano non pervenuti i progetti concernenti i lavori di rinnovo dell’armamento per un
importo di 9.178 milioni di lire.

Per quanto riguarda I'importo approvato, & da segnalare che in esso sono inclusi 8gg
milioni per maggiori costi pertinenti alla elettrificazione della Foggia-Bari e che costitui-
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scono un ulteriore variante al programma indicato. Si deve rilevare, inoltre, che durante
Iesercizio 1953-54 si & conseguita in sede di istruttoria dei progetti, una riduzione pari a
1.233 milioni di lire, da porre in relazione per 225 milioni alla detrazione delle spese gene-
rali (1) e per 1.033 milioni ad economie varie.

L’esecuzione dei lavori pud considerarsi in pieno sviluppo e procede abbastanza rego-
larmente. Si deve solo rilevare che di fronte alla mole dei progetti approvati, i lavori ap-
paltati hanno subito un certo rallentamento. Infatti al 30 giugno 1954 i lavori appaltati
ammontavano a n. 82 per 21.516 milioni, pari cioé al 50 9, dell'importo approvato. Le
riduzioni di costo realizzate con i ribassi d’asta ammontano a 2.828 milioni. Di tale som-
ma resasi disponibile il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno ha disposto che due mi-
liardi siano destinati al finanziamento dell’acquisto di 12 locomotive Diesel da adibire
alla linea Battipaglia—Potenza—Metaponto.

Per quanto concerne infine i pagamenti, a tutto il 30 giugno 1954 la Cassa ha provve-
duto a rimborsare I’Amministrazione delle FF. SS. della somma di 2.400 milioni di lire
relativa a 284 stati di avanzamento dei lavori.

(1) Alriguardo & da tenere presente, peraltro, che la maggior parte dei progetti presentati dalie
Ferrovie durante il decorso esercizio escludeva gid le spese generali.
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IV. - CREDITO, FINANZA E TURISMO

I. Intevventi nel settove cveditizio: a) credito all’agvicoltura; D) cvedito alberghiero e turistico; c) finan-

siamenti industriali; d) impianti per la valovizzazione dei prodotti agricoli. — 2. Interventi mel settove

turistico. — 3. Provvedimenti a favore della cittd dv Napoli. — 4. L'afflusso dei mezzi finanziavi: a) acqui-

sizione delle entvate ovdinavie destinate al fondo dotazione; b) acquisizione delle entrate ovdinavie desti-

nate al fondo interventi cveditizi (fondi Cassa); ¢) acquisizione delle entrate straovdinarie destinate al fondo
interventi crveditizi (fondi BIRS).

1. Interventi nel settore creditizio. — L’accentuato interesse degli operatori meri-
dionali verso le varie forme di assistenza creditizia attuate dalla Cassa ha impresso un

ritmo pilt intenso all’attivita svolta nell’esercizio 1953-54 in questo settore di intervento.

I da rilevare, peraltro, che tale incremento di attivita non si & verificato in tu.tt.i i
campi ai quali si volge I'assistenza creditizia della Cassa. Infatti, mentre e stat9 P0551b11e
corrispondere con la maggiore ampiezza alle richieste di mutui nel campo fond1anf)—agra-.
rio, non altrettanto & avvenuto per i mutui alberghiero—turistici e per i finanziamenti
industriali per i quali, anzi, come sard meglio chiarito pili avanti, si & registrato un certo
rallentamento nel ritmo del lavoro svolto.

Va osservato, in ogni modo, che le difficolta ambientali, pili volte lamentate in. pasj
sato, specialmente nel settore agricolo, per l'avversione degli imprenditori meridionali
verso lindebitamento a lunga scadenza vanno, sia pure lentamente, attenuandosi.

Tale miglioramento & pilt significativo nel settore fondiario-agrario. Gli agricolt?ri
mostrano di acquisire una piit chiara e consapevole valutazione della necessita dei miglio-
ramenti per 'incremento dei redditi aziendali, per cui ¢ da prevedere che si avranno ulte-
riori sviluppi verso forme pilt evolute di attivitd economica. o

Questa constatazione non ¢ limitata alle categorie dei grandi e medi proprietari, ma
interessa anche i piccoli e piccolissimi agricoltori, verso cui la Cassa intende sviluppare,
in maniera ancora piti intensa, la propria assistenza creditizia con forme idonee, sia col ren-
dere pit1 agevoli le procedure legali sia alleggerendo gli oneri per la prestazione delle garanzie.

Il programma di sviluppo dei magazzini per cereali, si € potuto in buona parte rea_liz-
zare con la concessione di adeguati acconti. In alcune regioni maggiormente sprovviste
di tali impianti (Abruzzi, Calabria, Sicilia e Sardegna), la nuova disponibilita di maga:zzi-
naggio & risultata particolarmente efficace, in quanto ha assicurato la buona conservazione
della eccezionale produzione cerealicola realizzata nell’annata decorsa.

Per le centrali del latte, va segnalata 'avvenuta realizzazione della centrale di Cata-
nia. In fase avanzata di costruzione & la centrale ortofrutticola di Napoli.

Come gia notato nelle precedenti relazioni, pur manifestandosi un notevole diffuso
interessamento a tali impianti, si debbono rilevare serie difficoltd di ordine tecnico ed
economico—amministrativo, le quali rendono complessa la realizzazione di organismi
funzionali, in grado di affrontare i notevoli immobilizzi finanziari della loro gestior}e.
Malgrado tali difficolta, & prevedibile che, specie per le centrali del latte, possano realiz-
zarsi altre iniziative. . .

Nel settore alberghiero—turistico si & ancora largamente manifestata la capacita
della iniziativa privata meridionale di assorbire notevoli disponibilita, sia per nuovi im-
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pianti di rilevante interesse che per il miglioramento e I’ammodernamento di vecchi com-
plessi. Al riguardo va sottolineato come il miglioramento delle comunicazioni, il sempre
piu intenso movimento di masse turistiche sia dall’estero che dalle altre regioni italiane,
unitamente allo sviluppo economico locale, hanno acuito il bisogno di complessi alber-
ghieri che corrispondano alle moderne esigenze ricettive, con una adeguata dotazione di
servizi ed attrezzature complementari.

Gia nella relazione dello scorso esercizio fu segnalata la necessitd di adeguare la con-
cessione dei finanziamenti alle disponibilitd previste per tale impiego: la domanda di mu-
tui ¢ risultata nel quarto esercizio, molto al disopra delle disponibilitd e pertanto si & reso
necessario stabilire un equilibrio tra i mezzi finanziari a disposizione e le numerose richie-
ste di intervento. Si prevede tuttavia che nel prossimo esercizio finanziario 1954-55 verra
soddisfatto un notevole numero di nuove richieste di mutuo, attraverso le quali sara ancor
pilt arricchito il patrimonio alberghiero meridionale, che ha gid conseguito, a seguito dei
finanziamenti della Cassa, un aumento di n. 2.980 camere, pari a 5.609 posti letto, oltre a
tutti i servizi accessori.

Per i finanziamenti industriali, in seguito alla costituzione degli Istituti regionali per
le piccole e medie industrie — nei quali la Cassa partecipa, oltre che al capitale sociale
(nella misura del 40 %,) anche con apporti al fondo speciale — si & verificata una sosta
resa necessaria dalla fase organizzativa di detti Istituti. In tale settore il rilevante numero
delle richieste inoltrate alla Cassa non ha trovato, pertanto, corrispondente soddisfazione.
Si tratta tuttavia di una fase di transizione, che si ritiene sard presto superata appena i
nuovi Istituti Regionali, ai quali non manchera l'assistenza della Cassa, saranno in grado
di svolgere compiutamente la loro opera.

Sono infine da ricordare, fra le operazioni creditizie, gli interventi straordinari della
Cassa, in esecuzione della legge speciale per Napoli, per la quale sono stati impegnati nel
1953-54 1.425 milioni, la partecipazione all'Istituto per lo sviluppo economico del-
I'Italia Meridionale per un importo di 400 milioni, nonché 'operazione a favore della pro-
vincia di Campobasso, sotto forma di mutuo garantito dalle delegazioni sulle sovrimposte,
che ¢ stata pari a 210,5 milioni di lire, ed ¢ gia in corso di recupero.

Per completare il quadro degli interventi, si accennerd brevemente ai risultati conse-
guiti sino al 30 giugno 1954 e si riporteranno alcuni dati sulle operazioni in essere alla
stessa data.

a) Credito all’agricoltura. — Per i mutui a favore dei Consorzi di Bonifica (1) si regi-
strano ancora, in qualche caso, difficoltd di ordine esecutivo, per la lentezza delle opera-
zioni di redazione e trascrizione dei provvedimenti consortili per il riparto della spesa a
carico delle ditte consorziate.

L’inconveniente accennato, rilevante soprattutto in Sardegna, viene peraltro superato
con particolari adattamenti. £ da segnalare, a tale proposito, lo spirito di collaborazione
deghi Istituti convenzionati con la Cassa.

Nell’esercizio 1953-54 sono state effettuate 28 nuove operazioni di mutuo per un im-
porto di 1.793,5 milioni di lire, per cui i mutui stipulati a tutto il 30 giugno 1954 salgono
a 139 per 2.671,7 milioni.

Nella tab. 39 sono stati riportati i dati regionali relativi ai finanziamenti richiesti
e concessi, ai mutui stipulati ed alle erogazioni effettuate a tutto il 30 giugno scorso.

(1) Le operazioni in tale settore comprendono, come & noto, il finanziamento delle quote private
delle opere pubbliche di bonifica al tasso del 5,80 9%, annuo con ammortamento in 15 anni.
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Tab. 39 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI MUTUI RICHIESTI E CONCESSI
A TUTTO IL 30 GIUGNO IQ54 PER IL FINANZIAMENTO DELLA QUOTA PRIVATA
NELL’ESECUZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE DI BONIFICA

(Importi in milioni di lire)

Finanziamenti Finanziamenti Mutui
richiesti concessi stipulati Erogazioni
REGIONI

Importo

N. lmporto N. Importo N. Importo
Tazio . . . . . . « . « . .. 9 396 6 312 5 296 224
Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto . 28 545 23 490 13 438 205
Campania . . . . . . . . . . . .. 87| 1 020 70 907 46 476 343
Puglie . . . . . . . . . . ... 39 928 39 923 22 775 530
Basilicata . . . . . . . o000 50 640 50 640 31 490 311
Calabria . . . . . . . . . . .. .. 58 425 58 425 16 82 36
Sicilia, . . . . . . . o o0 18 466 17 459 51 62 53
Sardegna . . . . . . . . . . . . .. 8 103 8! 103 1 53 38
ToraLeE . . . 297 4.523] 271| 4 259| 139| 2.672 1.830

Per quanto concerne il credito agrario di miglioramento (1) si & dovuto rilevare, come
era nelle previsioni, che le maggiori difficolta si presentano ai piccoli proprietari, i quali
non sono generalmente in grado di offrire le larghe garanzie che richiedono di solito
gli istituti mutuanti e che risultano non sempre necessarie per coprire il rischio del finanzia-
mento richiesto. La Cassa & intervenuta non di rado presso gli Istituti di credito per faci-
litare in modo particolare la piccola proprieta.

L’attivitd svolta nell’esercizio 1953-54 si riassume in 321 operazioni di mutuo
per un importo di 1.404,6 milioni di lire: complessivamente, come ¢ possibile rilevare dalla
tab. 40 che riporta anche i dati regionali, i mutui stipulati dall'inizio delle operazioni
ammontano a 430 per I'importo totale di 2.033,8 milioni di lire.

Per quanto riguarda, infine, la costruzione di magazzini per cereali (2), il programma
ha subito, durante I’esercizio decorso, talune varianti, sia per spostamenti di localita, sia
per variazione delle dimensioni di alcuni impianti.

Sinora risulta approvata dal Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, di concerto
c¢on il Ministero dell’Agricoltura, la costruzione di 205 magazzini, mentre si prevede che
il numero di 212 magazzini compresi nel piano originario sara aumentato.

In relazione alla capacitd di immagazzinamento, prevista in 1.953.500 quintali ¢ da
rilevare che, a seguito delle aumentate dimensioni di taluni impianti, essa si ¢ elevata a
q.li 1.973.500, mentre la spesa & passata da 4.297,7 a 4.341,7 milioni di lire. Su tale spesa
i benefici contemplati dalla legge 31 maggio 1952, n. 720, consentono l'erogazione di con-
tribuiti in misura pari al 25 9, e la concessione di mutui per altro 50 %,.

(1) Comprende i mutui a favore dei privati per le opere di miglioramento fondiario, in terreni
che ricadono nei comprensori di bonifica o nei bacini montani di competenza della Cassa che siano
state ammesse ai benefici previsti dalle leggi sulla bonifica, o da quelle concernenti i territori classifi-
cati montani. I finanziamenti, la cui durata & variabile dagli 8 ai 20 anni, a seconda della natura
delle opere, sono concessi al tasso del 5,509 con un contributo negli interessi del 2,50 %.
L’onere effettivo che ricade sui mutuatari & pertanto del 3 9, annuo.

(2) Il programma viene attuato attraverso mutui al tasso del 4,50 % annuo con ammor-
tamento in 13 anni,
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Circa il 60 9, delle costruzioni ¢ stato ultimato od & in corso di rifinitura, e molti degli
impianti sono gia stati utilizzati per il raccolto del 1953.

Al 30 giugno 1954 i progetti pervenuti dagli Ispettorati Compartimentali per I'Agri-
coltura ed approvati dalla Cassa riguardano 84 magazzini con una capacitd complessiva
di 787.500 quintali, per un costo di 1.735,2 milioni. I finanziamenti concessi su tale im-
porto ammontano a 867,6 milioni mentre le erogazioni hanno raggiunto, alla stessa data,
la somma di 488,6 milioni di lire,

Tab. 40 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI MUTUI RICHIESTI A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954
PER L’ESECUZIONE DI OPERE DI MIGLIORAMENTO FONDIARIO

(Milioni di lire)

- Finanziamenti Finanziamenti Mutui
REGIONT richiesti concessi stipulati E;'ogaz.itt)ni
mporto
N. Importo N. Importe N. Importo

Lazio e 1lsolad’Elba. . . . . . . . . 100 601 72 455 36 215 151
Abruzzi-Molise e Bacino del Tronto . . 152 581 116 303 91 240 153
Campania . . . . . . . . . .. .. 104 561 78 407 56 257 182
Puglie . . . . . . . .. .. .. .. 145| I 429 109| I 026 37 277 156
Basilicata . . . . . . .. . . . .. 6 167 5 158 2 14 10
Calabria . . . . . . . . .. .. .. 149 533 127 451 51 209 126
Sicilia . . . . . . . . . . . ... 444 | 2 699 286| 1 o074 149 769 494
Sardegna . . . . . . . . . . . ... 17 73 14 58 8 53 41
ToTaLE . . . | 1.117| 6.644| 807| 3 932] 430| 2.034 1.313

" b) Credito alberghiero e turistico. — In questo settore le 202 domande pervenute
alla Cassa, per un importo mutuabile di oltre cinque miliardi, hanno imposto un’attenta
selezione sia da parte degli Istituti convenzionati, sia da parte della Cassa. Le iniziative
sono state pilt numerose nei centri che costituiscono la meta tradizionale di forti correnti
turistiche. Peraltro, proprio per tali localita, & stata necessaria una maggiore rigidezza di
criteri, in relazione alla circostanza che ivi risulta pilt facile per gli imprenditori attingere
ad altre fonti di finanziamento. '

Fra gli interventi di interesse turistico ¢ compresa la funivia dell’Etna, la cui realiz-
zazione, vivamente auspicata dagli organi regionali siciliani, potrd avvenire nel prossimo
esercizio 1954-55.

Nella tab. 41 riepilogativa sono riportate le iniziative finanziate e le capacita ricettive
conseguenti alle relative costruzioni.

c) Finanziamenti industriali. — Con legge 11 aprile 1953, n. 298, 'attivita creditizia
industriale nell’Italia Meridionale ed Insulare & stata, come ¢& noto, integralmente riordi-
nata ed affidata allISVEIMER (per I'Italia meridionale continentale), all’'IRFIS (per la
Sicilia) ed al CIS (per la Sardegna). Detti Istituti agiscono in modo autonomo secondo le
disposizioni di legge e sono amministrati da un proprio Consiglio di Amministrazione.

La Cassa & stata autorizzata a partecipare alla costituzione dei « fondi di dotazione »
(capitale sociale) dei tre Istituti predetti nella misura del 40 %, del loro ammontare, ed a
concorrere alla costituzione dei « fondi speciali » allo scopo di integrarne in modo cospicuo
le disponibilita.
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Tab. 41 — IN1ZIATIVE ALBERGHIERE FINANZIATE A TUTTO iL 30 GIUGNO 1934

i Ricettivitd aggiuntiva Finanziamento
4305 (&) Alb;rghl Camere Letti , CONCESSO.

. N. N. (milioni di lire)

Marche (Bac. del Tronto) . . . . . . . . .. 3 54 122 68,0
Abruzzi e Molise . . . . .. . . ... ... 13 364 677 359,4
Lazio . . . .. . ... . ... ... 9 215 362 172,5
Campania . . . . . . .. ... ... 23 685 1.273 578,7
Puglie . . . ... .. ... .. ... . 14 441 894 641,1
Basilicata . . . . . . . . .. .. . . ... 3 I11 200 142,1
Calabria . . . .. ... . ... ...... 16 510 862 510,0
Siciia . . . . . .. oo oo 16 464 930 456,4
Sardegna . . . . . . . . . . ... 4 136 289 213,4

ToTtaLE . . . - I0I 2.980 5.609 3.141,6

In applicazione di dette norme, il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno ha dispo-
sto che la Cassa destini per i fondi di dotazione ed i fondi speciali suddetti la complessiva
somma di 24.240 milioni di lire, da ripartirsi — a norma di legge — peril 61 9%, in favore
del'ISVEIMER, il 29 9, in favore dell'IRFIS e il 10 9, in favore del CIS. Detta somma
¢ costituita totalmente da disponibilitd proprie provenienti dagli interessi dei crediti IMI~
ERP ceduti alla Cassa.

Al 30 giugno 1954 risultava funzionante, secondo la nuova legge, soltanto I'ISVEI-
MER, mentre era ancora in corso la riforma dell' TRFIS e la costituzione del CIS. Pertanto,
nelle more della pratica attuazione della legge citata, la Cassa ha continuato — sia pure
in misura ridotta — ad operare nel campo dei finanziamenti industriali attraverso le
apposite convenzioni a suo tempo stipulate con il vecchio ISVEIMER, con I'IRFIS e
con il Banco di Sardegna, sulla base della legge 22 marzo 1952, n. 166.

Al 30 giugno 1954 erano stati complessivamente concessi per nuovi impianti e per
ampliamenti, ammodernamenti o completamenti di impianti gid esistenti, sia con fondi
propri della Cassa che con fondi B.I.R.S., 97 finanziamenti industriali per un importo
complessivo di 15.328 milioni di lire,

“Essi rappresentano mediamente oltre il 56 9%, del costo totale degli impianti, pari a
27.072 milioni. A tali investimenti fissi sono poi da aggiungere le nuove esigenze per capi-
tale di esercizio, le quali richiedono un ulteriore apporto finanziario di oltre 8 miliardi di
lire. Detti impianti daranno stabile occupazione a circa 7.800 unita lavorative e renderanno
possibile una maggiore produzione per un fatturato annuo superiore ai 33 miliardi di lire, Si
stima inoltre chel’occupazionea carattere prevalentemente stagionale, nell’agricoltura e nelle
altre operazioni preliminari al ciclo industriale sia dell’ordine di circa 6.000 unita lavorative.

Al 30 giugno 1954 erano stati stipulati 75 mutui per I'importo di 9.752 milioni
(pari rispettivamente al 78 %, del numero ed al 64 9, dell’ammontare dei finanziamenti
concessi). Alla stessa data risultavano inoltre erogati 6.431 milioni di lire, cioé¢ oltre
il 65 9%, dell'importo dei contratti stipulati.

Nelle due tabelle 42 e 43 viene riportata la distribuzione regionale e per classi di
attivita dei finanziamenti industriali concessi a tutto il 30 giugno scorso.

Le cifre raccolte nelle stesse tabelle rappresentano la situazione dei finanziamenti,
al netto delle revoche e delle rinuncie intervenute durante l'esercizio per finanziamenti
gia deliberati al 30 giugno 1934.
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Tab. 42 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI FINANZIAMENTI INDUSTRIALI CONCESSI DALLA
CASSA A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954

(Importi in milioni di lire)

Finanziamenti deliberati Mutui stipulati
REGTIONI ——

LG degliC(i;Sntgianti Fmi:;::zlsnsgmo Lb Importo
Lazio . . . T -1 2.738 1.502 | 16 1.126
Abruzzi e Mohse 560000 &@d6 a0« 8 2.889 1.535 5 815
Campania . . . . . . . . .. ... ... 25 8.012 4.120 | 23 3.990
Puglie . . . .. ... ... .. .....|1I 1.372 8oo 9 347
Basilicata . . . . . . .. . .00 7 4.910 3.248 5 148
Calabria . . . . . . . . . . . . ... 8 973 629 6 611
Siciia . . .. ... ........... 10 4.060 2.198 6 1.641
Sardegna . . . . . . . . . ... 8 2.118 1.296 5 1.074
Torare . . . | 97 27.072 15.328 5 9.752

di cui:

—con fondi Cassa . . . . .. ... ... 92 15.150 9.078 | 71 5.152
—con fondiBIRS . . . .. .. ... .. 5 11.922 6.250 4 4.600

Tab. 43 — SITUAZIONE AL 30 GIUGNO IQ54 DEI FINANZIAMENTI INDUSTRIALI CONCESSI
DALLA CASSA DISTINTI PER CLASSE. DI ATTIVITA

(Importi in milioni di lire)

CLASSI DI ATTIVITA N. dce;’;t‘z nzg::iil Fm:;lrf;::nsznto
Industrie estrattive . . . . . . . . . .. oo 4 1.232 664
» alimentari, delle bevande e affini . . . . . . 28 3.650 2.349
» tessili . . . . . 5 0 Gac 6 4.168 2.837
» del vestiario, abblghamento arredamento e
affini 50056000 2 224 120
» del legno 5 o 7 307 205
» della carta e della cartotecmca 5 . 5 1.0I0 540
» poligrafiche, editoriali e affini . . . . . . . 2 393 197
» metallurgiche 2 2.311 | . 1.214
» meccaniche 5 o o 7 294 162
» trasformazioni mmerah non metalhferl 5 o o 20 7.097 3.498
» chimiche ed affini . . . . . . . . . . .. 11 5.457 3.037
» manifatturiere varie . . . I 470 230
» produzione e distribuzione energla. elettrlca
gas ed acqua . . . 5 0 o g 1 200 75
» varie, imprese aus1har1e e d1 servizi . . . . I 250 200
TotaLe . . . 97 27.072 15.328

A conclusione di questa breve rassegna vengono riportati nella tabella 44 alcuni dati
di particolare interesse sull’investimento medio per ogni unita lavorativa occupata negli

‘impianti industriali (nuovi ed ampliamenti) finanziati dalla Cassa a tutto il 30 giugno 1954.

Dalla stessa tabella, i cui dati sono stati distinti per le varie classi di industria,
risulta che per i nuovi impianti I'investimento medio in capitale fisso ammonta a 4,0

99



Tab. 44 — INVESTIMENTO MEDIO PER UNITA OCCUPATA NEGLI IMPIANTI INDUSTRIALI
FINANZIATI DALLA CASSA A TUTTO IL 30 GIUGNO IQ54

(Milioni di lire)

L~ . . o S & ,|Investimento medio per
g o | Sz g Investimenti s g . 5 2 = | ogni nuova unita occupata
CLASSI D'INDUSTRIA EREEE Capitale EEONCEER Capitale
z © ;E E_é Imgsl:intl di Totale E & 'rg s = é Iméma_ntl di Totale
~ esercizio - S8 |esercizio
A) Nuovi Impianti:
Industrie estrattive . . . . . I 15 30 10 40 30 30| I1,00| 0,34} I,34
Industrie agricolo—alimentari
delle bevande ed affini . .| 16| 1.624| 2.572]| 1.040| 3.612] 5.352| 1.176| 2,19| 0,88 3,07

-

Industrie tessili .

s 2.200 | 3.20T1| 2.200| 5.491| 4.0501 875| 3,76| 2,5I| 6,27
Industrie vestiario e abbiglia-

mento. . . . . . . . . .. 2| 120| 224| 300 524| I.113| 190| 1,I8| 1,57| 2,75
Industrie del legno . . . . . 2 65 110 55 165 187 99| ‘1,11| 0,55 1,66
Industrie della carta e della

cartotecnica . . . . . . . 31 440| 861| 207} 1.068| 731 198| 4,35{ 1,05| 5,40
Industrie poligrafiche ed edi-

toriali . . . . . . . . .. 1 180| 365 50| 415| 599| 500| 0,73| 0,10| 0,83
Industrie metallurgiche . . . 2| 1.214| 2.311| 650 2.970 2.741| 200|11,22| 3,I9|714,41
Industrie meccaniche . . . . 4| 133| 242 96| 338| 4o1 125| I,94| 0,77 2,71

Industrie trasformazione mi-
nerali non metallif. (cemento

laterizi, vetro, ceramica, ecc.) | II| 2.764| 5.493| 776| 6.269| 4.642 | 1.082| 5,08| 0,72| 35,80
Industrie chimiche ed affini . . 6| 2.435]| 4.673 | 1.362| 6.035| 3.186| 6o5| 7,72| 2,25| 9,97
Industrie manifatturiere varie I| 230] 470 26| 496| 518| 125| 3,76| 0,20| 3,96
Industrie energia elettr. e acqua 1 75| 200] — 200 17 6133,331 — 133,33
Industrie ausiliarie e varie . I 200| 250 2 252 | 42 15(16,67| 0,13|16,80

TUTTE LE crASSI . . . 52 11.695 |21.092 | 6.783 [27.875 |23.609| 5.232] 4,03| 1,30| 5,33

B) Ampliamenti :

Industrie.estrattive S 3| 649| 1.202 67| 1.269 1.082 328} 3,66| o,20| 3,86
Industrie agricolo-alimentari

delle.beanQe e affini . .| 12| 425 1.087| 465| 1.552| 2.574| 604| 1,80 0,77| 2,57
Industr?e tessili . . . . . . . 5| 637] 877| 423| 1.300| s07| 303| 2,23| 1.08| 3,37
Industrie vestiario e abbiglia- )

mento . . . . . .. .. .| —] __ _ _ _ _ — — — =
Industrie del legno . . .

oo 5 140 I9 2 1 220| 0,90 0,21 | I,IT
Industrie della carta e carto- 7 47 i 7 ?
tecnica . . . . . . . . .. 2! 100| 1 6
49 7 22 246| 106| 0,76 0,39| I,I
Industrie poligrafiche ed edi- 7 4 7 g d
toriali . . . . . . . . .. I 1 28
31 12 12| 2,33| 0,2 2,58
Industrie metallurgiche . . .| — _7 — _3 _ _ _ _ _5 _5
Industrie meccaniche . . . . 3 29 52 57 109 | 424 79| 0,661 0,72 1,38

Industrie trasformazione mi-
nerali non metallif. (cemento

laterizi, vetro, ceramica, ecc.) o| 734| 1.604| 247| 1.851| 1.442| 235| 6,83| 1,05| 7,88

Industr%e chim'iche e affini . . 5| 602! 784| 437| 1221} 3.032| s500| I,5¢4| 0,86| 2,40
Industrie manifatturiere varie

Industrie energia elettr. e acqua
Industrie ausiliarie e varie .

TurTE L? CLASSI . . . 45| 3.633| 5.980| 1.823| 7.803 | 9.586| 2.576| 2,32| 0,71| 3,03
In complesso (nuovi impianti e
ampliamenti) . . . . . . .| 97|15.328 |27.072 | 8.60635.678 33.195 | 7.808| 3.47| I,I0| 4,57

(a) Si riferisce all’incremento del fatturato a seguito degli ampliamenti degli impianti,
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milioni per unita stabilmente occupata, mentre per gli ampliamenti l'importo si riduce a
2,3 milioni. Anche I'investimento medio di capitale circolante, per i nuovi impianti risulta,
rispetto agli ampliamenti, notevolmente superiore (1,30 contro 0,71 milioni di lire per
unita stabilmente occupata).

In relazione alle varie classi, gli investimenti per i quali si rilevano i piu elevati
coefficienti di capitale sono, per i nuovi complessi, quelli relativi agli impianti generatori
di energia elettrica, alle industrie ausiliarie e metallurgiche; per gli ampliamenti, quelli
relativi alle industrie per la trasformazione dei minerali non metalliferi (cemento, late-
rizi, ecc.) ed alle estrattive.

Dalla stessa tabella si rileva infine che il previsto incremento del fatturato ottenibile
dall’utilizzo dei nuovi impianti e dagli ampliamenti gia deliberati dalla Cassa alla fine del
quarto esercizio finanziario ¢ pari rispettivamente a 23,6 ed a 9,6 miliardi di lire.

d) Impianti per la valovizzazione dei prodotti agricoli. — Questo settore riguarda esclu-
sivamente i finanziamenti alle centrali ortofrutticole ed alle centrali del latte, le quali, date
le loro preminenti caratteristiche di impianti di pubblico interesse, sono ammesse a fruire
di particolari agevolazioni per 1 mutui concessi dalla Cassa.

Purtroppo, come gia accennato nella relazione dell’esercizio 1952-53, notevoli diffi-
coltd si frappongono alla realizzazione di questi impianti: nell’esercizio decorso tale
difficile situazione non ha reso possibile alcun nuovo finanziamento oltre i due che risul-
tavano gid stipulati alla fine dell’esercizio 1952-53 (una centrale ortofrutticola ed una
centrale del latte) con un credito di 696 milioni pari ai due tezi del costo complessivo
degli impianti. :

Sono, tuttavia, in stato di avanzato esame altre iniziative del genere, che verranno
realizzate nell’esercizio 1954-55.

2. Interventi nel settore turistico- — In questo settore, per il quale il piano di in-
tervento ha fissato uno stanziamento di 30 miliardi, la programmazione ha coperto sinora
i due terzi dei fondi a disposizione, in quanto si & riconosciuto pilt opportuno provvedere
a migliorare I'ambiente attraverso gli interventi che gradualmente vanno realizzandosi
negli altri settori prima di passare alla scelta delle opere che completeranno il programma
turistico della Cassa.

Sono stati intanto programmati interventi di indubbia convenienza economica
costituiti da opere di valorizzazione di complessi archeologici, artistici e speleologici di
risonanza internazionale.

Il programma di interventi, limitato per il moménto ad una spesa complessiva di
20.710 milioni, & stato inquadrato secondo quattro ben definite linee di sviluppo (opere
archeologiche e artistiche, strade, acquedotti e fognature, valorizzazione di fonti idroter-
mali). 11 lavoro ¢ stato iniziato superando non lievi difficolta, dovute a deficiente attrez-
zature degli uffici periferici, a complessi problemi tecnici da risolvere per la migliore
esecuzione dei lavori ed a progettazioni subordinate a laboriosi studi e ricerche.

Nonostante tali difficolta, al 30 giugno 1954, risultavano pervenuti 2oo progetti per
un importo di 15.632 milioni, approvati 145 progetti per 10.550 milioni ed appaltati 119
lavori per 8.027 milioni. Nella tabella 45, oltre ai dati relativi al quarto esercizio finanzia-
rio, viene riportata la distribuzione regionale dei lavori.

Nel corso dell’anno sono stati appaltati e sono in corso di esecuzione i lavori di altri
due lotti della autostrada Pompei-Salerno, per la cui progettazione si sono dovute supe-
rare notevoli difficoltd di carattere tecnico. Nello stesso tempo sono stati ultimati gli
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Tab. 45 — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI PERVENUTI, DEI PROGETTI APPROVATI
E DEI LAVORI APPALTATI NEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI NEL SETTORE TURISMO

(importi in milioni di lire)

Progetti pervenuti Progetti approvati Lavori appaltati
nei primi | nel quarto nei primi nel quarto | nei primi | nel quarto
REGIONI1 4 esercizi esercizio 4 esercizi esercizio 4 esercizi esercizio
N. {Importo| N* | Importo| N. | Importo| N. |Importo] N. | Importo| N. | Importo)
Toscana (Isola d’Elba). . . . 8| z202| 1 18| 4| 138 1 31| 3 107{ 3| 107
Tazio . . . . . . . . . .. 14| 1.096] 5| - 735 II 760 2| 463| 8] 294 2| 127
Abruzzi-Molise ¢ Bac. Tronto 3| 176 2| 162] 1 22{ 1 22l —| — [—| —
Campania . . . . . . . .. 75 8.428| 13| 1.696| 63| 5.949| 8| 381| 57| 4.526| 11|2.2609
Puglie . . . . . . . . ... 12| 510 2 63| 12| 504| 3| 10I| I0] 450 3 92
Basilicata . . . . . . . .. 2| 220| 1 20| 1| 200—| — 1 200 —| —
Calabria . . . . . . . . .. 13} 431] 3| 113| 6f =207 3| 112| 4| 178 1 83
Sicilia . . . . . . . . . .. 70| 4.346| 23| 1.588| 46| 2.696] 12|  751| 37| 2.265| 13| 1.034
Sardegna . . . . . . . . .. 3| 226) 3| 226 1 77] 1 77— — |[—! —
Torarr . . . |200[15.635| 53| 4.621|145|10.553| 31| 1.938|120| 8.020| 33|3.712

studi relativi all'importante opera dell’acquedotto sottomarino Napoli-Procida-Ischia,
per cui & stato indetto un appalto concorso e sull’esito del quale il Consiglio di Ammini-
strazione della Cassa si pronuncerd quanto prima.

I lavori ultimati e collaudati o in fase di collaudo al 30 giugno 1954 sono in numero
di 43 per 1.#700 milioni di lire, mentre i lavori appaltati ed in corso di esecuzione ammon-
tano a 4% per 6.320 milioni. Inoltre 51 progetti tra quelli pervenuti, per un ammontare
pari a 4.476 milioni, verranno quanto prima sottoposti all’approvazione.

Va qui osservato che la realizzazione del piano generale di opere pubbliche predispo-
sto dalla Cassa permettera, attraverso il graduale miglioramento dell’ambiente, di com-
pletare il programma di opere da eseguire in questo settore: programma che non sara pit
limitato ai soli centri di maggiore rinomanza, ma anche a quei centri dove nuove prospet-
tive si vanno maturando col miglioramento del sistema stradale, il completamento delle
comunicazioni ferroviarie e con lo sviluppo agricolo. ed industriale del Mezzogiorno.

Appare chiaro quindi che 'organicitd degli interventi in questo settore non dovra
risultare da una programmazione spezzettata nei vari centri dell'Ttalia meridionale, ma
dall’inserimento del programma turistico nello sviluppo organico delle opere che compie
la Cassa negli altri settori.

3. Provvedimenti a favore della cittd di Napoli. — Nel corso dell’esercizio 1953-54
& stata resa operante la legge g aprile 1953, n. 297 relativa ai provvedimenti a favore della
cittd di Napoli, in seguito alla quale ha avuto pratica attuazione la convenzione stipulata
in data 22 settembre 1953 tra la Cassa e il Comune di Napoli.

Sono stati presi accordi con i Dicasteri del Tesoro e dei Lavori Pubblici per I'approva-
zione dei programmi generali e biennali, predisposti d’'intesa tra la Cassa, il Comune e
I’Amministrazione Provinciale di Napoli, da eseguire con i mutui che verranno accordati
dalla Cassa Depositi e Prestiti e dagli Istituti di Previdenza e di Assicurazione in ragione
di L. 35 miliardi per il Comune e 5 miliardi per la Provincia.
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Al 20 giugno 1954 risultavano approvati con decreti interministeriali i programmi di
opere da eseguirsi nel primo biennio per un ammontare di 10.404 e 2.000 milioni, rispetti-
vamente per le opere di competenza del Comune e dell’ Amministrazione Provinciale.
Nello stesso esercizio 1953—54 venivano avviate le necessarie trattative con la Cassa Depo-
siti e Prestiti per la concessione dei mutui relativi.

Dalla Cassa Depositi e Prestiti risulta concesso, alla stessa data, l'affidamento di
un primo gruppo di mutui per un importo di 7 miliardi di lire per le opere di compe-
tenza del Comune e di un altro gruppo di 2 miliardi per le opere di competenza dell’ Am-
ministrazione Provinciale. Per i singoli progetti gid approvati nell’esercizio e che compor-
tano una spesa complessiva di 1.424,5 milioni sono stati richiesti al competente Ministero
dei Lavori Pubblici i contributi statali previsti dall’art. 5 della legge n. 297.

In relazione poi alle garanzie che, a norma dell’art. 4 della stessa legge, la Cassa
d ovra assumere temporaneamente in attesa dei singoliecreti che il Ministro del Tesoro
emanera di concerto con quello dell’Interno, sono state rivolte premure ai sopradetti Dica-
steri affinché emanino tempestivamente i relativi decreti di garanzia, in modo da evitare
per quanto possibile un lungo protrarsi dell’esposizione della Cassa. Per quanto concerne,
infine, la riscossione degli importi dei mutui, la cui erogazione verra effettuata dalla Cassa
Depositi e Prestiti, in base agli stati di avanzamento dei lavori ed ai certificati di paga-
mento, si & concordato con gli uffici di detta Amministrazione, che ai pagameti siano
disposti direttamente a favore della Cassa, in base alla delega prevista dalla citata legge
g aprile 1953 e dalla Convenzione del 12 settembre 1953.

4. L’afflusso dei mezzi finanziari.

a) Acquisizione delle entrate ovdinarie destinate al fondo dv dotaziome. — Nell'eser-
cizio 1953-54, la Cassa ha introitato dal Tesoro in conto stanziamenti di Bilancio, giusto
quanto stabilito dall’art. 1o della legge 10 agosto 1950, n. 646, modificato dall’art. 2
della legge 25 luglio 1952, n. 949, 'assegnazione di go miliardi di lire.

Tenendo presenti le somme precedentemente riscosse in ragione di 0o miliardi anunui
per gli esercizi 1950-5T e 1951-52 e di 8o miliardi per I'esercizio 1952-53, le disponibilita
per il finanziamento delle opere pubbliche straordinarie del quadriennio 1950-54 ammon-
tavano, al 30 giugno 1954, a 370 miliardi di lire.

Tale importo, a norma dell’art. 11 della citata legge istitutiva, & stato integrato con
il versamento, da parte dell'Istituto Mobiliare Italiano, della quota dei rientri, per sorte
capitali, dei crediti IMI-ERP (concessi in base alle leggi 21 agosto 1949, n. 730; 18 aprile
1950, 1. 258; 30 luglio 1950, n. 723 e 4 novembre 1950, n. 922}, il cui ammontare ¢ stato,
per l'esercizio 1953-54, di L. 5.904.679.684.

In considerazione degli introiti del decorso esercizio, pari a L. 2.996.164.193, 'afflusso
complessivo della quota capitale per finanziamenti IMI-ERP sale, a tutto 'esercizio 1953~
1954 a L. 8.900.843.877, con un minore introito, rispetto ai 40 miliardi previsti per gli
esercizi 1952-53 e 1953-54, di complessive L. 31.099.156.123 e cioé L. 17.003.835.807 per
Iesercizio 1952-53 e L. 14.095.320.316 per l'esercizio 1953-54.

Si ha ragione di ritenere che la notevole differenza fra il preventivato e 'effettivo
afflusso dei mezzi finanziari derivanti dagli ir.cassi riconosciuti alla Cassa sulle operazioni
ERP, sard meno sensibile nel prossimo futuro, in quanto tale situazione ¢ ir parte conse-
guente alla graduale entrata in ammortamento dei finanziamenti medesimi, le cui rate
semestrali sono comprensive, nei primi anni, di una quota prevalente di interessi.

Va tenuto presente, in ogni modo, I'obbligo da parte del Tesoro, secondo quanto
previsto dall’art. 13 della legge 10 agosto 1950, n. 646, di versare le eventuali differenze
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introitate in meno rispetto a tale fonte d’entrata sulla dotazione prevista dalla legge
istitutiva.

b) Acquisizione delle entrate ordinarie destinate al fondo interventi creditizi (fondi
Cassa). — A norma degli articoli 17 della legge 10 agosto 1950, n. 646 e 2 della legge 22
'marzo 1952, n. 166, i mezzi finanziari che alimentano il fondo destinato agli interventi
creditizi, sono costituiti, per la massima parte, dalla quota interessi dei crediti IMI-ERP,
trasferiti alla Cassa per quanto disposto dall’art. 11 lett. ) della sua legge istitutiva.

Per le ragioni gia accennate nel paragrafo precedente, l'afflusso degli incassi, per I’eser-
Cizio 1953-54, ¢ stato minore di quello preventivato. A tutto il 30 giugno 1954 risultano
accreditate dall’Istituto Mobiliare Italiano in conto interessi netti dei crediti IMI-ERP
L. 10.155.018.927, ci cui L. 5.622.740.183 relative al decorso esercizio 1952-53 e lire
4.532.278.744 accreditate durante l'esercizio 1953-54. .

c) Acquisizione delle entrate straordinarie destinate al fondo interventi creditizi (fonds

BIRS). — Per gli interventi creditizi nel settore industriale, altra fonte di mezzi finanziari

& costituita, come & noto dall’acquisizione di prestiti all’estero consentiti alla Cassa in
base all’art. 16 della legge istitutiva ed all’art. 2 della legge 22 marzo 1952, n. 166.

II controvalore in lire del primo prestito di 1o milioni di dollari USA, contratto il 1o
ottobre 1951 con la Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo di Washington,
¢ stato di L. 6.248.915.729. :

Di tale importo furono riscosse nell’esercizio 1952-53 L. 5.154.490.952, con preleva-
menti ed incassi mensili determinati sulla base del rapporto un dollaro per ogni 10.000
lire della spesa effettivamente sostenuta dalla Cassa per l'attuazione del piano; la diffe-
renza di L. 1.094.424.977 ¢ stata invece prelevata ed incassata nell’esercizio 1953-54.

In data 6 ottobre 1953 & stato, inoltre, contratto con la stessa BIRS un secondo
prestito di altri 10 milioni di dollari. Dal relativo controvalore in lire sono state prele-
vate, durante l'esercizio 1953-54, L. 4.696.774.655 che, sommate all'importo di lire
1.094.424.977 del primo prestito ed affluite nell’esercizio 1953-54, portano le entrate a
questo titolo per l'esercizio decorso a L. 5.791.199.632. Pertanto, 'entrate straordinarie
provenienti dalla conversione in lire dei dollari relativi ai due prestiti contratti negli eser-
cizi 1952-53 € 1953-54 ammontano complessivamente a L. 10.945.690.584.

I rapporti con la Banca Internazionale si sono mantenuti su di un piano di cordiale
collaborazione che indubbiamente non mancherd di dare i suoi frutti a vantaggio del
Mezzogiorno.

. Al riguardo si informa che trattative sono attualmente in corso con la detta Banca
per un terzo prestito, il cui perfezionamento si ha fiducia potrd avvenire entro I’anno
corrente.
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I. - APPENDICE STATISTICA
Appendice I

Tav. I - PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI O REDATTI DALLA CASSA NEL CORSO
DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI (4)

a) Dati assoluli

ESERCIZI FINANZIARI ) Bacini | Acquedotti | vy pipi4y Opere
Bonifiche montani e L, Turismo L. TOTALE
E MESI (b) Fognature ordinaria ferroviarie
Numero
1950 -1951 . . . . . . 516 134 122 456 19 — 1.247
1951 -1952 . . . . . . 743 260 186 444 48 — 1.681
1952-1953 . . . . . . 544 338 168 266 81 81 1.478
1953 -1954 . . . . . . 456 242 90 91 52 32 963
1953 — Luglio . . . . . 55 49 5 12 3 —_ 124
Agosto . . . . . 43 18 4 2 2 — 69
Settembre . . . 50 28 9 13 4 3 107
Ottobre. . . . . 45 8 15 8 —_ 2 78
Novembre. . . . 23 17 3 9 4 61
Dicembre . . . . 32 29 6 5 4 — 76
1954 — Gennaio . . . . . 25 7 7 7 3 4 53
TFebbraio . . . . 35 17 3 6 1 6 68
Marzo . . . . . 31 8 9 7 11 2 68
Aprile . . . . . 34 5 6 8 — 57
Maggio . . . . . 30 52 7 7 7 1 104
Giugno . . . . . 53 5 17 9 5 9 98
In complesso nei primi 2.259 974 566 1.257 200 113 5.369
4 esercizi
Imgporto (in milioni di lire) )
1950 -1951 . . . . . . 62.986 2.156 | 40.633 | 27.417 1.137 — 134.329
1951-1952 . . . . . . 86.701 14.974 | 19.595 | 32.414 2.703 - 156.387
1952 -1953 , . . . . . 78.960 9.271 | 23.832 | 24.660 7.259 | 23.499 167 .481
1953 -195¢ , . . . . . 80.466 | 11.061 | 13.997 | 10.555 4.536 | 26.260 | 146 .875
1953 - Luglio . . . . . 4.604 1.538 146 640 104 132 7.164
Agosto . . . .. 4.067 1.203 200 728 201 — 6.399
Settembre. . . . 7.473 934 409 976 320 9.096 19.208
Ottobre e e 2.725 464 1.697 1.789 — 161 6.836
Novembre. . . . 3.199 608 53 804 1.267 6.866 12.797
Dicembre . . . . 24.771 2.098 306 570 288 — 28.033
i o 1954 — Gennaio . . . . . 3.119 382 2.583 468 182 4.320 I1.054
Febbraio . . . . 5.591 I 509 98 446 8o 446 8.170
Marzo . . . . . 1.584 6o 463 345 573 805 3.830
Aprile . . . .. 5.232 205 2.061 839 211 — 8.548
Maggio . . . . . 9.193 1.560 449 1.653 1.052 16 13.923
Giugno . . . . . 8.908 500 5.532 1.297 258 4.418 20.913
In complesso nei primi | 309.113 37 .462 98.057 95.046 15.635 49.759 605.072
4 esercizi
(a) Comprende le perizie relative a studi e ricerche, ¢ le quote a carico di terzi.
() 1 progettiinerenti alle opere disistemazione da eseguire nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche,
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Segue: Tav. I — PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI O REDATTI DALLA CASSA NEL CORSO

DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI (4)

b) Percentuali

Appendice 11

4 esercizi

108

ESERCIZI FINANZIARI Bacini 1} Acquedotti | vy p 1445 Opere
Bonifiche montani e Turismo TOTALE
E MESI ) Fognature ordinaria ferroviarie
Numero

1950 — 1951 41,4 10,7 9.8 36,6 1,5 — 100,0
1951 - 1952 44,2 15,5 11,1 26,4 2.8 — 100,0
1952 - 1953 36,8 22.9 11,3 18,0 5,5 5,5 100,0
1953 — 1954 47 4 25,1 9,3 9,5 5.4 3.3 100,0
1953 — Luglio 44,4 39,5 4,0 9,7 2,4 — 100,0
Agosto 62,3 26,1 5,8 2,9 2,9 — 100,0
Settembre 46,7 26,2 8,4 12,2 3,7 2,8 100,0
Ottobre 57,7 10,3 19,2 10,3 = 2,5 100,0
Novembre 37,7 27,8 4,9 14,8 6,6 8,2 100,0
Dicembre 42,1 38,1 759 6,6 5,3 — 100,0
1954 — Gennaio 47,2 I3,2 13,2 13,2 5,7 7,5 100,0
Febbraio 51,5 25,0 4,4 8,8 1,5 8,8 100,0
Marzo 45,6 11,8 13,2 10,3 16,2 2,9 100,0
Aprile 59,7 7,0 8,8 10,5 14,0 — 100,0
Maggio . 28,9 50,0 6,7 6,7 6,7 1,0 I00,0
Giugno . 54,1 5,1 17,3 9,2 5,1 9,2 00,0
In complesso nei primi 421 18,1 10,6 23,4 3,7 2,1 100,0

4 esercizi =

Imporio

1950 - 1951 46,9 1,6 30,2 20,4 0,9 — 100,0
1951 - 1952 55,5 9,6 12,5 20,7 1,7 = 100,0
1952 - 1953 47,2 5,6 14,2 14,7 4,3 14,0 100,0
1953 - 1954 54.8 7,8 9,6 7,2 3,1 17,9 100,0
1953 — Luglio 64,3 21,5 2,0 8,9 1,5 1,8 100,0
Agosto 63,6 18.8 3,I 11,4 3.I — 100,0
Settembre 38,9 4,9 S 2,1 5,I I,7 47,3 100,0
Ottobre 39,9 6,8 24,8 26,2 2,3 100,0
Novembre 25,0 4,8 0,4 6,3 9,9 53,6 100,0
Dicembre 88,4 7,5 I,I 2,0 I,0 — I100,0
1954 — Gennaio 28,2 3,5 23,4 4,2 1,6 39,1 100,0
Febbraio 68,4 18,4 1,2 5,5 1,0 5,5 100,0
Marzo 41,3 1,6 12,1 9,0 15,0 21,0 100,0
Aprile 61,2 2,4 24,I 9,8 2,5 — 100,0
Maggio- . 66,0 Ir1,2 3,2 11,9 7,6 0,1 100,0
Giugno . 42,6 2,4 26,5 6,2 I,2 21,1 100,0
In complesso nei primi 51,1 6,2 16,2 15,7 2,6 8,2 100,0

(a) Cfr. nota (a) alla tavola precedente.
(&) Cir. nota (b) alla tavola precedente.
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Tav. II — DISTRIBUZIONE REGIONALE DE! PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI O REDATTI
DALLA CASSA A TUTTO IL 30 GIUGNO Ig54 (4)

a) Datt assolutt

Bacin | Acquedotti |y ' Opere
.R EGIONI Bonifiche moat)am Fognf; N e Turismo | viarie | TOTALE
Numero

Toscana (c) . = 11 7 3 3 = 29
Lazio (d) 118 131 42 96 14 — 401
Abruzzi-Molise e Bacino

del Tronto. . 209 191 97 194 3 4 608
Campania . 241 124 192 245 75 14 891
Puglie 334 59 37 200 12 45 687
Basilicata - 200 57 28 60 2 5 '3 52
Calabria . . 495 226 66 160 13 45 1.005
Sicilia 368 92 69 |- 215 70 — 814
Sardegna 204 83 28 84 3 — 492

Totale . 2.259 974 560 1.257 200 113 5.369
Importo (iﬁ milioni di lire)

Toscana (c) — 215 494 245 202 —_ 1.156
Lazio (d) 18.673 6.300 3.642 5.853 1.096 = 35.573
Abruzzi-Molise e Bacino '

del Tronto 15.993 6.375 17.824 16.001 176 7.933 64.302
Campania . 35.670 3.505 | 48.461 13.671 8.428 | 23.017 132.752
Puglie 50.261 3.780 5.016 10.815 510 | I5.250 85.632
Basilicata . 42.778 3.521 4.308 6.275 220 228 57.330
Calabria 40.860 9.518 4.461 14.754 431 3.331I 73.355
Sicilia . 58.372 1.993 7.931I 17.545 4.346 — 90.187
Sardegna 46.506 2.246 5.920 9.887 226 — 64.785

Totale . 309.113 | 37.462 | 98.057 | 95.046 15.635 | 49.759 605.072
(3] Gir: nota (5) alla tavola L.
gfz)) % 3‘23 ssilrll-;g:ll-;ig?llf)oafllel;izanilglg? Frosinone, di Latina e all’ex circondario di Cittaducale in provincia di Rieti.
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Appendice IV \ Appendice V
Segue: Tav. II - DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI ESECUTIVI PERVENUTI Tav. III - PROGETTI ESECUTIVI APPROVATI NEL CORSO
O REDATTI DALLA CASSA A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954 (4) DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI (4)
b) Pevcentuali a) Dati assoluti
Bacini Acquedotti Viabilita o Bacini | Migliora- .| Acque- T
REGIONI Bonifiche montani e ordinari Turismo . Pefe X TOTALE IESR A GLE RN Bonifiche | montani menti PaSCOh. dotti e an.bxht.é. Turismo Ope're . | TOTALE
(b) Fognature = erroviarie E MESI ®) Fondiari montani Fognature ordinaria ferroviarie
Ni
Numero wmero
, 1950 -1951 ., . . . . 343 124 113 — 68 426 14 — 1.088
Toscana (¢) . . . . . . — 37,9 24,1 10,4 27,6 — 100,0 1951 -1952 . . . . . 611 254 6.846| — 185 430 40| — 8.366
. . 1952 -1953 . . . . . 411 278 | 10.679| — 158 274 60| . 77| 11.937
Lazio{d) . . . . ... 29,4 32,7 10,5 23,9 3,5 - 100,0 , 1953 - 1954 . . . . . 222 212| 10.999| 68 87 78 31 27| 11.724
Abruzzi-Molise e Bacino i
1953 — Luglio . . . . 5 — 4! — 6 5 3 — 33
del Tronto . . . . . 29,9 27,4 13,9 27,8 0,4 0,6 00,0 Agosto . . . . 24 30| 1.664| — 4 2| — = 1.724
Campania . . . . . . 27,0 13,9 21,6 27,5 8.4 1,6 100,0 : Settembre . . 9 29 820 — 3 15 3] — 884
. Ottobre . . . 15 14 676 — 16 11 2 9 743
Puglie . . . . .. .. 48,6 8,6 5:4 29,I I,7 6,6 100,0 Novembre . . 10 16 736 — I I — 2 766
Basilicata . . . . . . . 56,8 16,2 8,0 17,0 0,6 I,4 100,0 D R 22 - . ! r 7
Calabria . . . . . . . 49,2 22,5 6,6 15,9 1,3 45 T 1954—Genna19 e 21 4 8o7| — 2 5 2 5 846
Febbraio . . . — II 694 20 3 3 1 1 733
Sicilia . . . . . . .. 45,2 I1,3 8,5 26,4 8,6 — I00,0 s Marzo . . . . 10 15 815 4 10 7 2 = 863
’ Aprile . . . . 15 4 792 19 v 10 6 4 857
Sardegna . . . . . . 59:7 16,9 57 17,1 0,6 - ALY Maggio . . . 22 4 896 2 6 5 4 3 942
: L Giugno . . . . 78 63| 2.425 23 16 8 7 2| 2622
In complesso . . . 42,1 18,1 10,6 23,4 3,7 2,1 100,0
In complesso nei primi 1.587 868 | 28.637 68 498 1.208 145 104 33.115
4 esercizi E
Importo Importo (in milioni di lire)
Toscana (¢) . . . . . . — 18,6 7 21,2 17, — 100,0 : 1950-1951 . . . . . | 30.797 1,925 172 — 11.727 | 24.742 823 - 70.186
42 7+5 » i
Lazio (d . 1951 -1952 . . . . .| 57.336| 13.041| 14916 — 21.411| 29.321 2.390 — 138.415
el RS 52:5 17,7 10,2 16,5: T = (a0 g 1952-1953 . . . . . | 54575 6.187| 26.079| — | 21.103| 23.955| 5.402| 21.066|158.367
Abruzzi—Molise e Bacino : 19531954 . . . . . | 20.095| 8.478| 23768 228| 13.161| 7.874| 1.938| 21.954| 97.496
del Tronto . . . . . 24, , 27, 24, o, 12, 100, .
2 B e e 3 3 ° 1953 — Luglio . . . . 621 = 136 — 94 96 11T 132 1.190
Campania . . . . . . 26,9 2,6 36,5 10,3 6,4 17,3 100,0 . ' Agosto . . . . 1.817 9881 4.122| — 204 558 91 — 7.780
. ! Settembre . . 705! 1.346| 1.663| — 255 809 167 — 4.945
ETHIE S e RORE e 58,7 44 5:9 12,6 0,6 17,8 100,0 | Ottobre . . . 1.239 876| 1.863| — 1.707! 1.070 312| 8.567| 15.634
Basilicata . . . . . . . 74,6 6,1 7,5 I1,0 0,4 0,4 100,0 Novembre . . 724 366| 2.055| — 2 82 3| 4454 7-686
Dicembre . . 1.520 659 736 — 368 653 210{ I1.209] -5.355
Calabria . . . . . . . 55,7 13,0 6,1 20,1 0,6 4,5 100,0
. ] 1954 — Gennaio. . . . 1.398 260| 20112 — 1.497 413 24| 4.449| 10.153
Sicilia . . . ... .. 64,7 2,2 8,8 19,5 4,8 — 100,0 Febbraio . . 202 413| 1095 61 79 206 110 823| 3.079
Sardegna . . . . . . 71,8 3.5 9,I 15,3 0,3 = 100,0 Mar'zo T s 853| 1.558 - e 705 153 - 4796
Aprile . . . . 1.957 317| 1.744 71| 2.050 730 154 212 |  7.235
Maggio . . . . 2.433 461 1.612 4 745 355 152 241 6.003
e R e L L Lo/ 0 P 2o Giugno . . . . 6.500! -1.939| 5.072 81 5.533 2.197 451 1.867 | 23.640
In complesso nei primi | 162.803| 29.631| 64.935| 228| 67.402} 85.892 10.553 | 43.020 | 464.464
4 esercizi
(a) Cfr. nota () alla tavola 1.
(b) Cfr. nota (b) allla ’iavolla h
Cfr. not 1 avola 1I.
EZ)) Cir. nota Efz)) alla tavola 1T, l ((f;; f;ﬁ'_ ﬁﬁtti ((;; ;ﬁg tgg}g ?




Appendice VI Appendice VII

Segue: Ta]')V.IIIE}II;IIP%OA(%I‘I?[’II‘{TOI Egggg&";;“;jﬁ;‘;ﬁl (I;)EL CORSO ‘ ' Tav. IV — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI ESECUTIVI APPROVATI
L Q A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954 (@)
b) Percentuali a) Dati assoluti
Bacini Miglio- .| Acque- s ors . Bacini | Migliora- | p_ 1.1 Acques | oy
BSTEE T E RN AL Bonifiche | montani | ramenti ‘PaSCOh. dotti e VlaPlhfé Turismo Opelre. TOTALE : . REGIONI Bonifiche | montani menti as:o l. dotti e lj_“_ Turismo Opef e. TOTALE
E MESI %) fondiari montani Fognature ordinaria ferroviarie . (b) fondiari jmontani Fognature ordinaria ferroviarie
Numero : k . Numero
1950 -1951 . . . . . .| 31,5 11,4| 104 | — 6,3| 39,1| 13| — 100,0 i i Toscana . . . . . .| — I 638] — 6 . 4 — o
1951-1952 ., . . . . . 7,3 3,0 81,8 — 2,2 8,2 0,5 — 100,0 ?
1952 -1953 . . . . . . 3,5 23| 89,5| — 1,3 2,3 0,5 0,6 | 100,0 Lazio . . . .. .. 8o 119| 2.129{ — 41 92 | — 2.472
1953 1954 . . . . . . 1,9 1,8 93,8 0,6 0,7 0,7 0,3 0,2 | 100,0 1 . .
953 Abr.uzm—Mohse e Ba- . )
1953 - Luglio . . . .| 15,2 — 42,4 | — 18,1 | 15,2 9,1 | — 100,0 cino del Tronto . . 150 164| 5 480| — 85 187 I 4| 6.071
Agosto. . . . 1,4 1.8 96,5 | — 0,2 0,1 — — 100,0 c . i ,
Settembre. . . o S I 0.9 o o3| — 00.0 || ; ampania . . . . . 166 104 | 4.095| — 167 239 63| 13| 4.847
Ottobre .. 2,0 I,9 9r,0 - 2,1 I,5 0,3 I,z 100,0 i Puglle o 0 o aeco o o 235 54 3 946 e 35 197 12 40 4.5I9
Novembre. . . 1,3 2,1 96,1 | — 0,1 0,1 = 0,3 | 100,0 .
Dicembre 1,8 3.7 92.8 — I,1 0,8 0,2 0,2 | 100,0 i Basilicata . . . . . . I41 48| 3 076 — 24 59 I 5| 3.354
1954 — Gennaio. . . . 2,5 0,5 95,41 — 0,2 0,6 0,2 0,6 | 100,0 k Calabria . . . . . . 351 200| 2.234| — 57 149 6 42| 3.039
Febbraio . . . — I,5 94,7 2’8 0,4 0,4 0,1 0,1 I00,0 D
Marzo . . . . 1,2 1,7 | 94,4 0,5 1,2 0,8 0,2 | — 100,0 Steilia. . . . ... 2491 89| 3.817| — - 58 204 46| — 4-463
Aprﬂf: e I,7 0,5 92,41 2,2 0,8 1,2 0,7 0,5 | I00,0 Sardegna o 215 70| 3.222 68 25 .8 . . 3.688
Maggio . . . . 2,4 0.4 95,1 | 0,2 0,7 0,5 0,4 0,3 | I00,0 { v
Giagno . . . . 3,0 2, 2, 0, 0,6 0,3 0,2 0,I | I00,0 ,
g 4| 925 9 : e Totale . . . | 1.587 868 | 28.637| 68 498 1.208 145 104 | 33.115
In complesso nei primi 4,8 2,6 86,5 0,2 1,51 3,7 0,4 0,3 | 100,0 ——
4 esercizi -
' Importo I 7 Importo (in milioni di lire)
1950 -1951. . . . . . 43,8 2,7 0,3 — 16,7 35,3 1,2 — 100,0 i ,
1951 1952 .. . . . .| 41,4 94| 10,8 — 15,6 | 21,2 1,7 — 100,0 Toscana . . . . . . — 185 486| — 119 218 38| — 1.146
19521953 . . . . . .| 34,5 3,9 165 — 13,3 15,1 3,4 | 13,3 100,0 e
1953-1954. . . . . .| 20.6| 87| 244| 02| 135| 81| 20| 22,5 100,0 azo . ... ITa78l5.357| 4.519| — | 3.482) 5.585) 760 — | 31.181
1953 — Luglio . . . . 52,2 = II,4 | — 7,9 8,1 9,3 1r,1 | I00,0 ' Alﬁglggl\%c;%iis Ba:CI.- 10.401 | 4.936| 9.908| — 12.800} 14.350 22{ 7.731| 60.148
Agosto L 23,3 12,7 53,0 — 2,6 7,2 1,2 — 100,0 ¥ ’ t T4
Settembre . . I4,2 27,2 33,6 | — 5,2 16,4 3.4 — 100,0 Campania . . . . .| 16.006| 2.587| 9.854| .— | 28.061| 12.679| 5.949| 20.301 | 95.527
Ottobre . . . 7,9 5,6 Ir,9g | — 10,9 6,9 2,0 54,8 | 100,0 i »
Novembre . . 9,4 4,81 26,7 — . | .. 58,0 | 100,0 , Puglie . . . . . . .| 24456| 3.077| 11.311} — | 4.730| 10.443 504 | 11.798 | 66.319
Dicembre .. 8, 12, 13, — 6, 12,2 , 22,6 | 100,0 s ]
, 28,4 3 3,7 9 359 Basilicata . . . . . . | 15834| 2.729| 6.820| — 3.760| 5.851 . 200 214 | 35.408
1954 — Gennaio. . . . 13,8 . 2,6 20,8 | — I4,7 4,1 0,2 43,8 | 100,0 1 .
Febbraio . . . 9,5 | 13,4| 35,51 2,0 2,6 6,7 3,6 26,7 | 100,0 ; y Calabria . . . . . .| 22001| 7.300| 6.504| — 3-485| 13.153 207 |- 2.976| 55.716
Mar.zo 50 o o 18,5 17,8 32,5 0,2 13,1 14,7 3,2 — 100,0 Sicilia . . ... ..| 20500]| 1.807|10.570| — 5.871| 15.063| 2.606| — 65.507
Aprile . . . . 27,1 4.4 24,1 | 1,0 28,3 10,1 2,1 2,9 | 100,0
Maggio . . . . | 40,5 7,7 | 26,9 | o0,1{ 12,4 5.9 2,5 4,0 | 100,0 Sardegna . . . . . .| 33.037| I.653| 4.873| =228| 5.004| 8.550 771 — | 53-512
Giugno . . . . 27,5 8,2 21,5 | 0,3 23,4 9,3 1,9 7,9 | I00,0
‘ Totale . . . |162.803| 29.631; 64.935| 228| 67.402 .892 . .
In complesso nei primi | 35,0 | 6,4 | 14,0 .. | 14,5| 185| 23| 9,3 1000 : e R e
4 esercizi =
(a) Cfr. nota {(4) alla tavola I. . {a) Cfr. nota (a) alla tavola I.
(4) Cir. nota (b) alla tavola I. (b) Cfr. nota (b) alla tavola I.
112 |
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Segue: Tav. IV — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI PROGETTI ESECUTIVI APPROVATI ] Tav. V — RAPPORTO TRA LE APPROVAZIONI E GLI STANZIAMENTI
A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954 (4) | DEL PIANO DODECENNALE (@)
b) Percentuali ’ 3 Peycentuali (b)
Bacm1. Miglio-l |Pascoli Acqxlle- Viabilita Opere Bacini S Acquedotti .
REGIONI Bonifiche | montani | ramenti (| dotti e .| Turismo . | TOTALE ! ESERCIZI FINANZIART E MEST | po v | montani | C0iitd e Turismo s TOTALE
() fondiari [MOPtARI Fognature TR ferroviarie REGIONI ordinaria (d) ferroviarie
(¢) Fognature
Numero ‘ - Esercizi finanziari e wmesi (Situazione a fine periodo)
Toscana . . . . . . . — 1,7 | 96,4| — 0,9 0,4 0,6 — 100,0 1950 -1951 . . . . . . . 6,1 1,2 21,5 9,3 2,7 — 6,9
pe 1951 -1952 . . . . . . . 18,6 9,2 47,0 26,4 10,7 — 19,7
Lazio . . . . ... 3,2 48| 86,1 | — 1,7 3,7 0,5 — 100,0 19521953 . . . . . . . 31,9 12,9 67,8 42,5 28,7 28,1 33,9
. ) ‘ 1953 -1954 . . . . . .. 37,8 18,2 74,7 82,9 35,2 57,4 42 2
Abruzzi-Molise e Ba- . ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
cino del Tronto . 2,5 2,7 90,2 — 1,4 3,1 S 0,I | 100,0 1953 = Luglio . . . .. 32,0 12,9 67,9 42.6 29,1 28,3 34,0
: | Agosto. . . . . 32,7 I3,5 68,4 42,8 29,4 28,3 34,5
Campania . . . . . 3.4 2,1 84,5 | — 3,5 4,9 1,3 0,3 | 100,0 i Settembre . . . 33,0 14,4 69,1 43,0 29,9 28,3 34,9
) Ottobre . . . . 33,4 14,9 70,0 44,4 31,0 39,7 36,4
Puglie . . . . . . . 5,2 1,2 87,3 — 0,8 4,3 0,3 0,9 { I00,0 ‘ Novembre . . . 33,6 I5,I 70,1 44,4 31,0 45,6 37,0
o Dicembre . . . 34,0 15,5 70,7 447 31,7 47,2 37,6
Basilicata, . . . . . . 4,2 1,4 9,7 | — 0,7 1,8 = 0,2 | 100,0 : ) ’
: 1954 — Gennaio . . . . 34,5 15,7 71,0 45,9 31,8 53,2 38,5
Calabria . . . . . . II,5 6,6 | 73,5 — 1,9 4,9 0,2 | 1,4| 100,0 Febbraio . . . . 34,6 16,0 71,2 45,9 32,1 54,3 38,7
Marzo . . . .. 34,9 16,5 71,8 46,4 32,7 54,3 39,1
Sicilia. . . . . . . . 5,6 2,0 85,5 1 — 1,3 4,6 r,o| — 100,0 [ Aprile . . . .. 35,5 16,7 72,5 48,2 33,2 54,5 39,7
i . i Maggio . . . .. 36,1 17,0 72,8 48,7 33,7 54,9 40,2
Sardegna . . . . . 5,8 2,2| 87,4| 1,8 0,7 2,1 | — — . | Ioo,0 ; Giugno . . . . . 37,8 18,2 7457 52,9 35,2 574 42,2
= ) Regioni (Situazione al 30 giugno 1
In complesso . . . 48| 26| 85| 02| 15| 37| 04| 03] 1000 gioni 30 giugno 1954)
Toscana . . . . . . .. 79,2 52,9 100,0 31,6 — — 60,3
Lazio . . . . . . .. 72,2 26,4 94,0 45,9 — — 53,1
Abruzzi Molise e Bacino
Importo del. Tronto . . . . . 60,3 18,5 78,3 44,4 — — 47,7
Toscana . . . . . . s 16,2 42,4 | — 10,4 19,0 12,0 — 1 00,0 Campania . . . . .. 38,4 13,9 81,4 ‘ 66,0 — — 49,7
, Puglie . . . . . . .. 35,0 64,9 97,8 39,3 | . — — 42,7
Lazio . . . . ... 36,8 | 17,2| 14,5| — I,z | 17,9 2,4 | — 100,0 Basilicata . . . . . .. 29,9 22,7 73,9 67,4 T 35,5
) ‘ . ] ’ Calabria . . . . . . . 37,0 17,6 68,5 46,1 — — 36,0
Abcrigzm&l\llo%se f Ba- s s : Sicitia . . . . .. .. 31,6 7,0 65,3 44,0 = = 33,5
e LI 17,3 2| 16,5 | — 21,3 23,9 | — 12,8 | 100,0 ; Sardegna . . . . . . . 40,4 12,6 69,3 63,3 — — 41,7
Campania . . . . . 16,8 2,7 10,3 | — 29,4 13,3 6,2 21,3 | 100,0 In complesso . . . 37,8 18,2 74,7 52,9 — = 41,1
Ti — :
Puglie . . . .. .. 36,9 4’6 17,1 75T 15.7 0,8 17,8 el (a) Comprende le perizie relative a studi e ricerche.
) (b} Al fine di procedere al raffronto tra le approvazioni e gli stanziamenti del piano decennale, gli importi considerati per
ili _ la preparazione della presente tavola comprendono soltanto le quote a carico della Cassa. Essi si differenziano, pertanto, da
Basilicata . . . . . . 14457 757 19,3 10,6 16’5 0,6 0,6 e | quelli contenuti nelle tavole III e IV nelle quali sono invece comprese anche le quote a carico di terzi. Un‘a’ltra causa di
differenziazione tra gli importi utilizzati per la preparazione della presente tavola e quelli delle precedenti deriva da alcune cor-
alabria, . o | rezioni apportate alla distribuzione regionale e per settore di intervento delle approvazioni, al fine di renderla omogenea con
Calabria .. . . . . . 39,5 13,1 11,8 6,3 23,6 0,4 5,3 100,0 - quella del piano dodecennale. In quest’ultimo, infatti, la ripartizione regionale degli interventi ¢ fatta con criterio funzionale,
’ r tenendo ciod conto delle regioni a favore delle quali le opere vengono eseguite, mentre nelle rilevazioni statistiche di cuij alle
Sicilia . . . . . _ _ T 4 precedenti tabelle viene seguito un criterio strettamente territoriale—amministrativo, nel senso di attribuire a ciascuna regione
st 45,0 2’8 16’I 9,0 23,0 4T L@ le opere che in essa vengono effettivamente eseguite. Cosi, ad esempio, le somme approvate per 'esecuzione delle opere alle
sorgenti dell’Acquedotto Pugliese sono comprese, nelle tavole precedenti, nella Campania in quanto si riferiscono a lavori da
Sardegna . . . . . . T 0.2 _ 10 eseguirsi in detta regione. Nella preparazione della presente tavola, invece, sono state incluse nelle Puglie. Inoltre, alcune opere
& 61’7 3» 9.1 0.4 9:5 16,0 ’ 2,0 comprese, nelle precedenti tavole, in un determinato settore d’intervento sono in effetti finanziate con fondi stanziati in pid
settori come ad esempio, si verifica per I’Acquedotto degli Aurunci e per quello del Neto, al finanziamento dei quali hanno prov-
1 veduto, in parte, il settore Bonifiche ed, in parte, il settore Acquedotti: anche in questi casi, nella presente tavola, sié procedu-
In complesso o o o 35,0 6,4 14,0 00 G 14,5 18,5 2,3 9.3 100,0 1 to allo stralcio della parte non finanziata dal settore e al suo passaggio nel settore che provvede in effetti al finanziamento.
’ P
E Infine va notato che, essendo stati taluni comprensori di bonifica convenzionalmente attribuiti dal piano dodecennale ad
una regione, mentrs, in effetti, sconfinano nelle regioni limitrofe, si & provveduto ad includere i lavoriricadenti in varie regioni,
nella regione alla quale & stato attribuito il comprensorio, al fine direndere omogeneii dati per procedere al calcolo dei rapporti.
(¢) Cfr. nota (b) alla tavola I.
R (d) Non & stato possibile procedere al raffronto su base regionale tra le approvazioni effettuate dal Consiglio di Ammini-
(a) Cir. nota (a) alla tavola I. strazione e gli stanziamenti del piano dodecennale, dato che per il settore delle opere turistiche il piano non contiene il detta-
(b) Cir. nota (b) alla tavola I. : glio degli interventi nelle singole regioni.
114 t 115
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Tav. VI — LAVORI APPALTATI NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI (@) Segue: Tav. VI — LAVORI APPALTATI NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO
, ESERCIZI FINANZIARI (2)
a) Dati Assoluti | .
: b) Percentuali
ESERCIZI FINANZIARL | . Bacini ) Migliora- | , o5i| A9Ue | viapitita . Opere > Bacini | Migliora- Acque-
E MEST e mo(nbt)am ftl)?::ini;i R Fc?;nt;iuie ordinaria porme ferroviarie TOTALE [ ESERCIZI FINANZIARI Bonifiche | montani menti Pascoli. ot Via.bilité Turismo Ope-re . | TOTALE
E MESI .. |montani| ¢ Fogna- | ordinaria ferroviarie
. (b) fondiari ture
Numero
Numero
1950 — 1951 Coe e 232 124 113 — 31 116 — — 616 ‘ 4 5.0 5.8 100.0
1951 - 1952 . . . . 548  217| 6.846| — 192 632 47| — | s.482 Ll TSN 23’1 ;8’7 - ol el sl Z | 1000
19521953 . . . . 438  307| 10.679| — 151 280 40 9| 11.904 > ;g; - ig:g IEICICIE gj z’g' 83’7 - 3l 23l o2l o1l 1000
1953 — 1954 5 o o a 231 202| 10.999 68 99 147 33 73| 11.852 . - oo D 4 ’ - ? ’ ’ ’ ’
1953 -1954. . . . . . 2,0 1,7| 92,8 0,6 0,8 1,2 0,3 0,6 | 100,0
1953 — Luglio . . . . 21| — 14| — 7 21 2 4 69 . : : )
Agosto . . . 22 31| 1.664 — 12 24 8 2| 1763 ! 1953 — Luglio . . .. 30,4 - 20,3 | — 10,2 30.4 e SR80
Settembre . . 38 30 816 -— 6 19 2 9 920 | Agosto . . . . I,2 1,8 94,4 | — 0,7 I,4 0,4 0,1 | 100,0
Ottobre . . . 17 II 676 — 16 13 2 II 746 Settembre . . . 4.z 3,3 88,7 | — 0,6 2,1 9,2 1,0 00,0
Novembre . . - 19 736] — 5 15 4 6 807 Ottobre . . . . 2,3 1,5 90,6 | — 2,1 I,7 0,3 I,5 | 100,0
Dicembre . . 24 25 660| — 3 9 . 3 730 Novembre . . . 2,7 2,4 91,2 | — 0,6 1,9 0,5 0,7 | 100,0
’ | Dicembre . . . 3,3 3.4 00,4 | — I,1 I,2 0,2 0,4 | 100,0
1954 — Gennaio . . . 13 1 8o71 — 3 9 — 11 844 | .
Febbraio . . . . 14 A 20 s 6 . 1 753 | 1954 — Gennaio . . . I,5 0,I 95,6 | — 0,4 I,r1 — I,3 | 100,0
Marzo . . . . 14 13 815 4 3 5 I 5 860 i ‘ Febbraio . . . = 1,9 92,2 | 2,6 0,7 0,8 0,4 I,4 | I00,0
Aprile . . . . 19 2 792 19 12 7 2 3 856 - Marzo . . . . 1,6 ,5| 94.8| 0.5 0,3 0,6 e A Redee )
Maggio . . . . 8 4l - 806 2 6 5 2 3 926 - Aprile. . . . . 2,2 0,2 92,5 | 2,2 I,4 0,9 0,2 0,4 | I00,0
Giugno . . . . 33 52| 2.429] 23 16 14 6 5| 2578 Maggio . . . . 0,9 | 0.,4| 96,8 02| 07| 0,5 0,2 0,3 100,0
: Giugno . . . . 1,3 2,0 94,2 | 0,9 0,6 0,6 0,2 0,2 | I00,0
In complesso nei primi 1.449 .850| 28.637 68 473 1.175 120 82| 32.854 L o L. '
4 esercizi ; In complesso nei primi 4.4 2,6 87,2 | 0,2 1,4 3.6 0.4 0,2 | 100,0
) ) 4 esercizi 1 i
Importo (in milioni di lire) : : Importo
1950 — 1951 ... o] 20,144 1.925 172 — 4.881 5.466 — — 32.588 : I : 1950 -1951. . . . . . 61,8 5,9 0,5 — 15,0 16,8 = == 100,0
1951 — 1952 coe. | 43792 11,549 | 14916, — 17.251| 39.445| 2,646 == 129,599 ;. 1951 -1952. . . . . . 33,7 8,9 11,5 |  — 13,4 30,4 2,1 — 100,0
1952 — 1953 . . . .| 53.679| 6.821| 26079 — 16.835! 24.604 1.662 5.910 | 135,590 E E 1952 -1953. . . . E 39,6 5,0 19,2 | — 12 .4 18,1 1,3 4,4 100,0
1953 — 1954 & o o o 23.1_41 8.167 | 23.768 228 | 18.154| 12,657 3.712| 15.606 | 105.433 | 1953 -1954. . . . . . 21,9 7,7 22,5 0,3 17,2 | 12,0 3,6 14,8 | 100,0
1953 — Luglio . .- . . 2.395 — 136 — 162 1.682 150 189| 4.714 x| 1953 —~ Luglio . . . . 50,8 = 2,9 | — 3.4 35,7 3,2 4,0 | I00,0
Agosto e 2.177 929| 4122 — 932 | 2.815 477 196| 11.648 | Agosto . . . . 18,7 8,0 35,4 | — 8,01 24,2 4,0 1,71 100,0
Settembre , . . 2.391 1.897| 1.663| — 266 998 223 645! 8.083 i Settembre . . 29,6 23,5 20,6 | — 3,3 12,3 2,8 7,9 | I00,0
Ottobre . 1.907 338| 1.863] — 1.271| 1.343 60 953 | 7.735 Ottobre . . . . 24,6 4,4 24,1 | — 16.4 I7,4 0,8 12,3 | I00,0
Novembre . . | =2.535| 1.112| 2.055| — 1.912| 1.383| 1.928 903 | 11.828 | Novembre . . . | 21,4 9.4 | I7.4| — 16,2 | 11,7 { 16,3 7,6 | 100,0
Dicembre . . 1.596 722 736 | — 1.003 414 5I 1.137| 5.659 | Dicembre . . . 28,2 12,8 13,0 | — 17,7 7,3 0,9 20,1 | I00,0
1954-Gennaio . . . . 1.205 261| 2a12| — 242|  261|  — 238|  4.3I9 . ; 1954 — Gennaio. . . . | 27,9 6,0 48,9 | — 5,6 6,1 — 5,5 | 1000
Febbraio . . . 2,728 260| I.095 61 483 553 208 | 5.992| 11.380 e . Febbraio . . . 23,9 2,3 9,6 | 0,6 4,2 4,9 1,8 52,7 | I100,0
Marzo . . . . 832 791 1.558 1 61 548 53 8671 4.721 Marzo. . . . . 17,6 16,8 33,0 | 0,2 I,3 11,6 I,T 18,4 | I00,0
Aprile . . . . 2.770 154 | 1.744 711 3.869| 1.030 218 1.242 | I1.098 Aprile. . . . . 25,0 I,4 15,7 | 0,6 34,9 9.3 2,0 11,1 | I100,0
Maggio . . . . 551 471 1.612 4 644 645 76| 1.349! 5.352 Maggio . . . . 10,3 |. 8,8 30,1} o,I 12,0 12,1 I,4 25,2 | I00,0
Giugno . . . . 2.054| 1I1.232{ 5.072 81 7.309 985 268 | 1.895| 18.896 - Giugno . . . . 10,9 6,5 26,8 | 0,4 38,7 5,2 I.4 Io,I | 100,0
In complesso nei primi | 140,756 | 28.462| 64.935( 228| 57.121| 82.172| 8.020| 21.516 |403.210 7 In complesso nei primi 21,9 7,7 22,5 0,2 17,2 12,1 3,6 14,8 | 100,0
4 esercizi . ; 4 esercizi :
(a) Comprese le perizie relative a studi e ricerche. Gli importi comprendono anche le quote a carico di terzi e sono al (a) Comprese le perizie relative a studi e ricerche. Gli importi sui quali sono calcolate le percentuali comprendono
lordo dei ribassi d’asta. . anche le quote a carico di terzi e sono al lordo dei ribassi d’asta.
(b) I lavori di sistemazione montana da eseguire nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche. : (6) I lavori di sistemazione montana da eseguire nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche.
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Tav. VII — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI LAVORI APPALTATI
A TUTTO IL 30 GIUGNO I954 (4)

Segue: Tav. VII — DISTRIBUZIONE REGIONALE DEI LAVORI APPALTATI
A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954 (@)

¢) Dati assoluts b) Percentuali

REGIONI Bouifiche n?oancti;ji x:ﬁi;ou PaSCOH. i)ctqtlilee-: Via.bim.é Turismo Ope_re. TOTALE J REGIONI Bonifiche ,ffiiz; xﬁfn Pascon‘ fi\c??t‘:: Via_bi]it_é Turismo Ope_re, TOTALE
() fondiari montani Fognature ordinaria ferroviarie ) (&) fondiari montani Fognature ordinaria ferroviarie
Numero Nuwmero
Toscana . . . . . . = 1I 638 | — 6 3 3 = 661 .‘ Toscana . . + . . . _ 1,7 96,5 | — 0,9 0,5 0,4 — 00,0
Lazio. . . . . . . . b 116 | 2.129 | — 39 88 8 = 2.455 ' Lazio . . . . . . . 3,I 4,7 | 8,71 — 1,6 3,6 0,31 — 100,0
Ak::rislgzé—el;{’%lrlcs)zt; ]‘Ba? 134 156 | 5.480 | — 8o 182 = 3| 6.035 k Abcrigf)Ziagllo’_lfirSgntg B 2,2 2,6 “‘
' .. , , 90,8 | — 1,3 3,0 0,1 | 100,0
Campania . . . . . 149 102 | 4.095 | — 154 237 57 11 | 4.805 - Campania . . . . . 3.1 2,1 85,2 | — 3,2 5,0 1,2 0,2 | 100,0
Puglie . . . . . .. 215 53| 3946 | — 35 195 0| 32| 4.486 3 Puglie . . . . . .. 4,8 1,2 88,01 — 0,8 4,3 0,2 0,7 | 100,0
Basilicata . . . . . . 132 461 3 076 | — 24 50 I 2 | 3.340 Rasilicata . . . . . . 4,0 1,4 92,0 | — 0,7 1,8 .. 0,I | 100,0
Calabria .. . . . . . 318 198 | 2.234 | — 56 142 4 34 | 2.986 - Calabria . . . . . . 10,7 6,6 74,8 | — 1,9 4,8 0,1 1,1 | I00,0
Sieilia .. . . .. . .| 230 89| 3.817 | — 57| 196 37| — | 4.426 | Sicilia . . . . .. .| 52| 20| 8.,2| — 13| 44| 09| — | I000
Sardegna . . . . . . 196 79 | 3.222 68 22 73 — — 3.660 I Sardegna . . . ... 5,4 2,2| 88%,0| 1,8 0,6 2,0 — — I00,0
Totale . . . | 1.449| 850 |28.637 | 68| 473 | 1.175 120 82 | 32.854 f o In complesso . . . 44| 26| 87,2| 0,2 14| 36| 04 0,2 | 100,0
l | - -
|
Importo (in milioni di lire) Ir Imporio
Toscana . . . . . . — 185 486 | — 119 218 107 _ I.115 ' Toscana . . . . . . . = 16,6 43,6 e 10,7 19,5 9,6 — 100,0
Lazio . . . . . . .| 9.517 | 5.321 | 4.519 | — 3.439 | 4.703 204 — |27.793 : Lazio . . . . . . . 34,2 19,I 16,3 | — 12,4 26,9 1,1 — 100,0
Abruzzi-Molise ¢ Ba- ' Abruzzi-Molise e Ba-
cino del Tronto . . | 8.426 | 4 653 | 9.908 | — 8.744 | 13.050 _ 2.437 | 47.218 cino del Tronto . . 17,8 9,9 2r,0 | — 18,5 27,6 — 5.2 | I00,0
Campania . . . . . |12.495 | 2 420 | 9.854 | — !23.To4 |12.601 | 4.526 |10.601 |75.601 ; ' Campania . . . . . | 16,5 3,2 | 13,0| — 30,5 | 16,7 6,0 | 14,1 I100,0
Puglie . . . . . . . |22.932 | 2.677 |11.311 | — 4.730 | 10 224 450 | 6.178 |58.302 Puglie . . . . .. . 39,0 4.6 19,4 | — 8,1 17,5 0,8 10,6 | I00,0
Basilicata . . . . . . |15.043 | 2.529 | 6.820 | — 3.760 | 5.841 200 II |34.204 " Basilicata . . . . . . 44,0 7:4 19,9\ — 11,0 17,T 0,6 00,0
Calabria .. . . . . . [18.936 | 7.217 | 6.504 | — 3.404 [12.553 178 | 2.199 |5I.081 : . Calabria . . . . . . 37,T 14,1 | Iz2,9| — 6,7 24,6 0,3 4,3 | 100,0
Sicilia . . . . . . . {22.573 | 1.807 |10.570 | — | 5.838 |14.676 | 2.265 — |57.729 ” \ Sicilia . . . . .. 39, 3.2 18,3 | — I0,I 25,4 3,9 — ZeChe
Sardegna . . . . . . |31.034 | I.653 | 4.873 228 | 3.983 | 8.306 — —  [50.077 ' Sardegna e e 62,0 3,3 9,7 | 0,5 7,9 16,6 — — 100,0
Totale . . . |140.756 (28.462 |64.935 | 228 |57.121 [82.172 | 8.020 |21.516 |403.210 In complesso . . . | 34,9 7,1| 16,1 | 0,1 | 142 203 20| 53} 1000
[ ‘ | )
(a) Cir. nota (a) alla tavola VI. , e q &ﬁec:ng:ig 1§ip:gziieeresl2;igeazlx ?El;g(l) edreiiciri(]:;laz.SiGg’iansltg?rti sui quali sono calcolate le percentuali comprendono anche
(b) Cir. nota (b) alla tavola VI. ‘ () T lavori di sistemazione montana da eseguire nei comprensori di bonifica sono inclusi nel settore Bonifiche.
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Appendice XV

Appendice XIV v
Tav. VIII — RAPPORTO TRA LAVORI APPALTATI E PROGETTI APPROVATI , Tav. IX - RAPPORTO TRA LAVORI APPALTATI E PROGETTI APPROVATI
NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI 1 1 NELLE SINGOLE REGIONI A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954
Situazione a fine peviodo (percentuali) 4 (Percentuali)
] ' |

. . . |Migliora- .| Acque- L 3 Bacini Miglio- P li Acque- W Opere
ESERCIZI FINANZIARI T Bacml. wenti Pascoll. P Vlefblht‘é PP Opere T 3 : REGIONI S moactlm. ——— aSCO. 1. o Vla'blllt.é turismo | ferro- | TOTALE

E MESI - montani . . {montani ordinaria ferroviarie ntanl | g diari Eiontas Fognature ordinaria viarie

fondiari Fognature c 1
. Nuwmero : Numero
1950-1951. . . . . .| 67,6 100,0 | 100,0 | — 45,6 | 27,2 0,0 — 56,6 e

1 Toscana . . . . . . — 100,0 | I100,0 — I100,0 | 100,0 75,0 | — 99,8

1951-1952. . . . . .| 81,8! 90,2| 100,0 | — 88,1 87,4| 87,0 — 96,2 ;

1952-1953 . . . . . .| 89,2| 98,8 | 100,0 | — 91,0 910, 76,3 | 11,7 | 98,2 { Lazio .. . . ...\ 93,8 97,5| 100,0| ~— 95,11 957 | 72,7 | — 99,3

19531954 . . . . . .| 91,3| 97,9 1000 | 1000, 95,0 | 97,3 828| 78,8| 99,2 Abruzzi-Molise e Baci. 7

1953 -Luglio . . . .| 90,4| 98,8| 100,0| — | o9r.4| 92,4| 76,1| 16,9| 98,4 nodel Tronto . .. | 89,3 957 700,0| — | 9£T| 97.3| 0,0|750 | 99,4
Agosto . . . .| g0,5| 99,0 100,0| — 93,31 94,4 | 82.9| 19,5| 98,6 g f Campania . . .. .| 89,8 | 98,1 | 100,0 = 92,2 | 99,2 | 90,5] 84,6 99,1
Settembre . . 92,6 99,2 | 100,0 — 93,0 94,8 82,5 31,2 98,8 ]

Ottobre , . . . 92,8 98,8 | 100,0 | — 93,3 | 95,0 82,8 | 40,7 | 98,9 ' Puglie . . . . . .. 91,5 | 98,1 | I100,0 — 100,0 | 99,0 83,3 | 80,0 | 99,3
Novembre . . 93,7 | 99,2 | I100,0 | — 94,2 | 96,2 86,1 | 46,6 | 99,1 E § Basilicata . . . . . . 93,6 | 95,8 | 100,0 — 100,0 | 100,0 | 100,0 | 40,0 | 99,6
Dicembre . . . 94,5 99,6 | 100,0 |. — 94,3 96,5 86,2 49,4 99,2 ) - ’

i Calabria . ... . . . . 90,6 99,0 | I00,0 — 98,2 95,3 66,7 | 81,0 98,3

1954 — Gennaio . . . . 94,0 99,2 | 100,0 | — 94,5 96,9 84,8 58,5 99,2 L
Tebbraio . . . 04,0 99,6 | 100,0 | 100,0| 95,0 07,1 86,5 69,5 00,3 Sicilia . . . . . . .. 92,4 | 100,0 | I00,0 — 98,3 96,1 80,4 | — 99,2
Marzo . . . . 94.4 | 99,4 | 100,0 | I00,0 93’6 97,0 | 859 747 | 99,3 ‘ .— Sardegna . . . . . . 91,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 88,0| 03,6 0,0 — 99,2
Aprile . . .. 94,7 99,I | 100,0 | T00,0| 94,7 96,7 83,6 74,7 99,3 7
Maggio . . . . 93,8 99,I | 100,0 | 100,0| 94,8 96,8 82,6 7555 99,3 In complesso . . . 91,3 97,9 | 100,0 | 100,0 95,0 97,3 82,81 78,8 99,2
Giugno . . . . 91,3 97,9 | T00,0 | I00,0| 95,0 97,3 82,8 78,8 99,2 =

| I'mporto Importo

1950-1951 . . . . . ..| 654 ]| 100,0| 100,60 | — 41,6 | 22,1 00| — 46,4 .

1951-1952. . . . . .| 72.5| 90,0| 1000| — | 66,8 83,1| 824 — 77,7 , OSEARA . e e | T | 100,01 T00,00 =) $00,0 | 100,01 77,5 . 97,3

1952 -1953 . . . . . . 82,4 95,9 | 100,0 | — 71,8 89,1 50,0 29,1 81,11 . Lazio . . .. . .. 82,9 |. 99,3 | I100,0 — 98,8 84,2 38,7 — 89,1

1953 -1954 . . . . . . 86.5 96,1 | 100,0 | 100,0 84,7 95,7 76,0 50,0 86,8 B . .

! Abruzzi-Molise e Baci-

1953 — Luglio . . . . 83,7 95,9 | 100,0 | — 72,0 91, T 5I,T 28,8 82,2 , no del Tronto . . . 81,0 94,3 | 100,0 — 68,3 90,9 0,0 | 31,5 78,5
L= R 95,9 | Ioo,0 | — 735 94.1 56,0 29.7 83,6 Campania . . . . . 77,6 93,5 | I00,0 — 82,3 99,4 76,1 | 52,7 79,2
Settembre . . . 85,4 98,4 | 100,0 | — 73.6 94,4 57,4 32,7 84,6 '

Ottobre . . . . 86,0 06,3 | 100,0 _ 73,6 04,8 | - 56,1 26,5 83,2 Puglie . . . . . .. 93,0 87,0 | r100,0 — 100,0 97,9 89,3 | 52,4 87,9
Novembre . . . 873 99.4 | 100,0 | — 77,0 96,4 76,8 257 84,6 : 8 Basilicata . . . . . . 95,0 92,7 | I00,0 — 100,0 99,8 | 100,0 | 5,T 96,6
Dicembre .. . . 87,5 99,6 | 100,0 | — 78,3 96,1 75,7 28,0 84,8

Calabria .. . . . . . 86,1 98,9 | 100,0 — 97,7 95,4 86,0 | 73,9 QI,7

1954 — Gennaio . . . 87,5 99,6 | 00,0 | — |. 76,7 96,0 75,5 25,5 83,8 ]

Febbraio . . . 89,1 99,1 | I00,0 | T00,0| 77.4 96,4 76,8 39,7 85,9 ‘ Sicilia . . . . . .. 76,5 | 100,0 | 100,0 — 99,4 97,41 84,0 | — 88,1
LeAa o e o 89,1 98,9 | 1000 1000\ 76,7 96,2 76,1 41,8 86,0 Sardegna .. . . 93,9 | 00,0 | 100,0 | I00,0 78,2 97,1 | 0,0 — 93,6
Aprile . . . . 89,8 98,3 | 100,0 | 100,0| 0,4 96,6 77,I 44,7 87,2
Maggio . . . . | 88,7 | 98,3 | 100,0 | 100,0| 80,5 97,0 76,7 | 47,7 87,2 In complesso . . .| 86,5| 96,1| 100,0| 100,0| 84,7| 957 | 76,0|50,0| 86,8
Giugno . . . . 86,5 96,1 | 100,0 | 100,0 84,7 95,7 76,0 50,0 86,8 )
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Appendice XVI
Tav. X — OCCUPAZIONE OPERAIA PROMOSSA DALL’ESECUZIONE DELLE OPERE FINANZIATE ‘ Tav. XI — DISTRIBUZIONE REGIONALE DELL OCCUPAZIONE OPERAIA
DALLA CASSA NEL CORSO DEI PRIMI QUATTRO ESERCIZI FINANZIARI i PROMOSSA DALL’ESECUZIONE DELLE OPERE FINANZIATE DALLA CASSA
b 1 A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954
L. Migliora- TOTALE
i Bacini g | 2T | yiopinita Opere |7 1|
ESERCIZI FINANZIAR Bonifiche | montani | P | dotti e bilita | emol 9P | Eiclusi | Compresi Bacini | Migliora: | 4 0 N TOTALE
E MESI (@) fondiari Fognature ordinaria ferroviarie migl'ior.. migl@or: . . el ) Viabilita ] Opere |7
(&) fondiari | fondiari ; REGIONI Bonifiche | montani fondiari dotti e X . |Turismo .. | [Esclusi | Compresi
{ ondiari ordinaria ferroviarie| i miglior, | i miglior.
[ @ () Fognature fondiari | fondiari
Dati assolutt (migliaia di giornate-operaio)
1950 - 1951 L 703 504 4 40 28 2 — 1.277 1.281 Dati e — .
19511952 . . . .| 3750| 1.397| 1.925| 477| 328¢| 158 — | 9.066| 10.991 . a% assofurt (Migtiaia i glomate-operaio)
1952 - 1953 50 o o 8.434| 3.774| 5.757 1.351| 5.263| 389 1| 19.211| 24,968 B 4 Toscana . . . . . . . _ e 136 7 36 5 _ T3 247
1953 - 1954 L. 7.841| 3704, 7.007| 1931 4.053| 364 669 | 18562 | 25.569
1953 — Luglio . . . . 897 405 570 190 606 37 1| 2136 27706 7 Lazio I273 | I.593 991 300 600 47 3.813 | 4.804
Agosto . . . . 865 346 627 217 605 33 2| 2.068| 2.695 ] Abruzzi-Molise ¢ Baci-
Settembre . . . 911 361 628 194 557 39 3| 2065 2.693 - nodel Tronto . . .| 1.006| 1I.201 | 2.109 678 | 1.7509 | — 2| 47361 6.845
~ Ottobre . . . 829 324 633 202 467 31 4 1.857| 2.490 )
Novembre . . . 722 361 614 167 361 31 6| 1.648| 2.262 Campania . . . . . . 1.714 738 | 2.044 | 1.159 | I.775 | 526 627 | 6.530 | 8.583
Dicembre . . 680 8 611 137 297 33 6| 1.537| 2.148
354 4 Puglie . . . . . . .. 2.885 7oz | 2.825 329 | 1.859 56 — 5.831 | 8.656
1954 — Gennaio . . . 431 193 599 107 133 22 81 967| 1.566 ‘
Febbraio .. 327 146 533 93 101 22 162 851( I1.434 Basilicata . . . . . . 24793 786 | 1.51I 196 | I.I50 19 2 | 4.046 | 6.457
Marzo . . . . 475 282 67 138 150 27 121 1.193 1.760 . .
Aprile . . . . 510 280 532 137 105 27 96| 1.245| 1777 o Calabria . . . . . . . 3.648 | 2.667 | 1I.527 335 1.31I 13 39 | 8.013 | g.540
Maggio . . . . 543 284 496 158 237 31 87 1.340| 1.836 . e
. : ia . . . .. ... . 5 2.392 — 42 828
Giugno . . . . 651 338 547 191 344 31 100 | T1.655| 2.202 Sicilia 3630 582 | 2403 S e 247 A
e e = e d . . 8| 1. — — 6.702 .8
In complesso nei primi | 20.728| 9.379| 14.693| 3799 12.627| 913| 670| 48.116| 62.809 -~ Sardegna 3680 | 1.050 | L7 | 2 s s
4 esercizi o .
‘ A \ ) In complesso . . . { 20.728 | 9.379 | 14.693 | 3.799 | 12.627 | 913 670 | 48.116 | 62.809
Peycentuali
1950 -1951 . , . . . 54,9 39,3 0,3 3,1 2,2 0,2 — = 100,0 .
Percentuali
1951 -1952 . . . . . 34,1 12,7 17,5 4,3 29,9 15 — — 100,0 l
1952 -1953 . . . . . 33,8 15,1 23,1 5,4 21,0 1,6 — — 100,0 ‘ Toscana . . . . . . . — 24,3 55,1 4,0 14,6 2,0 — — 100,0
19531954 . . . . . 30,7 14,5 27,4 7,5 15,9 1,4 2,6 — 100,0 '
. Lazio . . . . .. .. 26,5 33,2 20,6 6,2 12,5 1,0 — — 100,0
1953 — Luglio . . . . 33,1 I5,0 21,1 7,0 22,4 I.4 .- S I00,0
Agosto e 32,1 12,8 23,3 8,1 22,4 1,2 0,1 — 100,0 ' Abruzzi-Molise e Baci-
Settembre . . 33,8 13,4 23,3 7,2 20,7 15 0,1 — 100,0 ) no del Tronto . . . 16,0 17,6 30,8 9,9 25,7 | — .. — 100,0
Ottobre 3 33.3| 130 25,4 8,1 18,8 1,2 0,2 — 100,0 ' :
Novembre . . 31,9 16,0 2.1 7.4 16,0 I4 0,2 _ 100,0 Campania . . . .. 20,0 8,6 23,8 13,5 20,7 | 6,1 7,3 — 100,0
Dicembre , . 31,7 17,9 28,4 6,4 13,8 I,5 0,3 — 00,0 Puglie . . . . . o 33,3 8,1 32,6 3,8 21,5 | 0,7 _ _ 100,0
. : f
1954 — Gennaio. . . . 27,5 12,3 38,3 6,8 8,5 1.4 5,2 — 100,0 : . .
Febbraio . . . 22,8 10,2 40,7 6.5 7,0 .5 11,3 _ 100,0 Basilicata . . 3 o 43,3 12,2 23,4 3,0 17,8 | 0,3 oo 100,0
Marzo . .. .| 270 60| 322 701 &5 =ns5) 69| — | 1000 Calabria . . . . . .| 382| 28,0 16,0 35| 137 | 02| o0.4| — | 1000
Aprile . . . . 28,7 15,8 29,9 7.7 II1,0 1,5 54 — 100,0 =
Maggio . . . . 29,6 I55| 27,0 86| 129 17 47| — 100,0 o Sicilia . . . . .| 37,0 5,9 24,5 58| 24,3| 2.5 — - 100,0
Giugno . . . . 29,6 15,3 24,8 8,7 15,6 I,4 4,6 — 00,0
. Sardegna . . 50 0 47,0 13,4 14,6 2,8 22,2 | — e — 100,0
In complesso nei primi 33,0 14,9 234 6,0 20,1 1,5 1,1 — 100,0
4 esercizi | In complesso . . . 33,0 14,9 23,4 6,0 20,1 1,5 1,1 - 100,0
i
(2} La manodopera impiegata nelle opere di sistemazione montana eseguite nei comprensori di bonifica & inclusa nel set- i
tore Bonifiche. : (a) Cir. nota (4) alla tavola X.
(&) Valutazione eseguita dal Centro Studi della Cassa. - (6) Cfr. nota (b) alla tavola X.
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II. — VARTIAZIONI NEGLI ORGANI AMMINISTRATIVI

In data 5 ottobre 1953, il Consiglio di Amministrazione della Cassa ha accettato le
dimissioni del Consigliere prof. Nallo Mazzocchi Alemanni, presentate in data 1° ottobre
1953- ~

In data 21 novembre 1953, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
sono stati nominati membri del Consiglio di Amministrazione i sigg.: prof. Igino Altara,
dott. ing. Vittorio Memmi, dott. ing. Aldo Rossi, avv. Luigi Tavassi La Greca in sostitu-
zione dei Consiglieri dott. ing. Giuseppe Orcel, nominato Direttore Generale della Cassa,
avv. Francesco Selvaggi ed avv. Antonio Monni, eletti membri del Parlamento, e
prof. Nallo Mazzocchi Alemanni, dimissionario.

Con decreto del 15 maggio 1954, il Presidente del Consiglio dei Ministri, prendendo
atto delle dimissioni del prof. Nicola Tridente dalla carica di Vice Presidente del Consiglio
di Amministrazione della Cassa, ha nominato in sua vece 'avv. Luigi Tavassi La Greca.

Con lo stesso decreto il prof. Nicola Tridente & stato nominato membro del Consiglio di

Amministrazione.
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PARTE QUINTA

ANALISI DEL BILANCIO

I. - SITUAZIONE PATRIMONIALE.

II. — SITUAZIONE GENERALE DEGLI IMPEGNT.



-
BILANCIO DELL’ESERCIZIO 1953-54
' (Quarto Esercizio)
Il conto consuntivo dell’esercizio 1953-54 consta di tre parti:
I. - Situazione patrimoniale.
o II. - Situazione generale degli impegni.
sy III. - Allegati contenenti il dettaglio dei vari settori di intervento, sia per gli

impegni che per i pagamenti.

I. - Situazione patrimoniale.

Nella parte attiva della situazione patrimoniale figurano le disponibilita finanziarie,
i beni immobili e mobili, le somme impiegate nei vari settori di intervento della Cassa
ed i crediti.

Le spese per il funzionamento della Cassa che per I'esercizio in esame ascendono
a L. 1.251.145.298 souo state attribuite con gli identici criteri del decorso esercizio ai vari
settori di intervento, secondo quanto risulta dall’apposito allegato dimostrativo.

Con criterio analogo sono state ripartite pro quota, fra i vari settori di intervento,
le spese per l'assistenza vittuaria i cui pagamenti per l'esercizio 1953-54 ammontano
a 1. 1.173.207.111 e riguardano in notevole parte gli esercizi precedenti.

Altre spese come documentazione, stampa, corsi d’istruzione professionale, mostre
e fiere, per l'importo di L. 218.796.983 sono state portate in deduzione del «Fondo
Proventi ». '

Nella parte passiva figurano il fondo di dotazione, il fondo interessi dei crediti IMI-
ERP da impiegare nei finanziamenti, il fondo proventi da impiegare nella esecuzione dei
programmi della Cassa, i mutui passivi, i fondi di ammortamento, accantonamento
e garanzia ed i debiti. ‘

ATTIVITA

Disponibilita finanziarie. — Sono costituite dalle giacenze in c/c presso il Tesoro,
per L. 109.157.527.123, dalle giacenze presso i vari istituti di credito per L. 49.576.290.974
e dai fondi a disposizione presso il cassiere e funzionari delegati per L. 51.850.000.

Beni immobili. — L'importo di L. 544.750.000 rappresenta il valore di acquisto del
terreno di via Savoia. '

Mobili — Arredo — Automezzi. — 1l conto & comprensivo di tre distinte voci e cioe:

Mobili, arredi e macchine di ufficio . . . . . . . . . L. 225434.616
Biblioteca. . . . . . . . . . . . ...y 3.872.433
Automezzi . . . . . . . ... L0000y 32.394.643

In totale (per il prezzo d’acquisto) . . . L. 261.701.692

Nei confronti dell’esercizio precedente si & avuto un incremento di L. 72.116.888.
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Partecipazioni. — L'importo di L. 400.000.000 risultante in bilancio rappresenta la
partecipazione della Cassa al capitale di fondazione della ISVEIMER.

Bacini montani e corsi d’acqua (fuori dei comprensori di bonifica). — Rappresentano
un investimeato di L. 15.783.253.485, con un incremento, rispetto all’esercizio precedente,
di L. 7.665.280.451.

Bacini montani e corsi d’acqua (nei comprensori di bomifica). — Rappresentano un
investimento di L. 10.815.183.091 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente,

di L. 4.470.697.504.

Opere pubbliche di bonifica. — La spesa accertata al 30 giugno 1954 ascende a lire
49.134.370.924 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 24.949.138.218.

Strade. - La spesa accertata al 30 giugno 1954 ascende a L. 48.848.399.403 con un
incremento, rispetto all'esercizio precedente, di L. 19.764.643.751.

Acquedotti. — La spesa al 30 giugno 1954 ascende a L. 20.648.486.595 con un incre-
mento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 10.349.467.019.

Fognature. — La spesa accertata al 30 giugno 1954 ascende a L. 74.548.406 con un
incremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 44.547.412.

Impianti ed opere di interesse turistico. — La spesa accertata al 30 giugno 1954 ascende
a L. 3.064.403.680 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 1.709.214.099.

Opere ferroviarie. — La spesa accertata al 30 giugno 1954 ascende a L. 2.992.138.963
e riguarda interamente l'esercizio in esame.

Contributi o sussidv per opere di competenza privata. — La spesa accertata al 30 giu-
gno 1954 ascende a L. 7.493.017.624 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente,
di L. 4.721.143.779.

Assegnazioni ad Enti per la riforma jondiaria. — Per lavori e materiali la spesa accer-
tata risulta di L. 28.407.280.753 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente,
di L. 17.714.179.892.

Le erogazioni per capitale di fondaziore non hanno subito alcuna variazione, rispetto
all’esercizio precedente, restando fisse sulla cifra di L. 400.000.000.

Le anticipazioni sono passate da L. 15.643.762.728 a L. 39.260.755.073 con un in-
cremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 23.556.992.345.

Finanziamenti. — L'importo dei finanziamenti erogati al 30 giugno 1954 ascende a
L. 11.388.901.056 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 8.622.694.509,
al quale hanno contribuito:
v per L. 1.698.806.982 i finanziamenti della quota pnvata delle opere pubbliche
di bonifica;
v per » 1.184.649.509 i finanziamenti delle opere di competenza privata;
per » I1.904.766.983 i finanziamenti alberghieri;
per » 3.138.513.088 i finanziamenti alle industrie con fondi deila Cassa;
per » 2.564.844.778 i finanziamenti alle industrie con fondi BIRS;
per »  478.409.408 i finanziamenti per costruzioni magazzini granari;
per » 216.000.000 i finanziamenti per costruzione centrali del latte e orto-
frutticole;
per »  202.900.308 finanziamenti vari (Amministrazione Provinciale di Cam-
pobasso).
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Le cifre anzidette sono depurate dalle prime rate di ammortamento quota capitale
che nel corso dell’esercizio in esame ammontano a L. 20.857.182.

Anticipazioni in conto lavori e progetti azioni. — Ascendono al 30 giugno 1954 2
L. 20.274.233.705 con un incremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 360.145.334.

Per la massima parte riguardano anticipazioni ad enti concessionari od affidatari
e sono fruttiferi di interessi in favore della Cassa, essendo depositati in conti correnti
bancari intestati alla Cassa stessa.

Debitori diversi. — L'importo di L. 6.472.547.767 rappresenta la somma dei crediti
al 30 giugno 1954 ed & costituita per la massima parte (lire 6.169.371.099) da interessi
attivi maturati. La somma residua di L. 303.176.668 & costituita per L. 200.000.000-da
anticipazioni per assistenza vittuaria e per la parte rimanente da risconti attivi e antici-
pazioni varie.

PAssSIVITA

Fondo di dotazione. — Risulta di L. 378.900.843.877 con un incremento, rispetto
all’esercizio precedente, di L. 95.904.679.684, di cui L. 90.000.000.000 versate dal Te-
soro e L. 5.904.679.684 dall'IMI quale quota capitale dei crediti dello Stato ceduti
alla Cassa.

Al 30 giugno 1954 il fondo di dotazione avrebbe dovuto ascendere complessivamente
a L. 410.000.000.000, delle quali L. 370.000.000.000 dovute dal Tesoro e L. 40.000.000.000
da ricavare dalla quota capitale dei predetti crediti ceduti dallo Stato.

Mentre il Tesoro ha versato regolarmente le quote previste dalla legge (100 miliardi
per il primo ed il secondo esercizio, 80 miliardi per il terzo e go miliardi per il quarto), il
rientro dei crediti ceduti dallo Stato secondo quanto previsto dalla lettera a) dell’art. 11
della legge istitutiva della Cassa ha consentito all'IMI di versare, sino al 30 giugno
1954, per quota capitale, soltanto L. 8.900.843.877, con una minore somma rispetto al
previsto di circa 31 miliardi.

Fondo interessi dei crveditt IMI-ERP ceduti dallo Stato e da impiegare nei finan-
ziamenti. — Al 30 giugno 1954 questo fondo risulta di L. 10.155.018.927, con un in-
cremento, rispetto all’esercizio precedente, di L. 4.532.278.744.

Fondo proventi da impiegare nella esecuzione dei programmi della Cassa. — Vi afflui-
scono le entrate di qualsiasi genere che, a norma dell’'ultimo comma dell’art. 6 della legge
istitutiva, debbono essere impiegate nell’attuazione dei programmi della Cassa.

Ammonta, al 30 giugno 1954, a L. 15.706.585.301 ed & costituito, quasi esclusivamente,
dagli interessi-attivi maturati sui conti correnti presso il Tesoro e gli Istituti di credito.

Detto importo & stato depurato di tutte le spese e degli oneri relativi ai finanziamenti,
in quanto al fondo affluiscono tutti gli interessi attivi derivanti dai finanziamenti concessi.

Come & possibile rilevare dall’apposito allegato relativo alla attribuzione delle spese
per il funzionamento della Cassa, in analogia a quanto fatto nell'esercizio 1952-53, le
spese di documentazione, stampa, rilevazione statistica e rappresentanza, le spese per
contributi e compensi per collaborazione alla Cassa e le spese per l'allestimento di mostre
e fiere, sono state portate in diminuzione del fondo in parola, il quale presenta, comunque,
un incremento di L. 6.471.410.199 nei confronti dell’esercizio precedente.

Mutui passivi. — L'importo di L. 10.945.690.384 ¢ rappresentato dalle somme
incassate sino al 30 giugno 1954 per prestiti BIRS.
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Pitt precisamente L. 6.248.915.729 si riferiscono al primo prestito e L. 4.696.774.655
al secondo prestito BIRS.

Fondi ammortamento, accantonamento e garanzia.—L’tmporto di L. 66.622.437 rap-
presenta 'ammortamento del 1o 9, del valore di acquisto dei mobili, arredi e macchine
di ufficio e del 15 %, del valore di acquisto degli automezzi.

Creditori diversi. — Come & possibile rilevare dall’apposito allegato alla situazione
patrimoniale, I'importo di L. 9.217.885.388 & costituito per la quasi totalitd dalle tratte-
nute di garanzia operate sugli stati di avanzamento dei lavori e dall'importo dei man-
dati emessi entro il 30 giugno 1954 e non ancora riscossi dagli aventi diritto.

I creditori diversi per L. 131.414.586 sono costituiti prevalentemente da somme
dovute ad Amministrazioni statali ed altri Enti pubblici per rimborsi di assegni ai dipen-
denti comandati presso la Cassa, rimborsi che non si sono potuti effettuare perché non
tutte le Amministrazioni competenti hanno fornito alla Cassa gli elementi contabili
ripetutamente richiesti.

Conti d’ordine. — Si pareggiano nell’attivo e nel passivo in L. 318.904.349 e tengono
in evidenza le somme erogate per trattamento di quiescenza e di previdenza al personale
della Cassa. Soltanto L. 10.000.000 rappresentano il deposito in titoli costituito per la
fondazione Mancini-Gemito.

II. - Situazione generale degli impegni.

Questa situazione, nel prospetto riassuntivo, pone in evidenza, distinti per settore
di intervento, gli impegni al 30 giugno 1954 con le variazioni intervenute nel corso del-
Tesercizio, gli impegni assunti nell’esercizio 1953-54 e quindi il totale degli impegni
assunti dalla Cassa dall'inizio della sua attiivita a tutto il 30 giugno 1954.

In corrispondenza delle singole voci, nella situazione stessa, sono messi in evidenza
i pagamenti effettuati a tutto il 30 giugno 1954.

Come ¢ noto, gli impegni vengono assunti, nell’apposita contabilitd, in base alle di-
sposizioni dei competenti organi deliberanti della Cassa e, per quanto concerne le opere,
sono opportunamente rettificati a seguito dei risultati delle gare di appalto ed ai conse-
guenti atti di affidamento o di concessione, nonché in relazione a variazioni sull’ammon-
tare dei lavori.

Sino al terzo esercizio non si & ritenuto di provvedere ad alcuno stanziamento per
fronteggiare eventuali riserve, revisione di prezzi e spese per il funzionamento della Cassa.

Poiché per qualche settore sta per essere realizzato il programma delle opere previ-
sto dal piano dodecennale, si é ravvisata I'opportunitd di creare un fondo di riserva per
far fronte ad eventuali revisioni di prezzi, a riserve che dovessero essere ammesse da parte
delle imprese in sede di collaudo, nonché alla quota di spese per il funzionamento
della Cassa negli esercizi venturi, dato che queste ultime spese vengono portate in
aumento dei vari settori di intervento, sia nella contabilitd patrimoniale che nella conta-
bilitd degli impegni, a mano a mano che sono accertate nei rispettivi esercizi.

Si é ritenuto che un’aliquota del 3%, calcolata sull'importo delle somme risultanti
dal piano dodecennale possa essere sufficiente per garantire la Cassa dagli oneri di cui
si & detto innanzi.

La maggiorazione derivante da questa aliquota, che importa complessivamente
26,7 miliardi, & stata limitata soltanto a quei settori di intervento per i quali pud verifi-
carsi la revisione dei prezzi e 'ammissione di riserve e cioé¢ bonifica, bacini montani (nei
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comprensori e fuori dei comprensori di bonifica), viabilita, acquedotti e fognature,
turismo ed opere ferroviarie.

Sono stati esclusi i sussidi per opere di competenza privata, in quanto gli impegni
vengono assunti in sede di liquidazione, e le erogazioni per la riforma fondiaria, le quali,
come & noto, sono fissate nella cifra di 280 miliardi e non potranno, in alcun caso, subire

variazioni.
Parimenti & stato escluso il settore finanziamenti per il quale, come ¢ noto, i fondi

| vengono attinti, per legge, dagli interessi dei crediti IMI-ERP ceduti dallo Stato.

L’utilita di questo fordo di riserva appare evidente, in quanto consente di stabilire,
per ciascun settore, un limite che ovviamente non puo essere superato in occasione della
redazione dei programmi annuali e nella realizzazione delle opere comprese nei programmi
stessi.

Le somme accantonate, come riportato nel prospetto generale relativo alla situazione
degli impegni e nell’apposito allegato, non debbono considerarsi fisse ed invariabili.
Dato il fine prudenziale dello stanziamento, le somme che fanno carico ai vari settori
potranno subire variazioni secondo le esigenze che si manifesteranno, a mano a mano
che i programmi della Cassa si avvicinano alla loro completa realizzazione.

In appositi allegati & possibile rilevare la situazione degli impegni e dei pagamenti
per ciascun settore e regione.

Nella parte terza ¢ possibile infine rilevare l'analisi di ciascun settore d'intervento,
sia per quanto concerne le somme impegnate che i pagamenti effettuati a tutto il 30 giu-

gno I1954.
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RELAZIONE DEI REVISORI SUL BILANCIO

DELL ESERCIZIO 1953-54

L attivita svolta dalla Cassa a tutto il 30 giugno 1954 ¢ stata ampiamente illustrata
dal Consiglio di Amministrazione nella sua relazione al bilancio dell’esercizio 1953-54.
I risultati finanziari del lavoro compiuto nel campo delle opere pubbliche, dei miglio-

ramenti fondiari e del credito emergono dalle due seguenti situazioni.

SITUAZIONE PATRIMONIALE A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954

ATTIVITA
Disponibilitd finanziarie. . . . . . . . . .. L. 158.785.668.097
Beni immobili . . . . . . o e e e e e e e e e e » 547.750.000
Mobili — arredi — automezzi . . . . . . . ... .o e » (261.701.602]
Partecipazioni (al fondo di dotazione dell'ISVEIMER) . . . . » 400.000.000
Bacini montani e corsi d’acqua (fuori comprensori di bonifica) . . » 15.783.253.485
Bacini montani e corsi d’acqua (nei comprensori di bonifica) . » 10.815.183.091
Opere pubbliche di bonifica . . . . . . .« . oo e »  49.134.376.924
Strade . . 4 . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e »  48.848.399.403
Acquedotti . . . . . ..o »  20.648.486.505
FOGNature . . . . .« « « o o o e e e e e e » 74.548.400
Impianti ed opere di interesse turistico . . . . - . . . . .. » 3.064.403.680
Opere ferroviarie . . . .« . . . o oo e e e e e » 2.992.138.963
Contributi e sussidi per opere di miglioramento fondiario . . . » 7.493.017.624
Assegnazioni ad enti per la riforma fondiaria: :
— per lavori e materiali . . . . . . ... .. .. »  28.407.280.753
— per patrimonio di fondazione . . . . . . ... » 400.000.000
— per anticipazioni . . . . . . ... »  30.200.755.073
Finanziamenti . . . . . . v . o o e e e e e e e e » 11.388.901.056
Anticipazioni in ¢/ lavori e progettazioni . . . . . . . . . .. » 20.274.233.705
Debitori diversi . . . . « « . o o e e e e e e e e e e » 6.472.547.767
TOTALE . . . L. 424.992.646.314
Conti d’ordine:
— INA - fondo accantonamenti indennita
licenziamenti personale . . . . . . . « .+ . . L. 117.715.879
_ INA - Fondo accantonamento previ-
denza personmale . . . . . . . . . ... »  1gI.188.470
— Titoli in deposito . . . . . . . . . . »  10.000.000
» 318.904.349
ToTALE . . . L. 425.311.550.663
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PassiviTA

Fondo dotazione
Fondo interessi dei cred1t1 IMI ERP cedutl dallo Stato e da

impiegare nei finanziamenti . . . . . . . . 0 ©
Fondo proventi da impiegare nella esecuzione del programmi della
Cassa . .

Mutui passivi:
1° prestito BIRS
20 » »

L. 6.248.915.729
» 4.696.774.655

Fondi ammortamento .
Creditori diversi . .

ToTALE
Conti d’ordine:

— Fondo accantonamento indennita licen-
ziamento personale . . .. Co
— Fondo accantonamento prewdenza SO-

L. 117.915.879

ciale . . . e e e e e e » 191.188.470
- Depsitanti in titoi . . ... oL L »  10.000.000
ToTALE

L.

378.900.843.877

10.155.018.927

15.706.585.301

10.945.690.384
66.622.437
9.217.885.388

424.992.646.314

318.904.349

425.311.550.663 ; 7_

SITUAZIONE DEGLI IMPEGNI A TUTTO IL 30 GIUGNO 1954

. Beni immobili . .
- Mobili, arredi, automezzi .
._Partecipazioni (al capitale di fondazmne dell ISVEIMER
"‘Bacml montani (fuori comprensori di- bonifica)
“Bacini montani (nei comprensori di bonifica) . .
* Opere pubbliche di bonifica . .
Strade
. Acquedotti
Fognature
Impianti ed opere d1 1nteresse turlst1co
Opere ferroviarie .
Contributi e sussidi per opere d1 m]ghoramento fond1ar1o .
Assegnazioni ad enti per la riforma fondiaria
Approvvigionamento cemento . .
Finanziamenti . . e
Spese non ancora rlpartlte a carico de1 d1vers1 setton .

ToTALE
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558.543.803.387

547.750.000 ]

261.701.692 ~ ~
400.000.000 - -
36.447.705.372 » 7
23.060.862.629 + i
128.942.664.889 - !
81.728.107.245 ¢ -
66.588.564.369 |
90.460.750 » | g
11.137.781.799 A

43.481.928.449 - : -

23.295.080.077 .,

112.000.000.000 —~ i
112.000.000 -

28.231.520.022 .

2.217.727.004 -

Nei riguardi delle due riportate situazioni il Collegio fa presente quanto segue:

1) La somma di L. 400.000.000 rappresenta I'importo della quota di partecipazione
della Cassa per il Mezzogiorno al fondo di dotazione dell'Istituto per lo Sviluppo Econo-
mico dell’Italia Meridionale (ISVEIMER). Tale quota ¢ stabilita dall’art. 3 dello Statuto
dell’ Tstituto stesso, approvato con decreto del Ministro del Tesoro in data 4 agosto
1953.

93 2) Le opere di sistemazione dei bacini montani nei comprensori di bonifica sono
contabilizzate separatamente da quelle eseguite fuori dei comprensori, perche, come ¢
stato detto nella relazione al bilancio dell’esercizio 1952—53, le relative spese di esecuzione
gravano sul fondo che il piano generale ha stanziato per le opere di bonifica.

3) Nell’esercizio 1953-54 risultano pagate L. 2.643.149.322 per spese non impu-

_ tate direttamente ai settori di intervento. Di tale importo L. 1.251.145.228 rappresentano

spese per gli organi interni, per il personale e per gli uffici (spese di funzionamento);
L. 1.173.207.111 spese per l'assistenza vittuaria agli operai che sono stati impiegati nel-
I'esecuzione delle opere di competenza della Cassa; L. g2.720. 877 spese per documenta-
zione, stampa, rilevazione statistica e rappresentanza; L. 30.057. 135 contributi e spese
per corsi di istruzione professionale; L. 14.496.736 contributi e compensi per collabora-
zione alla Cassa e L. 81.522.235 spese per mostre e fiere.

4) Come nell’esercizio 1952-53, le spese di cui alle ultime quattro categorie sono
state portate in diminuzione del fondo proventi, mentre quelle di L. 1.251.145.228 e di
L. 1.173.207.111, insieme alle corrispondenti degli esercizi precedenti, sono state ripartite
fra i diversi settori di intervento, in proporzione degli impegni assunti per ciascuno
di essi.

5) Nell’esercizio 1953-54 le spese per gli organi interni, per il personale e gli uffici
(spese di funzionamento), che ammontano, come gia detto, a L. 1.251.145.228, sono
aumentate rispetto alle corrispondenti dell’esercizio precedente. L’aumento & stato de-
terminato principalmente dalle maggiori spese per il personale.

Il Collegio, mentre augura che Amministrazione possa per il futuro realizzare in

tema di spese di funzionamento sensibili economie, riconosce che la maggiore spesa & con-
seguenza dell’incremento dell’attivitd della Cassa anche in seguito a nuovi compiti ad

essa affidati.
6) La percentuale delle spese ripartite a carico dei diversi settori d’intervento,

come elementi aggiuntivi del costo delle opere, & risultata dell’s 15465 9, rispetto al to-
tale degli impegni e quindi alquanto superiore a quella dell’esercizio zio precedente (0,756 %).
Tale aumento & determinato principalmente dalle spese di assistenza vittuaria agli operai,
spese sostenute nell’esercizio 1953-54 ma riguardanti in parte anche lesercizio 1952-53.

Anche tenendo conto di tale sfasamento, 'incidenza delle dette spese & sempre forte
e, pertanto, il Collegio ritiene che sarebbe opportuno riesaminare i termini della con-
cessione e con 'occasione la proposta di porre, nei nuovi appalti, un’aliquota delle spese
stesse a carico delle imprese.

7) Le quote di ammortamentc sono state calcolate nella stessa proporzione del-
Vesercizio precedente, e cioé in ragione del 10 %, per i mobili ¢ gli arredi e del 15 % per
gli automezzi.

8) 11 fondo di dotazione di L. 378.900.843.877, per L. 370 miliardi rappresenta
versamenti di contributi statali e per L. 8.900.843.877 versamenti effettuati dall'l M I
in conto capitale ai sensi dell’art. 11, lett. a) della legge istitutiva.

Non & stato ancora accertato in modo definitivo I'ammontare dei crediti spettanti
allo Stato in dipendenza dei finanziamenti concessi a norma della legge 21 agosto 1949
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n. 730, e trasferiti alla Cassa per il disposto dell’accennato art. 11, lett. a). Pertanto
I'Ente non ¢ ancora in grado di conoscere in modo preciso 'ammontare delle quote di
rientro dei detti crediti che vanno ad integrare i contributi statali e cioé il fondo di dota-
zione. Ma per il disposto del detto articolo e dell’art. 13, pure della legge istitutiva, la
Cassa sa che pud contare sull’assegnazione integrativa minima di 20 miliardi per cia-
scuno degli otto esercizi dal 1952-53 al 1959-60, e conseguentemente di 40 miliardi per
gli esercizi 1952533 e 1953-54. Ammontando i versamenti effettuati in conto della detta
assegnazione integrativa a L. 8.900.843.877, come detto sopra, il fondo di dotazione
della Cassa & rimasto per L. 31.099.156.123 al disotto del limite minimo previsto.

g) A tutto il 30 giugno 1954 risultano versate dall'l M I, in conto interessi di
cui all’accennato art. 11, lett. a), L. 10.155.018.927. :

Per disposizione dell’art. 17 della legge ist’'tutiva e dell’art. 2 della legge 22 marzo
1952 n. 166, tali versamenti sono andati a costituire il fondo speciale destinato alla con-
cessione di mutui da parte della Cassa. :

Alla stessa data le erogazioni in conto mutui concessi dalla Cassa stessa ammontano
a L. 8.824.056.278 e quindi sono rimaste al disotto del fondo disponibile. Si tenga perd
presente che alla fine dell’esercizio decorso gli impegni per mutui concessi risultavano
di lire 18.640.029.022.

Se, in relazione agli impegni assunti al 30 giugno 1954 e successivamente, le erogazioni
superassero, nell’esercizio 195455, le disponibilita alla stessa data, piti quelle derivanti
dai nuovi afflussi, si verificherebbe il caso previsto dall’art. 17 ultimo comma, della legge
istitutiva e cio¢ l'utilizzo di altre disponibilita della Cassa, salvo reintegro negli esercizi
successivi.

10) L’importo dei realizzi in corrispondenza alle somministrazioni effettuate
dalla BIRS in conto mutui concessi alla Cassa, ammonta, a tutto il 30 giugno 1954, a
L. 10.945.690.384, di cui L. 6.248.915.729 si riferiscono al primo prestito e L. 4.696.774.655
al secondo. Alla stessa data le erogazioni in conto mutui concessi dalla Cassa ad imprese
industriali con i fondi di detta provenienza risultano di L. 2.564.844.778 e gli impegni
di L. #.150.000.000

11) Alla chiusura dell’esercizio decorso risultano versate agli enti di riforma com-
plessivamente L. 68.008.035.826, di cui L. 400.000.000 per costituzione del patrimonio
di fondazione, L. 39.200.755.073 per anticipazioni e L. 28.407.280.753 per lavori e
materiali.

12) Sono componenti positivi del conto «fondo proventi» gli interessi sui conti
correnti bancari e del Tesoro, i diritti di segreteria e gli interessi dei mutui attivi; sono
componenti negativi dello stesso fondo le spese non ripartite a carico dei settori di
intervento e le spese ed oneri relativi ai mutui passivi con la BIRS.

Per il disposto dell’art. 6 della legge istitutiva, il saldo del detto conto, che al 30
giugno 1954 riulta di L. 15.706.585.301, puod essere utilizzato in impegni rientranti nei
programmi della Cassa.

11 Collegio ritiene che 'organo competente a stabilire la parziale o totale destinazione
del detto fondo sia quello stesso che é autorizzato a introdurre modifiche al piano dode-
cennale e cioé¢ il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno.

13) Per fronteggiare gli eventuali maggiori impegni derivanti dal riparto delle
future spese di funzionamento, dal riconoscimento di riserve e da revisione di prezzi,
I’ Amministrazione ha costituito un fondo speciale in ragione del 3 9, delle somme asse-
gnate dal piano dodecennale ai diversi settori di intervento, esclusi quelli dei miglio-
ramenti fondiari, degli enti di riforma e del Credito.
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- nazione del regolamento cui fa riferimento la legge 10 agosto 1950, 1. 646.

Complessivamente il fondo accantonato & risultato di L. 26.700.000.000. Le cifre%
\ degli impegni indicate nella seconda situazione pil sopra riportata comprendono per ogni
settore, esclusi quelli sopraindicati, la quota proporzionale del detto fondo sPec1ale:

14) Tenuto conto di tale fondo speciale, gli impegni assunti a tutto il 30 giugno
1954 risultano di L. 558.543.863.387. .

Le disponibilita per gli esercizi successivi emergono dal confronto fra le cifre del
piano generale e quelle corrispondenti di cui alla riportata seconda situazmn.e.

15) Per le ragioni accennate nelle relazioni ai bilanci precedenti l'aliquota del
personale a contratto ¢ tuttora superiore a quella del personale comandato dallo Stato
¢ dagli enti pubblici. . ’

16) 11 Collegio ritiene che gioverebbe molto al funzionamento della Cassa l'ema-

Anche nell’esercizio 1953-54 il Collegio dei Revisori ha esercitato la vigilanza sul-
I’ Amministrazione della Cassa, intervenendo alle riunioni del Consiglio di Amministra-
sione e del Comitato Esecutivo ed esaminando la documentazione delle spese effettuate.
Le osservazioni formulate in sede di riscontro dei mandati pagati sono state portate a
conoscenza del Presidente del Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno, della Presidenza
e della Direzione Generale della Cassa. N ‘

Premesso quanto sopra, il Collegio dichiara che il bilancio dell’esercizio 1953-54 €
conforme alle scritture contabili e ne propone pertanto al Ministro del Tesoro 'approva-
zione ai sensi dell’art. 27 della legge 10 agosto 1950, n. 646.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Mario GIACONE - GIUSEPPE PACILIO
PiETRO FREMIOTTI

Roma, 28 settembre 1954.
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SITUAZIONE PATRIMONIAL AL 30 GIUGNO 1954 PASSIVITA

ATTIVITA ////

’378.900.843.877

Alleg. 1 — DISPONIBILITA FINANZIARIE . . . . . . . . . . . . .. 158.785.668.097-' Alleg. 18 — FONDO DI DOTAZIONE STATO
N I DALLO
» 2 = BENI IMMOBILI . . . . . . . . . . . . . ... .... 547.750. 000 FONDO INTERESSI DEL CREDITL IMI-ERP CEDUT . 10.155.018.927
M E DA IMPIEGARE NEI FINANZIAMENTI. .
» - = = e e e i
3 OBILI — ARREDI -~ AUTOMEZZI 261.701.69; EGARE NELLA ESECUZIONE DEI PRO

19 — FoNDO PROVENTI DA IMPI 15.706.585.301

» 4 — PARTECIPAZIONI . . . . . . . . . . . .. e e . 400.000.,009 g GRAMMI DELLA « CASSA» .
» 5 — BACINI MONTANI E CORSI D’AcQuA (fuori comp. bonifica) . 15.783.253.485 MUTUL PASSIVI:
» 6 — BACINI MONTANI E CORSI D’ACQUA (nei comp. bonifica) . . 10.815.183. 091 T . 10 Prestito Birs . . . : 6'248'915'229
» 7 — OPERE PUBBLICHE DI BONIFICA . . . . . . . . . . . .. 49.134.376.924 20 Prestito BIRs . . . . . . -« - ¢ . 4.696.774.655 10.045.690.384
» 8- STRADE . . . . .. .. .. R 48.848.399.403 ' 66.622.437
: . " .622.
» 9 — ACQUEDOTTI . . . . . . . . . . . . . . o v v . 20.648.486.505 y 20 — FONDI AMMORTAMENTO, ACCANTONAMENTO E GARANZI 217,885,385
» 10 — FOGNATURE . . . . . . . . . . . . .. ..... Co 74.548. 406 y 21 — CREDITORI DIVERSI . . . . . « -« - :
» II — IMPIANTI ED OPERE D'INTERESSE TURISTICO . . 3.004.403.680 —_
» 12 — OPERE FERROVIARIE 2.992.138.963
» 13 — CONTRIBUTI O SUSSIDI PER OPERE DI MIGLIORAMENTO FON- '
DIARIO . . . . . . . . ... e C e 7.493.017.624
» I4 — ASSEGNAZIONE AD ENTI PER LA RIFORMA FONDIARIA: ‘ i
per lavori e materiali . . . . . . . .. . ;. .. 28.407.280.753 L
per patrimonio fondazione . .. . . . . . . . . . . .  400.000.000,
per anticipazioni . . . . . 50 6 A Gab o0 oo o A - 30.200.755.073
» I5 — FINANZIAMENTI . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 11.388.901.056
» I6 — ANTICIPAZIONI IN C/ LAVORI E PROGETTAZIONI. . . . . oL 20.274.233.7051
» I7 — DEBITORI DIVERSI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.472.547.767" ~N—
; . , 424.992.640.314
424.992.646.314.
CONTI D’ORDINE: ‘ CONTI D'ORDINE!:
. : . 4y Vieen7zi to per-
Ina fondo accantonamento indennitd licenziamento Fondo accantonamento indennitd licenziamen p 117.715.879
personale . . . . . . . . . . . .. e 117.715.879 sonale . . . . e e e e l. .. o 288,470
: e . QeSS
Ina fondo accantonamento previdenza personale . . 191.188.470 ‘ L Fondo accantonamento previdenza persona 100,000
Titoli in deposito . . . . . . . . . . . . ... . 10.000.000 1 -l1 Depositanti titoli . . « -« o oo oot 518.904:349
318.904.349 1 | -
_ —| 425.311.550.003 ‘1
25.311.550.603 |- = !
425.311.55 l | |
1 REVISORI DEI CONTI o
IlléiiaAf;: g§;§a221;0 FILdPREfZIDE};ITE | Mario Giacone — Giuseppe Pacilio — Pietro Fyemtotiv
erananao occo L
145

144
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STATO PATRIMONIALR

50 GIUGNO 1954

recgd@'ﬂti e quelle dell’ E sercizio I953—54

Raffronto fra le visultanze degl; Esgyc{,;.' L p \
. V/’///,f,,_,__/*’ RISULTANZE RISULTANZE DIFFERENZA
Rifgigﬁiilz RiSiEg_‘?iiE DileiEf ]iiNiA al 30-6-1953 al 30-6-1954 in + o in —
_ . B : 8.900.843.877 | +  95.904.679.684
DisPONIBILITA FINANZIARIE 173.880.141.632 | 158.785.668.097 | — 15.004.473.535 FoNDO DI DOTAZIONE 282.996.164.193 | 378.9 43.07 8
3 .018. .532.278.744
Bewnt ImmoBILI . . . ... L 547 .750.000 5447.750.000 — ' FoNDO INTERESSI CRED. IMI-ERP 5.622.740.183 | 10.155.018.927 | + 45 7
.706.585.301 | -+ 6.471.410.199
MoBiLl — ARREDI — AUTOMEZZI 189.584.804 261.701.692 | + 72.116.888 | = FoNDO PROVENTI ¢ CASSA» 9.235.175-102 15.700-595-3
) .045.690.384 | + 5-791.199.432
PARTECIPAZIONT . . . . . . . — 400.000.000 | + 400.000.000 MUTUI PASSIVI . . . . . . . . 5-154.490.952 | 10.945.69
Bacint MonTaNI (f. comp. bon. 8.117.973.03 15.783.253.485 | + ¥ 4.665.280.451 FoNDI AMMORTAMENTO, ACACN-
| ’ ) 70973054 ’ ) ’ ® TONAMENTO E GARANZIA 38.832.437 66.622.437 | + 27799000
BaciNt MONTANI (nei comp. bon. 6.404.485. 10.815.183.091 . 4.410.697.
et comp. bon.) 045407 PES0gT | A ey CREDITORI DIVERSI . . . . . . 6.459.069.441 9.217.885.388 | + 2.738.815.947
OPERE PUBBLICHE DI BONIFICA . 24.185.238.706 | 49.134.376.924 | 4 . 24.949.138.218
STRADE . . . . . . . . . .. 29.083.755.052 | 48.848.399.403 | + 19.764.643.751
ACQUEDOTTI . . . . . . . .. 10.299.019.5760 | 20.648.486.505 | + 10.349.467. 0195‘
FogNATURE . . . . . . ., .. 30.000.994 74.548.406 | + 44.547 .412
ImP1aNTI ED OPERE TURISMO . 1.355.189.581 3.064.403.680 | + 1.709.214.099:; 5 4
OPERE FERROVIARIE . . . . . — 2.992.138.963 | + 2.992.138.963
Sussipi OPERE MIGLIOR. FonD. |, 2.771.843.845 7-493.017.624 | + . 4.721.143.779
ASSEG. ENTI RIFORMA FONDIARIA: |
per lavori e materiali 10.693.100.861 | 28.407.280.753 | + 17.714.179.802
per patrimonio fondazione . . 400.000.000 400.000.000 — ‘
per anticipazioni . . . . . . 15.043.762.728 | 39.200.755.073 | +  23.556.992.345.
FINANZIAMENTI . . . . . . . . 2.766.206.547 11.388.901.056 | 4- . 8.622. 694.509 4
ANTICIPAZ. IN C/ LAVORI E PROG. 19.914.088.371 20.274.233.705 + 300.145.3341 |
DEBITORI DIVERSI . . ., . . 3.224.300.480 6.472.547.767 | + 3.248.247.287 B
: .486.174.000
309.506.472.308 | 424.992.646.314 | 4+ 115.486.174.006 | 309.506.472.308 | 424.992.646.314 | + II5.4 74
| : .009.36 318.904.349 | + 158.894.982
CONTI D'ORDINE . . . ., . . . . 160.009.367 318.904.349 | - 158.894.982 ’ CONTI D'ORDINE . . . . . + . - 160.009.367
g .6 25.311.550.663 | + 115.645.068.988
309.006.481.675 | 425.311.550.663 | + T115.645.068.938 ’ 309.660.481.675 | 4253
! 147
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SITUAZIONE GENERALE DEGLI IMPEGNI
AL 30 GIUGNO 1954




SITUAZIONE GENERALE DEGI]

SETTORI D'INTERVENTO

Impegni risultanti

» H — OPERE FERROVIARIE. . .

» I — CONTRIBUTI 0O SUSSIDI
PER OPERE DI MIGLIO-
RAMENTO FoNDIARIO .

» L — ASSEGNAZIONE ENTI RI-
FORMA FONDIARIA. . .

APPROVVIGIONAMENTO
CEMENTO

» M — FINANZIAMENTI

» N — SPESE (non imputabili
direttamente ai lavori
nel corso degli Eser-
cizi)

21.%734.578.000

14.757.306.501
84.000.000.000

210.000.000

16.181.918.775

427.345.364

—2.372.987.761

98.000.000

— I1.311.998.5%8

427.345.364

in bilancio Variazioni Impegni
DELLA «CASSA» S e in + oin — dell’esercizio 1953-54
I 2 3
Benr ImmoBILI . . . . L . L L, 547 .%750.000
MoBILI — ARREDI — AUTOMEZZI 189.584.804 72.116.888
ParTECIPAZIONT . . . . ., . . . 400.000.000
Alleg. A — BaciNI MoNTANI  (fuori |
compr. bonifica) . . . 22.108.493.099 | — 113.842.804 9.548.055.077
» B — BACINI MONTANI  (nei
compr. bonifica) . . . 16.776.367.644 | —  44.96T.448 4.829.456.433 -
» C - OPERE PUBBLICHE ' DI 3 1
_ BownrFIcA. . . . . .. 107.327.774.828 | 4+ 424.830.393 | II.993.059.668
» D - STRADE . . . . . ... 72.165.287.145 | —  199.925.602 6.312.745.702 |
» E - AcQuEpOTTI . . . . ., . 52.622.427.637 |— 387.770.952 10.053.907.684 |
» F — FOGNATURE.. . . . ., . 86.060.750 4.400.000
» G — IMPIANTI ED OPERE INT.
Turistico. . . . . . 8.488.671.777 | + 13.467.096 1.735.642.926

21.870.338.210

8.537.773.576 |

28.000.000.000

13.361.608.825

2.217.727.004

ToraLl .

417.623.566.324

— 4.718.535.020

118.938.832.083

I RAGIONIERE CaAPO
Riccardo Bevilacqua

150

(1) Vedasi allegato contenente l'attribuzione dell’aliquota 3 9%, a carico dei vari settori d’intervento. -
N. B. — Nel totale dei pagamenti di L. 259.734.430.450 sono comprese L. 20.274.233.705 anticipate per -

I1. PRESIDENTE
Ferdinando Rocco

IMPEGNI AL 30 GIUGNO 1954

L J

2.217.727.004

TOTALE ToOTALE
mpen o impes
1 30-6-1954 al 30-6-1954

: 4 (14243) 5 6 (4+3)
547.750.000 547 .750.000
261.701.692 i 261.701.692
400.000.000 ¢ 400.000.000
31.542.705.372 B 4.905.000.000 36.447.705.372
21.560.862.629 # 1.500.000.000 | 23.060.862.629
119.747.664.889 o 9.195.000.000 128.942.664.889
»8.278.107.245 (¢ 3.450.000.000 81.728.107.245
62.088.5364.309 |¢  4.500.000.000 66.588.564.369
9o.460.7350 * 90.460.750
10.237.781.799 |e 900.000.000 | II.137.781.799
41.231.928.449 |6  2.250.000.000 43.481.928.449
23.295.080.077 | & 23.295.080.077
1I12.000.000.000 |® II2.000.000.000
I12.000.000 * II2.000.000
28.231.529.022 |& 28.231.529.022

2.217.727.094

‘Pagamenti
al 30-6-1954

7

Impegni residui
al 30-6-1954

8 (6 —7)

50.909.052.965
21.9174897-336
78.548.406

3.307-734-299

3.760.138.963

7.641.188.918

531.843.863.387 |

1) 26.700.000.000

558.543.863.387

Y

547750000} -
261.701.692
400.000.000—
22.168.866.695\

11.640.721.573

57.591.892.720

68.008.035.826
Irz.ooo.oooA;f

11.388.901.056\

|

259.734-430.450

L

-~

14.278.838.676

i
!
RS

II.420.141.056

l“}‘71.350.772.169
1¥.,30.819.054.280
| 44.670.667.033
; II1.912.344
1 7.830.047.500
= 39.721.789.486

¢ 15.653.891.159

! . 43.991.964.174

/ 16.842.627.966
f7

2.217.727.004

S

298.809.432.937

l‘esecuziom;jdei lavori e L. 39.200.755.073 per anticipazio

agli Enti per la Riforma Fondiaria.

1 RevisorI DEI CONTI

Mario Giacone — Giuseppe Pacilio
Pietro Fremaotir
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P O(; ;1:;1 ;ilan .pfrccelpll’il dagli operai occupati nella esecuzione dei lavori ultimati nel settore de
anziate dalla Cassa . . . . . 30 giugno 1954 Pag. 8
» 18, — Numeri indici del costo della vit I I » 48 e . . . Do . . ?
e a———— lla vita per capitoli e per grandi circoscri- » 37. — Distribuzione regionale dei progett1 approvati, dei lavorl appaltati e
» to. - Valutas geografiche. Anni 1951-1952-1953 . . . . . . . . . » 49 dei lavori ultimati nel settore delle costruzioni stradali a tutto il
. — Valutazione del costo del lavoro nei s idii o .
ett . 30 glugno 1054 » 90
S o & e - . . ori di intervento diretto . . . » 50 i ) ) ) ) o
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v Amn’llontare medio degli investimenti realizzati per giornata—operai ) = » 39. — Distribuzione regionale dei mutui richiesti e concessi a tutto il 30 giu-
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» 22. — Ri izi a g » : . .
Rlpart1z19n§ per settore di intervento e per i principali fattori di * S i bonifiea. ' &
(materiali e mano d’opera) degli i i : . , costo » 40. — Distribuzione regionale dei mutui richiesti a tutto il 30 giugno 1954 per
. gl investimenti realizzati dalla Ca . . .. o
nel primi quattro esercizi finanziari . . 554 ’esecuzione di opere di miglioramento fondiario. . . . . . - - » 97
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89605 5500 ao0Aa0b 00 c Cassa distinti per classi di attivita. » 99
»  25. — Distribuzio i R T 059
provatrileariiﬁgaif ?fljlle' opere di bonifica relative ai progetti ap- »  44. — Investimento medio per unita occupata negli impianti industriali finan-
glugno 1954: ziati dalla Cassa a tutto il 30 giugno 1954 - » 100
a) Opere idrauliche ' '
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¢) Opere civili . » 68 ' dei lavori appaltati nei primi quattro esercizi finanziari nel settore
‘ ‘ turismo ’ » 102
» 26, — Distribuzione region i L 69 )
ale i : .
S gIC ; dei progetti approvati al 30 giugno 1954 nel R 4 ,
1 miglioramenti fondiari: INDICE DELLE TAVOLE INCLUSE NELL’APPENDICE STATISTICA
a) Attrezzature fondiarie . . ... ‘
b) Irrigazioni, sistemazioni e piantugi()m: » 7293 1 Tav. Ta — Progetti esecutivi _pfarvenuti' 0 'redat_ti dalla (;assa nel corso dei primi
c) Impianti di tr , : e e e e » 5 ' quattro esercizl finanziari (dati assoluti) Pag. 107
asformazione ¢ di conservazione dei prodotti : 4 _ ] o ) ) .
»  27. — Attivita degli enti di riforma fi iati S ’ 74 f , 1b — Progetti esecutivi pervenuti o redatti dalla Cassa nel corso dei priml
» 28, - Progetti di ‘ nanziati dalla Cassa .. . . . . . . » ' 76 quattro esercizi finanziari (percentuals) . . . . . o o e » 108
' 1 massima ed ivi i : . i . . . . . .
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1. - RAGIONE DEI RIFERIMENTI DI SEGUITO RIPORTATI

Wel presentare il programnna ai lavoro predisposto dalla
Cassa per il suo quarto osercizio finanziario (1953-54), sembra
oppor tuno richlamare prevemente in questa relazione introdut-
tive le esigenze dalle quali scaturisce la programmazione an-
nuale, richiesta dalla legge 10 agosto 1950 n.646.211"'art.4.
Tale richiamo rende pil esplicito il collegamento tra il piano
decennale che costituisce il punto di partenza dell'azione del
1a Cassa ed i successivi programmi annuali che da quello di-
scendono € SONO condizionati e ne realizzano gradualmente gli

obiettivi.

o, - LA "CASSA" COME ORGANO DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI WEL
MEZZOGIORNO

La istituzione della "Cassa”, come organo specifico della
politica degli investimenti pubblici nel Mezzogiorno, fu conce-
pitoyall'inizio del 1950 per affrontare decisamente, con una
politica di interventi coordinati, il problema meridionale, ri
tenuto come il pitt rilevante aspetto del pib generale proble-
na di creare condizioni propizie 21 sollevamento di tutta 1'eco
nemia nazionale. In quel momento nessun segno premonitore la-
sciava intravvedere che dopo qualche mese, Per 1'improvvisa
esplosione del conflitto coreano, anche 1'economia italieana,
avrebbe subito il contraccolpo di una nuova fase di tensione

economica.

Suscitava invece preoccupazions i1 fatto che gli indici
della congiuntura italiana manifestavano qualche sintomo pPreoc
cupente di incertezza nella tendenza che aveva caratterizzato
1o fase di espansione cconomica, sostenuta dalla ripresa Dro-

duttive del dopoguerra. 11 nericolo che si verificasse l'ar-




resto della fase ascendente era da syitarsi con ognl WezZo, in
quento, nonostante il vigibile progresso degli indici della pro
duzione, del consuuni, dell'occupazions & del reddito nazionale,
era ancora notevole e preoocupante per la stabilitd del nostro
gsistema eoonomico—sociale 1o presenza di circa due milioni fra
digsoccupati © sottoccupatli. 1'Italia accusava in quel momento
1a pil alta proporzione fra disoccupazione involontaria e pPOPO-
1azione attiva, con un tagso del 12% circa, i1 pil elevato nel

mondo occidentale.

I'arresto dello sviluppo nella produzione del reddito na-
zionale avrebbe ulteriormente aggravato il problema sociale de-
rivante dalla difficoltd con la quale si creano nuove occasionl

di lavoro all'interno del nostro sistenma cConomico.

11 governo si pose il problema di sostenere il processo di
sviluppo del reddito nazionale € dell'incremento dell'occupazione

nediante una pil intensa politica di investimenti.

In questa direttive fondamentale sI inserisce il programma
concepito 511'inizio del 1990, che fa leva sulla trasformazio-

ne economica del Mezzogliorno..

Le ragionl per le quali fu deciso di far leva sui Mezzogiol

no furono varie e tutte consistenti.

3, - AZIONE CONGIUNTURALE B TRASFORMAZIONE STRUTTURALE.

Anzitutto si riaffacciava 1'istanza insoddisfatta dal tempo
della unificazione di ristabilire un pil equilibrato sviluppo
tra le regioni meridionali e quelle centro-settentrionali. Le con
dizioni di vita nel Mezzoglorno € nelle Isole sono state sempre
di gran lunga inferiori 2 quelle delle pil progredite regioni
centro-settentrionall. 11 senso di pill acuto disagio avvertito

nz1la vasta zona del Paese che si stende al disotto della linea
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pastanza dotatl psr una gicura a°fsrmazione rispetto ad altri
paesi piu agguerriti, mentre d'altra parte, permanevand le "chiu=-
sure' dei mercatl generate dall'iwperante nazionalisme economico
del decennio 1930-40. '

La continuitd del nostro syiluppo economico 31 doveva per-
tanto cercare nella gspansione dello stesso mercato interno.
L'anparato industriale concentrao neLle regioni centro-setten-
trionali sarebbe entrato in fase di ristagno, se nuove possibili-
t3 di shocco non fossero sorte dall'aumento della domanda globa-
1e 2ll'interno e la vattuta di arresto sarebbe venuta mentre

ancora il prodotto netto per abitante era di 130 mila lire cir-

ca in tutto il paese € di 76 mila lire circa Der le regionl me-
ridionali e mentre la pressione della masgssa del disoccupati rende-
va sempre piu instabile 1'ordine interno. A livelll cosi bassi
di reddito e con la prospettiVa di fattoril inutilizzati non si
poteva consentire che il sisteua produttivo nazionale non Cer-=

casse nuove vie di esnansione.

A questo fine fu concepito il plano decennale di opere straor-
dinarie per il mezz0giorno, mediante il quale, con la creazione il
g : . .

della “assa per il Mezzogiorno e con la sua .prita dotazione di  §

1,000 miliardi da erogarsi per dieci amni consecutivi, in ragio-

!
i
ne di 100 miliardi 1'anno, i1 Joverno si propose un duplice obiet—!f
tivo: di agire profondamente sulla struttura sconomica delle re- t
gionl meridionali, in aodo da creare le condizioni di gmbiente |
atte ad accrescere la produttivita generale degli jnvestimentl 1n ¥
quelle regioni; di operare con ]a soesa pubblica 2 sostegno delkahﬁi
congiuntura economica in tutto il paese, nediante la erogazicne il
agziuntiva di 100 miliardi l'arno per 15 costruzione di opere
pubbliche di interesse straordinario & CcON 1a concessione di mu=
tui e sussidi atti a stimolare 1'espansione degli jnvestimenti

privati.



4 .- IL"PIANO DECENALE" DREDISPOSTO DAL COMITATO DET MINISTRI:
qyoI OBIBTTIVI B SURCESSIVE  INTEGRAZIONI.

11 "Piano decemmale" delle opere, previsto dalla legge 10

to 1950 n° 646, fu elaborato dal "Comitato dei Ministri per
del

agos
11 Mezzogiorno" e Venmne comunicato alla Cassa tra la fine

1950 ed i primi del 1951.

11 piano prevedeva la erogazione di 1.000 miliardi in 10
esercizi a partire dal 1950-51 al 1959-60 secondo la seguente di-

stribuzione nei vari settori di intervento:

- Bonifica e Miglioramentl Fondiaril 440 miliardl
_ Sistemazioni montane 50 "
- Riforma agraria © impianti di tra-
sformazione 280 "
- Aoquedottl e fognature 110 "
- Viabilita 90 "
- Turismo 30 "
Totale - 1.000 "

Dei mille miliardi 770 venivano destinati al potenziamen=

to dell'agricoltura, 200 alla creazione del cosidetti impianti
ade), 30 miliardi a1la costra-

sociali (acquedotti, fognature, str
zione di opere per lo syiluppo del turismo.

La preponderanza data al settore dell'agricoltura & in parte

giustificata dalla premessa fatta all'inizio. E' necessario pe-

rd aggiungere qualche chiarimento.

Le caratteristiche dell'ambiente economico meridionale pone-
vano la necessitd che il programmna iniziale contribuisse innanzi-
rescere la dotazione dei servizi pubblici nel ‘ez~

verso le opere di noten—

tuttc ad acc
zogiorno, ed in secondo luogo puntasse




ziamento dell'agricoltura, 1la quale costituisce ancora, nel Mez-
zoglorno, 1'attivita preponderante. 11 programma, cosl caratte-

rizzato, presentava 1 seguenti ventaggl:

1) - immediata & sensibile attenuazions della disoccupazione
pracciantile nel lezzoglorno, ciod della pib diffusa © meno at-

taccabile forma della disoccupazlone involontaria;

2) - rapido aumento del potere d'acquisto nelle regioni meridio=-
nali, ove venlva a concentrarsi la spesa pubblica per la esecu-

7 one delle opere gtraordinarie comprese nel programma;

3) - sviluppo dezli effettl moltiplicativi del reddito e dell'oc-
cupazione, a causa del bagso livellr dei consumi nelle zone ove
direttamente veniva o concentrarsi il flusso monetarie della spe-

sa pubblica;

4) - aumento di produttivita nell'agricoltura e conseguente in-
sediamento stabile in campagna della popolazione agricola, in
dipendenza della trasformazione agraria royorita dalle Opere
pubbliche di bonifica e dalla riforma fondiaria. T'aumento del
redditc agricolo si pone come preliminare 511'aumento degli

sbocchi pef la produzlone industriale.

Altre possibili strutture alternative’del piano decennale
non avrebbero potuto 2 vuon conto realizzare cOR uguale immedia-
tenza di effetti lo sviluppo produttivo dell'agricoltura, che

5 1a forma pil diffusa di attivité nel Mezzogiorno, © 1l sollie-

vo della congiuntura che accennava a cadere in fase depressa.

Won sarebbe stato nossibile, 2d esempio, 1'imniento su lar-
ga scala di industrie progredite e un largo assorbimento di di-
soccupati, perche non gi imprcvvisano ne le complesse attrezzature

tecniche dell'industria moderna, ne le.qualificazioni della mano

e e e e — ——

d'opera locale nella misura richiesta da un ranido programma di




- 11 -

poltiplicazione delle industrie. Bisognava inolire crearc le pre-
gesse economiche alla espansione industriale, accrescendo dapori-
ma 1l potere d'acquisto a disposizione del consumatori per crea=

ro la domanda aggiuntiva di prodottl sipndustriali. E' sempre il

nercato che crea 1'industria ed il mercato si forma & si estende
con la iniziale espansione el reddito monetario del consumato-
ri.

Jembra dunque fondata su solide ragioni la linea politica
seguita nella determinazione del ~1ano decennale.

La legge 2< marzo 1952 n.166 allargava intanto la sfera di
azione della ' Cassa per i1 Mezzogiorno". Dal campo delle opere
pubbliche e dal 1imitato intervento in campo industriale, ristret-
to al finanziamento a condizioni di favore di iniziative per la
trasformazione del prodotti agricoli, la lesge citata consentiva
una pil vasta apertura verso i1 campo del finsnziamenti industria-
1i senza particolari discriminazioni. 4 tale scopo la Cassa ve=
niva autorizzata anche & contra re prestiti esteri da destinare a

tale attivita.

La legge <5 1uglio 1952 1n.949 ha attribuito 21la Cassa al-
tri 280 miliardi e ne ha prorogato la durata di due anni, con-
sentendo unnotevole gm~liamento di tutti 1 programui, in parti-
colare, il completamento del programma di aﬂorovvigionamento 1=
drico del Mezzogiorno, 1l prograima della viabilita e delle si-
stemazioni montane nonche 1o sviluppo delle grandi linee ferro-
viarie. L'utilizzazione del redetti 280 miliardi viene effettua~-
ta mediante un "piano integrativo", che verra pil volte richia-
mato nelle pagine seguenti e che completa organicamenLe-l'origi-

nario "piano decennale'.
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5. - I "PROGRAVMI ANNUALI" ELABORATI DALLA "CASSA": CARATTERI-
STICHE & DIMENSIONAMENTO.

Dal "piano decennale" discendono i"programmi annuali' di la-
voro che 1la Cassa predispone all'inizio di ogni esercizio finan-

ziario.

Tali programmi cvostituiscono stralci dal piano decennale
per quanto concerne 1 settori della viabilitad e degli acquedotti,
mentre per le bonifiche e le sistemazioni montane costituiscono
una snecificazione analitica dello stesso piano decennale, che,
per questa parte, fornisce soltanto la indicazione del compren-
sori riservati all'intervento della Cassa. La Cagsa stabilisce
con tali programmi le opere o le zone d'intervento alla cul ese-
cuzione (dalla progettazione esecutiva gll'inizio dei lavori)

.81 propone di provveders entro 1'esercizio finanziario.

I progranmi annuall non sono tuttavia concepiti come impegno
tassative di iniziare, entro il limite di tempo dell'esercizio,
1'esecuzione materiale di tutte le opere iscritte in ciascun
programma. A tale lmpegno tassativo non si notrebbe tener fede,
per 1'incertezza di poter disporre,entro il termine stabilito
dal programua,della progettazione esecutiva perfezionata sino al
punto di poter costituire lo schema tecnico definitivo dei lavori
da intraprende.e. Questa difficolta & apparsa insuperabile sin
dall'esperienza fatta nel primo esercizio e d'altra parte non si
potrebbe fare a meno di nredisporre programmi annuali, come stral-
ci del piano decennalé, in quanto 3 necessario stabilire un ordi-
ne di priorita nella craduale esecuzione del predetto piano. Di
guisa che i programmi snmuali sin  qui elaborati dalla Cassa si
sono dovuti concenire come "programmi flessibili™, tali,cioe,
da oomportare modificazioni, adattamento e ridimensionamenti

nel corso stesso dell'esercizio al quale ¢i riferiscono, Dper
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consentire continuita all'azione e nello stesso tompo per supe-
rare, mediante npportune sostituzioni, le difficolta che concre-
tamente si manifestano nel momento in cul si passa alla progettazio i
ne esecutiva deile overe inclise nel programma,le quali épesso
vi sono incluse sulla scorta di un'apvrossimativa progettazione

di massima.

Tale caratterc di $]lessibilith si rende anche necessario per
21tra considerazione. La "Cassa" & tenuta ad erogare‘annualmente,
secondo la lege istitutiva, 100 miliardi per ogni esercizio, di-
venuti poi 110 in seguito alla legge integrativa del 25 luglio
1952 n.949. Affinch® tale erogazione sia possibile, occorre avere
in corso lavori di importo assai pil rilevante. In genere le ope-

re intraprese dalla "(ggsa" sono di grande dimensione , tali

ciod da richiedere, per ragionl tecniche, la durata d- pil eser-

cizi per il loro totale compimento.

La progettazione di tali opere, perd, dev'essere completa
sin dalla prima impostazimné , per cui, quando in un programma
annuale si inseriscono opere di grande mole, esse vi figurano

per 1'imvo:to richiesto dalla loro totale esecuzione. Ne deriva

che la programmazione annuale risulta di imvworto assai superio-
re alla competenza finanziaria dei 70 miliardi circa che la Cassa
ha da erogare direttamente (senza ciod tener conto degli stanzia-
menti a favore degli Enti di .{iforma e dei contrihuti per 1 mi-
gliorementi fondiari). Fer spendere effettivamente tale ci‘ra, la
Cassa deve avere impostato nei suoi programmi complessi di opere

per importo globale assai Hiu rilevante.

Jono queste le ragionl per le quali i programmi jmpostati
dalla Cassa per il biennio 1950-52, per 1'esercizio 1952-23 e per
i1 1953-54 superano tutti, per 1'importo globale, la competsnza

finanziaria delle relative annate.
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6. - IL PIOGRAMMA PER IL BT"NIO 1950 -52:SUA COMPOSIZIONE s
C2ITERI STLETTIVI DEGLI INTERVENTI PrOTRAATI.

Dall'inizio deila sua attivita la Ca=sa ha elaborato 1 tre
programmi ora ricordati. Si richiamano qui brevemente le carat-
teristiche di ognuno ed 1 criteri che hanno guidato la loro ela-

borazione.

I1 primo programma fu ssteso al biennio 1950-52, non essendo
stato possibile predisporne uno per i1 1950-51, in quanto 1l'at-
tivith effettiva della Cassa ebbe inizio quando 1l'anno finanzia-
rio era gia abbastanza inoltrato e 1'organizzazione anministrati-

va dell'ente era ancora molto sommaria.

Tale programma, con le variazioni introdotte successivamente
alla sua prima elaborazione, includeva opere per un complesso di

333,4 miliardi, cosl ripartiti:

-~ Bonifica 179,9
- Bacini Montani 31,9
- Miglioramenti Fondiari - 20,3
- Acquedotti 48,0
- Strade | 53,3

333,4

11 criterio seguito nella definizione di guesto primo pro-
gramma fu determinato dal conteuperamento di due opposte esl-
genze : per un verso premeva iniziare fattivamente la costruzione
di opere pubbliche nel Wezzogiorno, come adempimento dell'impegno
politico assunto dal Coverno di porre mano senza ulteriore indu-
gio all'opera di trasformazione strutturale dell'ambiente, per un
altro verso, s'imponeva la piu sccurata selezione degli interven-
ti, in ragione della loro sfficacia funzionale ¢ dell'imperativo

morale di investire il pubblico denaro col maggiore discernimen-




to. A questa seconda ssigenza era di ostacolo la scarsa disponi-
pilita dei progetti e la mancanza dei piani generali di trasfor-

pazione per numerosi comprensori di bonifica.

La Cassa concepl il suo primo programma tentando il rispetto,
nei limiti del nossibile, di tutte le istanze poste dalle due
tendenze ora chiarite. Furono incluse nel programma stradale an-
zitutto le opere di sistemazione per le quall si voteva disporre
in pil brevs tempo della necessaria nrogettazione esecutiva; per
gli acquedotti si inizid la programmazione delle onere pil com-
nlesse e di pil lunga esecuzione, anche in questo caso facendo po-
sto alle opere per le quali si disponeva di progetti pronti o di

pil facile aporortamento.

Pill ardua si presentava la programmazione nel campo delle
bonifiche e delle sistemazioni montane, ove, per molti compren-
sori non si poteva eperare sulla scorta di piani generali di bo-
nifica gia deliberati dal competente ministero.

In tali circostanze, oltre a seguire il criterio comune ad
altri settori, di programmare secondo la disponibilita dei pro-
getti, si adottd per la bonifica il criterio di includere nel pro-
gramma anzitutto le opere di completamento dei »iani gia in par-
te eseguiti per il passato, mentre per 1 casi in cuil non vi era
un piano-generale di bonifica a cui attensrsi, si impostarono
opere fondamentali, che comunque sarebbero state necessarie e che
percid si poteva ritencre con sicura presunzione che sarebbero
state previste dai piani generali di bonifica all'atto del loro

allegtimento.

Alla fine del primo biennio si constatd che, in ragione del-
la vastith del programme biennale e della insufficiente organiz-
zazione di numerosi enti concessionari ai quali & demandato il
compito dell'allestimento dei progetti esecutivi,non si era potu-

to portare all'a’mrovazione del Consiglio di Amministrazione del-




1a Ca sa tutto 1'importo delle opere incluse nel programmna nel
quo complesso e per qualche settore in narticolare. Al 30 giugno

1952 risultava una differenza di oltre cento miliardi fra 1'impor-

to globale delle opere incluse nel progranuma biennale e 1'importo
delle opere annrovate dal Consiglio di Apministrazione della Cas-
ga, opere, ben s'intends, che risultavano clencate nel detto pro-
| : gravma. La differenza era imputabile per oltre 90 miliardi al
D ‘ N LR o . settore delle bonifiche e per 13 niliardi circa al settore degli
- | acquedotti. Tall differenze si riportavano all'esercizio succes-
sivo, nel senso che 1 servizi tecnici de.la fassa ayrebbero prov=
yeduto ad anvrontare la progettazione esecutiva per la parte

insoddisfatta del programua biennale, contemporaneamente al nuo-

VO programma predisposto per 1'esercizio 1952-03.

f 7.~ 1L PROGRAMMA PE. ['ESERCIZIO 1952-53: SUA COMPOSIZIONS B
} AFFINAMEYTO DEI CRITERI D- SCELTA.

11 secondo programma cleborato dalla Cassa per 1'esercizio
1952-53 comporta un complesso di interventil per 1'importo globa-

le di 245,0 miliardi cosl ripartiti:

— Bonifica e trasformazione fondiaria 188,4

- Acquedotti e fognature 19,3
- Opere d'interesse turistico 10,1
- Viabilitd ordinaria R7,%

245,0

I criteri che si adottarono mer 1a sua elaborazlone furono

ricavati Qa una pil watura esperienza del lavoro compiuto dalla
Cassa nel primo biennio. 014 studi predispostl in vrecedenza con-

sentirono di definire con pil precisa nettezza di contornl interi




"complessi organici", nel senso voluto dalla Leszge, non soltanto
nel campo della bonifica ma anche per la coordinazione di opere
anpartenenti a settori diversi di intervento. Fu, in questa occa-
sione, pil largamente rispettato il criterio di scegliere le ope-
re da includere nel prograimma secondo i nessi della complemen-
taritd tecnica, che @ anche condizione di efficlenza economica

nell'investimento del denaro pubblico.

Anche questa volta si dovd necessariamente ricorrere alla
formulazione di un programis flessibile, in quanto non si DO-
teva disporre, al momento della programmazione, dell'intera
progettazione esecutiva. B' ormai un dato acquisito all'esperien—
za che, ove questa manchi, non & possibile assumere impegni ta3ssa-
tivi di esecuzione delle opere in dati limiti di tempo. Le incer-
tezze connesse all'aporontamento della progettazione esecutiva
(per la insifficiente douumentazione del rilievi e degli studi di
bage) sono tali da rendere immossibile 1l rigoroso rispetto del
tempo stabilito nei programmi snnuali. E per le ragioni indicate
s proposit del »nrogramma 1950-52, anche quelilo elaborato per il
1952-53 divé comportare un importo globale superiore ai 70 miliar-

di circa lella effettiva competenza finanziaria dell'esercizio.

nasando all'ssame pil analitico dei criteri adottati nel
programare gli intcrventi di settore, & da ricordare che per
12 bon.fica il programua 1952-53 presenta gia una prima differen
ziazine delle zone di intervento, che costitulsce un notevole
chia-imento su.la condotta delle Cassa in tale campo. Fu precisa-
to ‘n quel prozramma che 1la Cassa avrebbe proceduto\anzitutto
5].a concentrazione del suoi interventi nelle "gone-chiave' del
smprensori di bonifica, ciod in quelle zone Dil suscettibili di
_mmediatia trasformazione e di scoressimenti produttivi. Si sotto-

“ineava pertanto 1'importanza delle zone sulle quali poteva e-
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stendersi 1'irrigazione, attribuendo priorita d'intervento alle
aree irrigabili dei vari comprensori. Si poneva inoltre in evi-
denza che in alcuni comprensori, definiti "di prima penetrazio-
ne", la Cassa, con i fondi a sua disposizione,non avrebbe potu-
to intraprendere un completo programma di bonifica, sia pure li-
mitatamente alle opere pubbliche. La definizione stessa serviva
2d avvertire che in tali zone 1'intervento della Cassa si sarebbe
limitato ad alcune opere (soprattutto di viabilita) che costitul-
scono soltanto il primo anello della lunga catena di interventi

che sarebbero necessari per la bonifica integrale.

Per quento concerne il settore della viabilita, il program-
ma 1952-53 continuava ad essere impostato  prevalentemente sulle
sistemazioni, in quanto non si disponeva di progetti abbastanza
elaborati per estendere il lavoro nel campo delle nuove costru-
zioni. Anche per qussto si richiedevano studi preliminari, non
ancora condotti a termine, ner cui di necessita bisognava puntare
essenzialmente sulle sistemazioni, le quall si conducevano gra-
dualmente in tutte le regioni, in proporzione dei fondi attri-

buiti a ciascuna.

Per gli acquedotti il programma del terzo esercizio accentua-
va il criterio del coordinamento fra i varl acquedotti indicati
nel piano decennale, tentando la unificazione di schemi diversi,
laddove risultava possibile e conveniente rispetto a soluzioni in-
diperdenti., Cid consentiva di utilizzare uno stesso acquedotto
per il servizio di piu zone , laddove in origine ne erano pre-=
visti pilt 4'uno di winore portata. Anche in questo campo 1'espe-
rienza degli esercizi precedenti aveva posto in evidenza diffi-
coltd di progettazione e di esecuzione per la relativa scarsita
di tecnici esnerti e di alcuni materiali specifici (tubi di ac-

ciaio) per cui si era ritenuto necessario di contenere in pil
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modesti limiti 1'ampiezza del programma, rispetto al biennio pre-
cedente.

11 programma relativo al terzo esercizio € risultato anche
esso non completaments  espletato alla scadenza del termine an-
nuale. Di cid si rende ragione nei successivi paracrafi di questa

relazione, dedicati al programma del quarto esercizio.
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I - AGRICOLTURA .

1., = Obiettivi.

=y
e —

I criteri di selezione e concentrazione degli interventi,
ai quali si & ispirato nel settore dell'agricoltura il piano
decennale formulato dal Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno,

si legittimano per la esigenza-particolarmente sentita nell'atti

vitd di bonifica-di graduare le realizzazioni in diretto rapporto
con la preparaZione ambientale ed umana, che si determina attra-
verso successive fasi di rottura e di prime penetrazione, di vera
e propria trasformazione fondiario-agraria, di evoluzione e ai
perfezionamento della nuova struttura agricola instaurata.

Tali criteri di selezione e di concentramento si sono estrin
secati nel pieno decennale attraverso i limiti posti agli inter-
venti della '"Cassa', alla cui competenza sono stati ascritti 112
sui 203 Comprensori di bonifica classificati nel Mezzogiocrno,
per una superficie di 4.105.000 etfari rispetto ail 5.177.028
clasgificati.

Ma anche nell'ambito dei comprensori di competenza, appare

evidente 1'importanza di tali criteri selettivi: i quali hanno
dovuto sopratutto tener conto della situazione nella quale ciascun
territorio si trovava all'inizio della vita della "Cassa", in re-
lazione all'attivita di bonifica precedentemente svolta ed al-
l'azione di trasformazione fondiaria privata assal diversamente
avviata da zona a zona; della necessitd di individuare, nel vasto
ed impegnativo quadro della bonifica meridionale, una gradualita
di investimenti, in dipendenza della diversa suscettivita di in-
crementi della produzione e della occupazione; delle possibilita
concrete di realizzare compiutemente le programmate modificazioni
strutturali nel periodo di vita della '"Cassa', assal breve se ri-
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rerito alle particolaerl caratteristiche evolutive dell'agricolty

T .

Tali criteri, indubbiamente importantl per 1'attivitd boni-
ficatoria, diventano ancor pil ovidenti nel settore delle siste-
mazioni montane, nelle quali gli interventli vanno digtanziatl
nel tempo e nello spazio, per quel graduale raggiungimento delle
situazioni di equilibrio che rappresentano 1o scopo ultimo delle

gsistemazioni stesse.

Pur essendo, pertanto, notevolissime le esigenze dell'agri

coltura del nostro Mezzogiorno, il plano decennale consente, con
i suoi stanziamentil, i1 raggiungimento ai alcuni obbiettivi che,
come amplamente i1lustrato in precedenti otti ufficiall della

"Cagsa', possono cosl riassumersi:

1) - Estendere le aree jrrigabili nel lezz0glorno; tenuto conto
dei limiti di tempo del piano ,degli ostacoli tecnicl relativi
g]lla sua realizzazione e del probabile ritmo degli investimentl
privati, si e posto come obbhiettivo finale, al termine del decen

nio, 1'incremento di 360 mila ha. della superficie irrigabile nel

Mezzogiorno, la quale risulterd cosl raddoppiata. Il prevedibile
aumento del prodotto lordo per ha. si stima in large massima del
1'ordine delle 130/190 mila lire 2 trasformazione avvenuta, il

che comportera un cunento del 300/400% del prodotto stesso, incre
mento da 2 a 7 volte nel carico 41 bestiame e da 2 a 4 volte nella

occupazione della manodopera.

2) - Realizzare la irasformazione asciutta di 500-700 mila ha.,

per la massima parte nel territori di riforma in tutte quelle

zone nelle quali gli investimenti pubblicl potranno essers comple

tamente effettuatl qurante il periodo di vita della "Cassa'.
L' aumento del carico di bestiame e lo sviluppo delle colture

erbacee, insieme ad un adeguato incremento delle colture arboree,



costituiscono le principall acquisizionl a cul si tende con la
trasformazione asciutta. Con 1'attuazione di tale programma,

5 presumibile un incremento della produzione lorda annua di cir
ca 40 miliardi e 1l'impiego addizionale di 16 milioni anno di

giornate lavorative.

3) - Operare una prima penetrazione in altri comprensori, per
1'estensione di 1.200.000 ettari circa, eseguendo le opere pub
vliche fondamentali, in modo da costituire le premesse per i
successivi interventi. Tale aspetto del programma deriva da due
ordini di esigenze: 1l primo di natura tecnica poiche, nelle 7.0
ne nelle quali nulla & stato fatto in passato, la preliminare
esecuzione di opere a vasto respiro, specie di gistemazione idrau
lica e montana e di viabilitha, consentird la successiva graduale
realizzazione delle . altre opere pubbliche e private per completa
re la bonifica: il secondo in dipendenza della necessita di ripar
tire gli interventi nello spazio, necessita determinata, oltreche
da considerazioni di ordine sociale, dalla opportunita economica
di impiego di fattori produttivi non utilizeati. Se - nei limiti
del decennio - 1'intervento di prima penetrazione non potra por-
tare a intensi incrementi produttivi, esso non > tuttavie desti-
nato a restare senza effetto cconomico: 1'aumento della produzlg
ne agricola in relazione 21 miglioramento della piattaforma
smbientale alla Tine del programma ncassa" in tali comprensori

& stato valutato nell'ordine di 24 miliardi annul.

Su queste linee programmatiche generall si impernia, anche
per il quarto esercizio, il programma degli interventi in favore

dell'agricoltura.

2. = Revisione dei precedenti programmi

Una caratteristica particolars del presente programma, DPer




quanto attlens alle opere di vonifica, & costituita dal ricorso
21 criterio della nflessibilita del programma’, che & risultato

quanto mal necessario.

Tale flessibilita deriva dal carattere (ampiamente sottolinea
to nelle relazionl introduttive al precedenti programimi: biennale
e terzo anno) di larga apertura di impostazione, volutamente dato
ai primi programml onnuali, affinche le indagini, gli studl e le
progettazioni anche delle opere pil complesse (quali le grandl
dighe € 1 complessl irrigui) ricevessero subito la massima spinta
ed accelerazione . 1 frutti di tale ampio ayviamento si sono au
dati traduoendd, nelle maggior parts dei casi, in effettuate ap-
provazioni od appalto del progettli; in 21ltri casi invece (si veda,
per esemplo, il progetio del bacino di 1invaso del Tortore per il
quale pur gia esisteva dall'anteguerra un progetto esecutivo) in
ulteriori esigenze ai rilevazioni, di studi, di confronti e di af
finamenti, sia di ordine tecnico, sla di ordine economico; in al=
tri apncora, nella conclusione di un meditato giudizio negativo

sulla convenienza di csscuzione dell'opera.

Appunto in relazione a tali varl sviluppl delle singole si-
tuazioni, una revisione del programni annuall precedentl & appar-
sa opportuna. Revisione contabile e formale per 1 progettl gia
approvati ed appaltati (che tiene conto delle cifre consuntive
di approvazione € ai appalto); revisione programmatica effettiva
per 1 progettl oggetto di giudizio negativo o non ancora approva

ti per varianti sostanziall in corso di definizione.

La revisione, 1 cul risultati sono inseritl nel testo a Pre
messa del nuovo programma 1953/54, porta in sostanza ad una

valutazione aggiornata dell'entitd e del costo reale del prograll

mi precedenti © pertanto delle effettive esigenzé - tecniche ©

finanziarie - che restano per il completamento degli interventl .




Per i progetti gia approvati, inoltre, si & disposta una
elencazione piu razionale, per ordine seografico anche nell'lin
terno dei compremsori; 1 relativi importi, che nelle tabelle ela

vorate si riferiscono alle quote a carico della "Cassa' - mentre

sono registrati al nevto del ribasso d'asta (ove essa abbia avu-
to luogo) = sono comprensivi non golo delle perizile suppletive
gia disposte ma anche di una quota suppletiva 4l previsione

ove essa sia da ritenersi opportuna. Ier gli altrl progettl

si sono distinte le opere tuttora " da approvare" da quelle che,
per le ragioni suesposte, sono risultate "da stralciare”. Infi
ne un nuovo piu organico inquadramento € stato dato alla mate
ria dei progetti di sistemazione montana, dentro € fuori ai com-
prensori di vonifica, come verrd esposto in sede di esame del |

. programma del "hacini montani'.

I1 programma deil prini tre amni, cosl revisionato, si tradu
ce nell'importo di 260,1 miliardi a carico della "Cassa' per le
opere pubbliche di vonifica (esclusi i miglioramentl fondiari e
gli interventi in vacini montani): raggiunge pertanto il 78%
del totale di 356,5 miliardi assegnati9 al presente, per tale sel

tore sul piano generale (1).

3, = Programme 1V anno Opere di bonifica

Definita in tal modo la situazione programmatica gid in at-
to nei singoli comprensori - qis in merito ai progettl gia appro
vati, come a quelll tuttora da approvare - il programma specifico

del 4° anno risultava direttamente dal confronto di tale gsituazio

ne con le esigenze e le possibilita di realizzazione del piano

complessivo.

Ty - Poiche i progettd approvati al 30 giugno 1953 risultanoc 1in
¢ 126 piliardi, vi & un complesso di progettazioni avviate e
spesso in avanzata fase di preparazione per lire 154 miliardi
che potranno essere poste in realizzazione nel prossimo futuro.




1,'avanzato sviluppo degli studl 6 dei pieni di massima ha
infine suggerito la opportunita di fissare in questa sede una
concreta valutazione (si intende suscettibile di successive rel

tifiche) degli importi necessari per 1 ncomplessi organici”

i'intervento irriguo gis iniziatl, & completamento di quanto

compreso nel programml esecutivi del 4 anni.

Lo sviluppo di teli programnl per singoli comprensori ¢ ded
tagliato nelle tabelle allegate: si pud peraltro accennare che 1
ncomplessi irrigui" 1in ozgetto sono quelli relativi al Tronto,
Pescara, oaniro, Trigno e Biferno in Abruzzo; rortore, Ofanto
o falde sotterranee in Puglia; Bradano 6 Agri in Lucania; Agro
Pontino, Volturno ¢ “amnio Alifano nel Lazio e Campania; Sibari,
5, Fufemia ¢© complesso 94lano in Calabria; Piana di Catania, Al=-

to e Basso Belice, Delia ¢ Gela in Sicilia; .urra, Campidani di

Cy

Cagliari e Oristano e comprensori orientali in Sardegna.

Ta realizzazione di tali "complessi' non completa certamente
gli obigttivi del piano in tuttl i comprensori: costituisce tut-

tavia del pilano 1tglemento di gran lung2 fondamentale.

La valutazione del relatlvo fahbisogno finanziario, che, CO
me appare dalle allegata Tabella V°, asceade & circa 111 milierdi,
ha lo scopo precipuo di orientare 1tattivita della "Cassa" nel |
successivi esercizi sottolineando 1'esigenza di indirizzare ognil i
sforzo, anche di caratiere finanziario (nelltanbito delle disponi ‘

bilita per il settore'dell'agricoltura) verso la esecuzione inte-

grale di tali programmi.

A

4. - (lassificazione degli interventi nel bacini montani

La revisione programmatica, alla quale si & in precedenza
accermato, ha portato a definire una particolare clagsificazione

degli interventi per le gistemazionl montane.




Queste infatti possono essers realizzate nello stesso ambito
dei comprensori di bonifica, in bacinl montani ricadenti in baci-
ni imbriferi interessanti i comprensori stessi ed infine in bacl
ni montani al di fuori dei bacinil imbriferi di cui sopra.

In relozione a tale classificazione il programma revisiona-

to risulta come segue.

Programma revisio- rrogramma
nato primi 3 anni IV anno

(migliaia di lire)

1) Sistemazioni montane e
rimboschimenti litora- |
nei entro i comprensori  34.716.596 6.105.000

2) Bacini Montani afferen-
ti 1 comprensori 30.988.746 5.803.000

3) Bacini Lontani non affeg
renti i comprensori di
bonifica 2.976.750 563.000

La prime categoria raggruppa ora, come era auspicabile, tut
ti 1 prosetti prima suddivisi tra il capitolo della bonifica e
quello dei bacini montani; dal punto di vista tecnico le catego-
rie 1) e 2) sono, come & ovvio, strettamente collegate e tali
vengono considerate sia in sede di progettazione che di istrutto
ria ed esecuzione; dal punto di vista amministrativo, viceversa,
sono le categorie 2 e 3) ad essere collegate, in quanto facentl
capo al capitolo finenziario Bacini Montani del piano decennale,
mentre la categoria 1) fa capo al capitolo delle opere di bonifi
ca, del quale viene a costituire uno degli clementi piu importan.
ti.
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Sugli stanziamentl attuali per 1 bacini montani (50 miliar-
di) il programma dei primi quattro amnl anmonta pertanto &
£, 39.981.496.000.

5, - Sintesi del programma per il guarto esercizlo

I1 programma per il quarto esercizio comporta impostazione
di piu 1imitate dimensione rispetto agli esercizi precedenti, in
yirth appunto del notevole sforzo di programmazione compiuto in
passato, che asgicura oggl un adeguato graduale afflusso di pro-

gettl alla "Cassa"

Si & pertanto limitata la 1nclu31one nel programma annuale

ad opere rientranti in due categorie:

2) sviluppo organico dei grandi ncomplessi' di vonifica e irriga
zione in relazione alle esigenze ed alle possibilita del tem-
pi tecnici e tenuto conto delle capacita concrete di studio

e di progettazione da parte degli Inti periferici;

b) esecuzione di opere singole nei vari comprensori, nei casi di
urgente esigenza. in relazione allo sviluppo della trasforma~-
zione fondiaria, con particolare rigua ardo alla colonizzazione

connessa alla Riforma Fondiaria.
In sintesi, 11 programma del 4° esercizio prevede:

- interventi, mediante opere pubbliche di bonifica, per niliardi
41,23 di cul 6, 10 sono per sigtemazionl montane nell 'ambito
del comprensoris;

- interventi in bacinl montani afferentl 1 comprensori di bonifi

ca, per miliardi 5,89;

- interventi in bacini montani non afferentl i comprensori di bo=

nifica, per miliardi 0,96;
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_ contributi da erogarsi per miglioramenti fopdiari, per miliar-
di 26,690;

_ fondi 2 disposizione degli Tnti di riforma agraria, DPer miliar-
di 23,40 secondo 1o previsioni figsate dal competente iiniste-

ro dell'Agricoltura.

11 nuovo progranmdi esecutivo di 41,83 miliardi di opere pub-
bliche di bonifica, 1n aggiunta al 154 miliardi tuttora da appro-
yare esecutivamente sul programia nreyisionato', assicura un ad-=
pio regolare sviluppe di nuovi lavori, determinando un ritmo. di
esecuzione ben dimensionato, tenuto conto della corrispondente

graduale ultimazione dei lavorl iniziati in passato.

11 settore del Miglioramenti fondiari costitulsce ovviamente
1o fase decisiva dell'intervento della "Oagsa' nel campo del-
1'agricoltura, traducendo, €880 principalmente, i vari interventl
in definitivo incremento deil redditi. Le indagini eseguite e
1'andamento dei collaudi hanno mostrato, in linea generale, un
rapido sviluppo dei progetti di miglioramento tondiario approvati
secondo criteri di sana economia & in base agll orientamentl vro-
duttivi che il Comitato deil Winistri va determinando, per il
miglior inserimento della sttivita della "Cassa” nelle prospettl-

ve agricole dell'intero naese.

Mentre notevoli difficolta nel campo delle garanzie © forse
anche una tipica ritrosia degli agricoltori permangono a limitare
1'ampio auspicato impiego delle facilitazioni disvoste dalla Cas-
sa per il credito agrario di miglioramento, 1o strumento del sus-
sidio in conto capitalc appare varticolarmente efficace al avvie-
re all'agricoltura meridionale capitall e risparmi che senza di
csgso non vi sarebbero investiti e si avvierebbero probabilmente

51 di fuori del Mezzoglorno.




Ttincremento nel setiore {pagsato da 15 miliardi di proget-
t1 approvati nel 1951/52 a 25 miliardi nel 1952/53) @& assai degno
gi rilievo. Ma ancora piu importante deve considerarsi la tenden
za all'infittirsi degli interventl proprio nelle zone nelle quali
si va completando la‘piattaforma ambientale delle operec pubbliche,
Alla spontanea iniziative degli operatori agricoli, che sard CC+
munque incoraggiata, si va gradualmente aggiungendo una serie di
interventi organizzati, che gia sono stati amplamente illustrati
nel programma del 30 anno "Cassa', sotto 1l nome di "Distretti
di trasformazione integrale". Le prime realinzazioni previste
nei programil precedentl sono gid in atto ed csge vanno esten-
dendosi con larga adeslone degli agricoltorl interessati, i quall
vedono soprattuttenella orgenice € coordinata impostazione delle.
progettazioni delle trasformazionl private & nella successiva
asgistenza tecnica, organizzativae & finsnziaria ad essl agglicura-
ta, un importente contributo alla complessa cd impegnativa opera
che vanno ad intraprendsre. 011 investimenti nel distretti co-

stituiscono oltre i1 50% degli importl previsti in programia .

Peraltro, perché tale programma acquisti efficacia ¢ alle
opere si affianchi un miglioramento fondamentale nell'elemento
naomo" e nella struttura della societd agricola meridionale, un
complesso dl interventi - gid in parte in atto - come i corsl di
specializzazione che tanto interesse hamno destato nei giovani
tecnici e laureati del Mezzogiorno = 4l aggistenza & insegnamento
tecnico, .di educazione sociale e professionale (anche a livello
specie irrigua, di sviluppo

universitario), di sperimentazions,

di centri cooperativi e conscrziali in tufbtl 1 settori diretta-
mente connessi, dovra cssere intensificato de perte della "Cassa’,
sempre nel quadro (anche finanziario) dell'aiuto alla frasformazio
ne fondiaria, secondo quanto previsgto dalle legislazione, ed 1n

quello della riforma fondlaria.
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Per i dati di det relatl

yi allo specifico programma

taglio - in particolare per quelli
1953/54 ~ si rinvia alle tabelle al

Sortuno sottolineare le seguentl

legate, mentre qui appare 0P}

conclusioni di carattere gen nerale che emergono da quanto si @

finora esposto:

1. Wecessitd di concentrare in modo ancor pilt netto 1tattivita e

le disponibilita del settore azricoltura, 2l fine del comple-

tamento dei complessi organici iniziati;

2 Necessitd di utilizzare con la massima elasticita e concreto

riferimento alle singole situa
complesso dell’ agricoltura, al
ne aprioristica di territorio

zord 1'obicttivo di cui sopra;

3. Necessita di dar

i1 peso che 880 richiede ond

e al settore delle trasformaz1onl fondlarle

zioni, i fondl destinati al

di fuori di ogni Gon31deraﬂloa

o di settore, al fine di reallz

¢ assicurare la migliore © piu

rapida valorizzazione delle opere pubblic

raggiungimento del

he e con essa i

fini produttivi e sociali che si atte

1

ndono

dalla attivitd della "Cassa"




PROGRA ..i. 19531954 — SETTOHE LgrTCULTU-,

Tave T — Riassuntiva

(Dati iw migliaia di lire)

Regioni Intéryefti ne% Ope?eun?b}iohe . C?ntri>ut% per Riforma agraria
Bacini ilontani di Bonifica niglioramanti fondiarl

Lazio e Isola d'Ilba 1.155.000 1.385.270 2.0G0.000 ——
sbruzzi, Molise,Trounto 1.360.000 2.552.,000 2.150.000 844000
Campanisa 753.000 7.195.000 3.040,.000 572.000
Puglie 593.000 4.593,000 6,000,000 5.500.000
Lucania 1.000.000 8.348.000 3,508,000 4.247.000
Calabris 400.000 441504593 3,000,000 3,095,000
Sicilia 360,000 7,410,020 1,007,500 5,152,000
Sardegna 670.000 Sadd 5. 000 3,000,000 3.987.00C

TOTALE 6.415.000 11.228.963 ‘ 25,552,000 23.,400.000

z




PROGRAMMA 1953-1954 — SETTORE AGRICOLTURA

Tav. II ~ Opere pubbliche di bonifica

Prograhma , Fabbisogni successivi
: - T Programma .
Regiloni rev;s1onato 1953_1954 per
19 triennio : complessi organici
Laziog Isola d"Elba 12.456.890 14385.270 3,700,000
Abruzzi;Molise e . ;

Tronto 13.785.964 2.562.000 5.930. 000
Campanisa 18.9624326 7.1954000 10.500.000
Puglie 48.472.886 4.693,000 20, 500. 000
Luoania , 36.923.121 84348.000 144500, 000
Calabris . 41.826.545 4.190.693 13.800.000
Sicilia 59, 205246 7.410:000 21.100.000
Sardegna - 48.484.688 5.445.000 21,350,000
Totali parziali 280.118.666 41.228.963 111.380.000

3214347.629 111.380.000

TOTALE GENERALE «... 432.727+529




Sistemazionl montane nei

TaV. :IIIo

OPERE DI SISTEMAZIONE MONTANA NEI BAUINI MONTANI E NEI COMPRENSORI DI BONIFICA

ABGIONT souprensori 4i bonifica Racinl mentani afterenti Bacini montani non afferenti TCTALE
Feoawas | e ame Froowms [ eam | e e e |4 e

LA7ZI0 2 Isola 4'Blba 1.613.251 530.00C 4.123.300 1.000,000 889,772 155 0CC 6.625.323 1,685,000
ABRUZZI ® MOLISE 1.798.052 465,000 4.989.731 1.350.00C 31.000 10.C00 6.316.730 1.325.,000
CaLPANIA 1.562.158 528,000 3.504.978' 758.000 _— - 5e067e 1406 1.235.00C
PUGLIE 574.518 272.000 3.479.373 690,000 5.577 3.000 4.359.668 955.C00
LUCLHIL 6.026.749 760,000 35704718 1.006.000 — - 0,597,467 1,750,000
C.LARRI. 10.899.89C 1,380,000 9.161.216 400.000 552.528 — 20.6134734 1,780,000
3TCITI.L 10.532.679 1.540.000 570.552 155,000 737,983 225,000 11.842.214 1.920.000
SARDAGN L 1.407.949 530.060 1,488,878 500. 000 359.690 170,000 32564517 1.300.000

TOTALE 34.716.355 6.105.000 30.988.746 5.853,000 2.575.750 553,000 6£3.281.85¢2 12.521,000
gmw=nmfg:ﬂg::rﬂﬂ5::ﬁ:m;a,;:;s:::=1¢;===:=:==::==ﬂg:;T@;-:~J‘ =1ﬂ¢hsﬁ1;;m=:==:__g;=,===:======:=====:

39.981.496

ﬂﬁgm;u=1==z:::::=z:::==:
|

e

80.802.852
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PROGRAMILA 1953~1954 — SETTORE AGRICOLTURA

Tave IV ~ Miglioramenti Fondiari
. Pr?g?amma Programua
Regioni rev1s?onato 1953-1954 Totale
¢ triennio ‘
LaziogIsola d'Elba 1.100.000 2.,000.000 3.100.000
Abruzzi,Molise e
7 Tronto 2.000.000 2.150.000 4.150.000
Campania 2.000.000 3.000.000 5.000.000’
Puglie 3.500.000 6.000.000 9.500,000
Lucania 2.000.000 3.500.000 5.500.000
Calabria 14200.000 3.000.000 4.200.000
Sicilia 2,800,000 4.000.000 6.800.000
Sardegna 1.400.000 3.000.000 4,400,000
I
TOTALE 16,000,000 26.650.000 42.650.000




TAV. V

Pabbisogno finanziario per il completamento dei complessi organici iniziati

A) - Stanziamenti del piano decennale -

- Stanziamenti finora predisposti

per le opere di bonifica
— Sussidi per miglioramenti fondiari

—~ Disponibilitd per le opere pubbli-

che di bonifics

B) — Fabbisogni opere pubbliche di bonifica -

- Programmi revisgionati dei primi tre

esercizi
- Programma del 4° esercizio
- Programmi successivis

Stima delle opere occorrenti per il
completamento dei complessi irrigui

gl avviati a realizzazione -

miliardi

miliardi

280, 1

41,2

e =
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1. = Piano decennale e Piano integrativo

11 piano decennale, in base al quale la "Cassa' inizid la
sua attivita comprendeva n. 41 acquedotti, per 1'importo comples
sivo di £. 100.750.000.000 .~

Informato al carattere straordinario dell'intervento della
"Cagssa' ed al criterio generale (enunciato dall'art. 1 della
legge 10.8.1950) della costruzione di "complessi organici' di
opere, tale piano prevedeva essenzialmente finanziamenti per
grandi impianti di acquedotto (sia di nuova costruzione che da
completare, sviluppare o integrare) a2 servizio di vaste zone

insufficientemente o affatto approvvigionate d'acqua.

L'esempio pilt importante di applicazione di siffatto crite-
rio & 11 grandioso complesso degli Acquedotti Campano e lolisano,
previsti per la spesa complessiva di 40 miliardi, diretti a norma
lizzare 1l'approvvigionamento di acqua potabile per una larga fa-
scia trasversale della penisola, che comprende le provincie di
Napoli, Caserta, Campobasso e qualche centro del Sannio, in

complesso circa 200 comuni, per tre milioni di abitanti.

Altre zone, per le qualil occorreva completare l'approvvigio
namento idrico, erano: le provincie di Pescara e di Chieti con
1 nuovi acquedotti del Giardino e del Verde; la zona centrale
della provincia de 1'"Aquila, col nuovo acquedotto "La Ferriera';
la provincia di Teramo con le opere di completamento dell'acque-
dotto del Ruzzo; la parte meridionale della provincia di Napoli
con gli acquedotti Ausino (da raddoppiare) e Sorrentino (da co-
struire): la zona del Cilento con il nuovo acquedotto dell'Elce:
L'Irpinia con i nuovi acquedotti Alta Irpinia e Alta Valle Ufita:
la Lucania con gli acquedotti dell'lAgri, del Basento e del Cara-~
mola, da sistemare e da integrare; le Pu~lie con le opere di

sviluppo e integrazione dell'Acquedotto Pugliese; la vasta zona
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centrale della Sicilia con gli =cqucdotti ladonie Ovest (da co-
struire), Voltano ( da ricostruire), Tre Sorgenti (da completa-
re): la provincia di Trapani per la quale occorrerd completare

¢

1'Acquedotto iontescuro Ovest; la plaga del Sarcidano in Sarde-

gna, servita dall'omonimo acquedotto da completare; la vesta

zona oricntale della Colabria che si cstunde al piedi del massigc

¢io Silano, per cui occorreva completare gli acquedotti del Taci | Af
na e Neto e costruire quello del Lese; infine alcune zone di. ‘ﬂiﬁ
area limitata ma con popolaszione fortementc concentrata (comuni f fi
di Palermo, Reggio Calabria, Cagliari) in cui le alimentazioni in ? ﬁ'

atto crano insufficienti. | i

Quando si passd alle fase di attuazione, si dové constatare

che 1'ampio ed organico disegno non cra sorretto da una sufficien
te progettazione accettabile per la sua qualitd ed organicita. Vi
difettava il rispetto delle norme della tecnica piu qualificata

e soprattutto la organicita di impostazione nelle soluzioni pro-
spettate per le varie zone: manchevolezza, guesta, non imputabile
ai tecnici, ma dovuta ad un complesso di circostanze sfavorevoli,
come la carensa di un'idonea lezislazionc Iin materia di finanzia-
mento di acquedotti, il carattere particolaristico delle inizia-~
tive di soluzione dei problemi di approvvigionamento idrico e
l'affrettata impostazione di qualche nuovo acquedotto nell'imme-
diato dopoguerra. In ogni caso, la progsttazione risentiva del-
la cronica mancanza di fondi per lo studic del progetti, che
spesso sono di notevole importanza, ¢ che non trovano nella le-
‘gislazione ordinaria possibilitd di anticipata oontribuzione‘stg
tale. ' |

L'azione coordinatrice della "Cassa', resa possiblle dalla

vagtita stessa dei suol interventi, comincld ad esplicarsi subito

nell'ambito delle stesse zone che dovevano essere servite dagli




acquedotti del piano decennale.

Irrazionalita e lacune di impostazione vennero climinate
con un graduale lavoro di riordino degli schemi di alimentazig
ne, talvolta con ampliamenti, in qualche caso con riduzioni,
spesso con rielaborazioni complete per giungere alle soluzioni
pili razionali ed economicamente pil convenienti, in rapporto
agli effettivi fabbisogni ed alle disponibilita idriche delle
zone interessate. |

Cid comportava, di necessita, la formulazione di veril pia
ni regolatori di zona, redatti, sulla base di quelli regibnali
in elaborazione da parte dell'apposita Commissione del Ministe
ro dei LL.PP., dopo aver accertato con accurata determinazione
condotta "in loco" i limiti di utilizzabilita delle opere esi-
stenti e, con ogni elemento di riferimento, il presumibile fab-
bisogno, per un periodo di tempo variabile a seconda dei casi tra
35 e 50 anni, delle popolazioni interessate.

Si iniziavano cosl quegli studi di pianificazione, che, pil
tardi, dovevano acquistere carattere di sistematicitd per lo svi

luppo del piano decennale.

La realtd dell'azione della "Cassa", menifestandosi un pd
dovunque con l'inizio delle opere, sollecitava, intanto, i Co-
Y

muni esclusi dal benseficio del piano ad invocare il provvidenzia

le intervento del nuovo Istituto.

Talvolta si trattava di piccoli ¢ poverl comuni siti in zo-
ne remote, prevalentemcnte di montagna, che avevano da tempo
perso ogni fiducia di risolvere il loro problema per le difficol
t& naturali che cid comportava, me assal pil spesso di comuni gia
dotati di impianti, .praticamente inefficicnti per lo stato di ab

bandono in cui crano tenuti.
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Maturava quindi la convinzione negli orgeni responsabili
di  Governo, che il problema di un sufficiente e regolare ap-
provvigionamento idrico nei territori meridionali era troppo

gencrale e fondamentale, agli effettl antidepressivi, per po

terne limitare le soluzione ad alcune zone, sia pure di notg
vole ampiezza: il problema doveva csserc risolto in modo in-
tegrale se si voleva realmente contrivuire al progresso civi

le ed cconomico del liezzogiorno.

Questo nuovo criterio di intervento in materia di acquedet
ti si & ripercosso nella formulazione dell'art. 1 della legge
25.7.1952, n. 949: con essa, infatti, la "Cassa" & autorizzata
a provvedere agli acquedotti indipendentemcnte dall'appartenen-
za di essi ai "complessi organici" definiti dall'art. 1 della
legge 10.8.1950, n. 646, In altri termini, fermo restando il
principio generale di orgenicita che deve uniformare l'azione
della "Cassa", pud intendersi che tutto il territorio del Mezzo

giorno. ai fini della normalizzazione dell'approvvigionamento

idrico, costituisca "un complesso organico™ di intervento.

Questo non significa che la "Cassa' finanzierd tutte le
opere per la normelizzazione dell'alimentazione idrica del
2.600 circa Comuni del lezzogiorno: all'intervento della "Cag
sa', infatti, si affiancherd il Lhinistero dei Lavori Tubblici,
: con l'applicazione della legislazione ssistente sia a favore
. di quei Comuni che, avendo le necessaric basi finanziarie, han
f no gid ottenuto il contributo dello Stato per gli acquedotti
esterni, sia, soprattutto, per la rcalizzazione di un graduale
piano di costruzionc o sistemazione dclle reti di distribuzio-

ne degli abitati, cue formano parte integrante degli impiantil

S

e di acquedotto e la cul costruzionc o sistemazione ¢ da ritenc

re, anzi, elemento fondamentale della normalizzazione del scr

i“ vizi idrici.
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lia & essenziele che siano organici i plani in base al qua
1i l'esposto disegno di in.ervento verrh tredotto in atto: e a
questo fine il Comitato del kinistri ho ritenuto nescessario che

venisse fatta, al complato, 1z progetincions esecutiva delle

opere necessarie per raggiungere 1'auspnicata normalizzazione,
anche se la lovo realizzazione dovesse superars i limiti degli
stanziamenti delle legrd ora operantl @ quelli di tempo ad eg

gi connessi.

Con questo intendimento la "Oagsa’ ha organizzato in modo
siatemstico i necessari studi, che dalla scorsa cstate si svol-
gono in tutto il territorio di sua competenza e che comprendo-

no sostanzialmente le seguenti fasi:

1 - hccertamento sul posto degli elementl tecnici ed idrologici
relativi alla consistenza attuale degli impianti di approv-

vigionemento idrico dei Comuni;

2 - reperimento ed osservazione sistematica delle risorse idri

che utilizzabili;

3 - pilanificazione degli schemi di alimontazione in base al cril
terio della massima possibile utiliczazlone dellc opere
esistonti e del pil razionale sfruttemento delle risorse
idriche disponibili, al fine di pervenire allc soluzioni
complessivamente pil convenicntl sul piano tecnico ed eco

NOmMico;
4 - progettazione di massima;
5 - progcttazione esecutiva.

Come viene dalla “Cassa" attuato questo imponente programme
di studio, che investe 1l tcrritorio di circa 1.500 comuni e ri

chiede 1'opera di tecnici di diverse specializzazioni?
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Yon & questa la sede per descrivere compiutamente il comples
so lavoro di orgenizzazione che si @ dovuto effettuere, n& il mol
to gid fatto in materis, nonostante le notevelissime difficolta
dovute zlla nota carsnza nel Lezzoglorno di sufficiente offerta
43 lavoro tecnico specializzato; si rimanda per questo alla rela

sione al bilancio consuntivo dell'esercizio 1952-03.

Basterd qui accennare che secondo un programma approvato
dal Consiglio di -mministrazione e del Comitato deil Ministri

i,

per il Mezzogiorno, la "Cagga':

- provvede agli accertomenti preliminari di cul al punto 1), sia
direttamente (in quells zone dove mancano del tutto enti a cid
idonei) avvalondosi anche dell'opera del tecnici della libera
professione, siz attraverso gli enti specializzati ove essl
esistono e in ogni caso utilizzendo la diretta conoscenza che

gli Uffici del Genlo Civile hanno della loro zona;

— offettua, di massima, le delicate indagini di cul al punto 2)
avvalendosi della preziosa opera del Servizio Idrografico del-
lo Stato;

- provvede direttamente allo studio degli schemi risolutivi, che
1'esigenza di organicitd vuole venga accentrato;

- csegue, in gensralc, direttamente anche la progettazione di
massime delle opere;

- affida, di norma, agli enti specializzatl ed al liberi profes—

sionisti la progettazione esecutiva.

Particolarmente avanzati sono gli studi nel Lazio, negli

Abruzzi e Molise, nelle Puglie, nella Campanla © nella Calabria,
ove 1 piani di alimentazionc SoOno stati definiti in ampie e di-
verse zone, mentre in altre zone, © particolarmente nelle Isole,

la vastitd e complessitd dei problemi da risolvere, rendono piu
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lenta la pianificazione. Molti di essi hanno potuto gid essere
sottoposti alla competente Delegazione del Consiglio Superiore
dei LL.PP., che 1i ha confortati di parere favorevole all'appro

vazione.

L'esito degli studi finora eseguiti ha consentito, poi, di
offettuare una valutazione di massima del fabbisogno di spesa
per l'attuazione del "piano integrativo" degli acquedotti (sem-
pre limitatamente alle opere esterne agli abitati) che ha por-
tato, come si dira in seguito, a variare una precedente schema-
tica valutazione effettuata nei primi mesi del 1950 in base ai
dats statistici allora esistenti; 1 relativi criteri sono illu-
strati nell'ultimo paragrafo della presente relazione e i risul-

tati di essa sono riportati in apposita tabella.

Dalla stessa tabelle si pud inoltre rilevare che, fino al
30 giugno 1953, il Comitato dei Ministri ha aumentato di lire
19.619.600.000.- gli stanziamenti originari, portandone 1'impor-
to complessivo a £.120.369,600. 000 di cui £.116.286.000.000.-
o carico dei fondi per gli acquedotti urbani e £.4.083.600. 000.-
2 carico dei fondi per la bonifica, in quanto spesa relativa
2lla parte rurale degli acquedotti & servizio promiscuo (urba-

no e rurale).

Della somme di £. 116.286.000.000.-, £.105,295.000.000. -
sono attribuite al "piano decennale" e &L. 10.991.000.000.- al
"piano integrativo".

11 numero delle unita di intervento (acquedotti), & gia

qumentato da 41 del piano originario a ben (r
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o .. Caratteristiche della programmazione per 1'esercizio fi-

nanziario 1953-54 in rapporto al pisno cenerale d'inter—

vento ed ai programmi precedenti

Da quanto esposto al paragrafo precedente risulta evidente
come la differenziazione tra "piano decennale" ¢ "piano integra
tivo", che si & voluta in questa sede mantenere a significare
1'gstensione avvenuta - come si & detto sopra - durante i primi

; anni di funzionamento della "Cassa", del limiti dell'intervento |
L in materia di acquedotti, ha piuttosto carattere cronologico, 1

anziche distintivo di due piani separati. , d

Basta infatti riflettere che la maggior parte dei finenzia-
menti attribuiti al "pieno integrativo" ed ammessi finora nei 1

programmi ennuali, riguarda - come si vedrd — opere di ampliamen b

to di acquedotti previstl nel "piano decennale", 1 quali, pur
cosl ampliati, restanc unité inscindibili, ma vengono, a causa i

del suddetto ampliamento dei loro schemi originari, attribuiti (I

per parte del loro importo al piano decemnale e per la restante il

parte 2 quello integrativo. !

Di fatto, il piano & uno solo, sotto 1'aspetto del suo stu ‘“
dio & della sua esecuzione - ed & in sostanza il piano decennale ! Sm
! ampliato per raggiungere la indicata normalizzazione e si va con f'f‘
cretando per zone, fra loro indipendentl ai fini dell'approvvi- | i
gionamento idrico, man meno che in €880 vengono definiti gli sche i.

mi di alimentazione. i

I singoli programmi annuall non sono, in sostanza, che stral
ci di attuazioni del detto pieno, nel redigere 1 quall si tiene
| soprattutto conto del grado di completezza degli studi di proget

tazione.

Cosl questo programma per il IV esercizio sgnza avere una




- 47 -

sue determinata fisionomia, costituisce la naturale continuazio
ne dei programmi precedenti, e. nelle sue singole parti, rappre
senta il limite massimo di impegno che & tecnicemente prevedibl
le di raggiungere}entro 31 30.6.1954 in relazione al grado di

attuazione dei programmi precedenti ed allo stato della proget

tazione.,

11 programma 1953-54 comprende opere per un complesso di
£. 25.395,000,000.-, di cui £. 14.950.000.000.-, afferenti al
"piano decennale" e £..10.,445.000.000.~, afferenti al "piano
integrativo'.

Si rileva da queste cifre, comparate con quelle dei program
mi precedenti, la progressiva estensione degli interventi della
"Cassa" ad opere non comprese nel pianc originario, & il cul fi
nenziamento pud attribuirsi al "piano integrativo". Pud aggiun.
gersi che si osserva pure una progressione, nell'ambito degli
stessi finanziamenti del "piano integrativo", a favore di opere
ed impianti totalmente indipendenti dai grandi complessi del
"piano decennale", rispetto alle opere di amplismento di questi
ultimi.

Per maggiore evidenza si riportano nella tabella VI le ci

fre illustrative di quento sopra.
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; Tav. VI - Stato della Programmazione al 30.6.1954
(milioni di lire)
di cui: )
. . . . di cui:
‘ . Finanzia | Finanzig
TOTALE menti di | menti di per per
piano piano acquedotti acquedotti
decennale | integra- di piano non di piano
tivo decennale decennale
Programma 50-52 47.990,4 47.990,4 - - -
" 52-53 18.750,~ 14.055 = 4.695,- 34754 1:2204-
“'supplecivo
1950-53(dg
- libere C.B
’ L 18. 60 53 e :
CoeAe30.6.53 3.208,2 2.206,45 1.001,7 693 ,4 308,3
" 1953-54 254395,- 14950 4— 10.445,- 6.600,- 3.845,-
Totale in pro-
gramma al 95.343,6 79.201,9 16.141,7 10.768,4’ 5437343
30. 6. 1 954 ' B e e e i e oo EmEREEENETS

| —

In definitiva, mentre col programma 1953-54 pud ritenersi

oramai avviato a compimento il complesso d'interventi attribui-
ti al "pianb decennale" (£. 79.201.900.000.~ su £.105,295.000.000
pari al 75%), acquista gradualmente consistenza 1'azione della
"Cassa per attuare quel "piano integrativo™ degli acquedctti
che, secondo 1'intendimento del Comitato dei Ministri per il
Mezzogiorno, dovra portare alla totale normalizzazione dei ser-

vizi idrici dell'Italia Meridionale.
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3. - Le opere principall in programma per il quarto esercizio

Con gli interventi previsti nel programma 1953-54 potra
dirsi completata la progettazione dei seguenti acquedotti, per

quanto riguarda il servizio del centri urbani:

lazio - Acquedntti Val S.Pietro, Camneto, Aurunci, Gaeta e Min

turnc ¢ alcuni acquedotti minori delle relative zone.

Abruzzi e Molise - Acquedotti Capodacqua, S.Angelo e Basso}Larl

nese.

Campania - Acquedottl Penisola Sorrentina, Ausino, Amalfi-Scala-
Atrani, Alta Irpinia, Bussento, 4vellino e diversi acque
dotti minori delle provincie di ivellino, Benevento e

sSalerno.

Calabria - Acquedotti del Tacina, del Weto, di Reggio Calabria e

della zona di S. fufemia Lamezia.

Sicilia - Acquedotto Montescuro Ovest, Voltano, Tre Sorgenti, 3o
sco Dtneo, Madonie Ovest, Vittoria e Gela, lilazzo, Alca
ra Li Fusi: questi ultimi due da comprendere nel piano

integrativo per la Sicilia.

Sardegna - Acquedotti Sarcidano, Cagliari, Sassari, Olbia, della
zona di Macomer, per Samugheo, Busachi ed altri (gli ulti

mi due da comprendere nel piano integrativo).

Con il programme stesso, peraltro, verranno a trovarsi in
condizioni di avanzata programmazione i seguenti grandi acquedoi
tis |

Lazio - Acquedotto Capofiume (80%);

Abruzzi e Molise - Acquedotti Val Pescara (65%); Ruzzo (75%) ;
La Ferriera (65%); Molisano destro (83%); Molisano

sinistro (80%); Campate e Forme (55%);
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1 4. - Fognature
La legge istitutiva della "iggsa” ha posto tra i compitl

dell'Ente anche il finanziamento delle fognature, peraltro su

un piano diverso da gquello degli acquedotil, giacche per esse
I non & previsto, come per gli aoquedottiﬁ‘l'intervento a totale
B carico, bensl solo quello derivante dail'applicazione delle

leggi ordinarie.

La insufficienza dei pur ingenti fondi assegnati alle
opere igieniche nel piano generale originario di 1.000 miliar

di (insufficienza rivelatasi col procedere deg.i studi sempre

:1 pil grave in rapporto a1le effettive esigenze igieniche del
?w Mezzogiornn ¢ la necessita di provvedere snzitutto alla siste-
1 mazione delle condizioni dell'apyrovvigionamento idrico) ha
i costretto il Comitato dei Ministri ad assegnare, 2]1l'intervento
della "Cassa" in materia di fognature, un carattere nettamente

subordinato.

Oltre alle npere di costruzions o sistemazione di alcune
reti di fognatura di pochi centri di importanza turistica, fi- ‘
nanziate sui fondi destinati appunto 5110 sviluppo del turismo i

(Sorrento, Fiuggi, Ischia, Capri, Siracusa, Amalfi e due loca- i)

| 1443 della Calabria), sono stati ammessi dal Comitato dei Mini
fi stri parziali interventl per opere di sistemazione e sviluppo
,a di fognature di quattro grandi centri, due nel Mezzogiorno con-
: tinentale (Napoli, Bari) e due nelle Isole maggiori (Cagliari,

Catania).

Altri probleml potranno essere studiati ed altri finanziaz
menti ammessi: si tratterd tuttavia, pur Sempre, di interventi

]imitati, rispetto all'imponente fabbisogno che in questo campo

presenta il Meridione, paragonabile per entita a quelln del -

1'aporovvigionamento idrico.




Occorre perd riflettere che il problema della costruzione
di efficienti fognature & direttamente connesse a quello delle
roti di distribuzione dell'acqua negli sbitati, ed inoltre pre
senta con quest'ultime la fondamentale analogia di poter esse-

re risnlto per gradi dal comunl con i1 concorso dello Stato,

quindi assai pil facilmente di quanto non sia per le opere di
sdduzione d'acqua, che impongono invece uno sforzo finanziario
concentrato nel tempo, e, spesso, nhol sopportabile, anche con

i1 contributo dello Stato, dalle riscrty locali. wﬁ;

Un esame obbiettivo della situazione, sotto un aspetto ge ﬂi
nersle, rivela quindi come razionale ed armonico, nel quadro lj;
delle possibilita economiche dellc Stato Italieno, questo largo | |
disegno di risanamento igienico del Mezzoglorno, che mentre af- | J
fida alla "Cassa", creata per la costruzlone di complessi |
"gtraordinari" di opere pubbliche, 1'incarico di realizzare le L]
opere di vase che richiedono 1'onere finanziario pit intenso, | f
riserva al normale Organo dello Statc a cid preposto, il Mini- Iiv
stero dei Lavori Pubblici (alleviato dal carico ingente del of
finanziamento delle opere di adduzlone d'acqua), il compito di /3
aiutare con le opportune provvidenze i Comuni nel graduale
sforzo che snsterranno per rendere definitivi e producentl, con
1a costruzione delle reti di distribuzione d'acqua e di quelle E

di fognatura, i beneficl delle realizzazioni della "Cassa'. i

5. - Revisione del fabbisogno finanziario per il "pirno integra-

tivo"
Anche per il progranma degli acquedotti si ¢ manifestata
1'esigenza di una pil scourate valutazione del fabbisogno finan

nisrio occorrente per condurre a termine il "piano integrativo™.

91 ricorda in proposito che nel primi mesi del 1952, in vista
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dell'approvazione della leggs sui finasnziamenti integrativi al
la "Cassa per il Mezzogiorno", si tentd di determinare in pri-
ma approssimaezione il fabbisogno di spesa occorrente per norma-
lizzare le condizioni di approvvigionamento idrico di tutto il
Mezzogiorno, attingendo gli elementi necessari 2 tale valutazio
ne al materiale statistico esistente, di diverse provenienze
(Piani regolatori del Ministero dei LL.PP.: cénsimenti del Sin
dacato Ingegneri, dell'ACIS, del Servizio Idrografico e della
SVIMEZ).

Lo valutazione venne effettuata in base all'ipotesi che
per i comuni, risultanti dalle statistiche come sufficientemen
te approvvigionati, non fosse necessario alcun intervento, wer
cui questo si commisurava soltanto all'adduzione integrativa

per i comuni che risultavano insufficientemente alimentati.

Risultd da questa valutazione un fabbisogno globale di spe
sg di £. 183 miliardi, da cui detraendo:
1) le somme gia assegnate dal Comitato del Ministri per il Mez-
zogiorno per il £inanziamento degli acquedotti del ''pianoc

decennale";

2) 1'aliquota presumibile della spesa totals che avrebbe dovuto

gravare sui fondi delle opere di bonifica per 1'alimentazio-

ne delle zone rurali;

3) 1'economia gida ottenuta e quella che si poteva presumere di

ricavare, sia in sede di progettazione che di costruzione

delle overe;

si pervenne alla conclusione che - con le necessarie riserve
sul grado di approssimazione della previsione per 1l modo come
essa aveva potuto farsi - il fabbisogno di spesa effettivamente

necessario, in aggiunta agli stanziamenti gid effettuatl, per




portare in condizioni di normalita 1'alimentazione idrica del

Mezzogiorno, limitatamente alle opere esterne agli abitati,

ammontava a2 50 miliardi di lire. i

11 rilevamento diretto dello stato di fatto delln approv M‘f

vigionamento idrico di quelle zone dell'ltalia Meridionale do I

Ve ssso & stato compiuto (o assai avanzato) per la determina- I

il

zione del pianc integrativo degli acquedotti, ha mostrato che WW;
|

le previsioni fatte devono essere ampliate, nonostante fossero i

derivate dall'esame accurato delle shatistiche esiatenti. |

E'

risultato purtroppo che acquedotti, che le statistiche };u
L i

. . . q . . . . 5 0 s

menzionavano come sufficienti al servizlo cul Sono destinati, l"

sono in deplorevoli condizioni di efficienza, tali da non ser I

vire nepoure i bisogni attuali, e da costitulre spesso un pe-— Al

ricolo igienico.

91 & avuta in cid una conferma, che & andata al di 1a del
1imiti del prevedibile, della situazione ripetutamente msssa
in evidenza dalla "Cassa". In breve che, se le deficienze ri-

scontrats nei servizi idrici sono talvolta da imputarsi a di-

fetto di studio preventivo o ad errati criteri e magistero di
costruzione delle opere, pill spesso esse derivano dallo stato
di assoluto abbandono in cui le opere sono state lasciate dopo

1a costruzione per mencanza di manutenzione, si da ridursi in

condizioni di dover essere costruite tutte o in parte "ex novo'.

A sommarisz illustrazione di questo stato di fatto, si cita
1'esempio della Calabria. In detta regione le statistiche men
zionavanc,come sufficientem:nte approvvigionati, 70 comuni del
le tre provincie (su 404), mentre, all'atto pratico, si © visto
che in questa condizione possono considerarsene tutt'al pil

una diecina.
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Altro caso particolarmenta significatlvo > quello del Comu

R b e

ni dell'Aquilano. In questa provincia, sbbastanza ben fornita

e = T

di risorse di acqus potabile (se si eccettua 12 Valle dell'Ater

no) , i censimenti riferivano COUS sufficientémente alimentatl g
i1 55% dei comuni, olcuni con dotazions 5ltissima. I recentl bl
sopraluoghl nanro mostrato che 12 sitnazione di questi acque- jf%
dotti & tutt'altro che normale, ¢ anche qui gli assurdl crite -Vi
ri con cui l'acqua yiene talora digtribuita, 11 modo entigie- Tqﬁ

nico con cul sono costruite e tenute le 0pere di presa, 1 S€L i

patoi, scc. dai Comunl O dai Consorzi di Gomyni e in una parg |

1a, la totalc assenza 4i uns qualsiasl parvenza di esercizio Ak

ha ridotto molte opere in condizioni di dover es8sers rifatte. k

Del resto alcune O ore dello stesso Piano decennale (es. Wik
|

Acquedotti Tucani, Voltano; 20 ¢ 3° lotto del Montescuro, sl |

cuni lotti del "Tre Sorgenti) sono 0Pure di sistemazione i

straordinaria di acquedottl fatiscenti per lungo abbandono € vl
nencanze di ognl manutenzione. . g
Questo stato di cose, mentre induce 2 serie riflessionl s

sulla necessitd che venga 51 piu presto avviata 1'auspicata

riforma del ¢i3tema vigente di esercizio degli acquedotti, 8

mediante l2 costituzione di nti di gestione & vasto raggio

di azione, cosl da raggiungerse 1'autosufficienza cconomica a1

per la cestione, © dotati di qufficients sutonomia, ha d'altra L

parte imposto gila "Cassa'" di ridimensionare il piano coupleto 14
ai normalizzazions dell'approvvigionamento idrico del Mezzo-
giorno sulla base del risultati economicl conseguitl nello
studio dei pieni di massima delle zone cui si @ accennato
nella prima parte di questo paragrafo. ' impor to complessivo

5 agumentato da 183 miliardi a oof piliardi di lire.

Tenuto conto delle somme gia figsate, © presumibili, a
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carico dei fondi di bonifilca per 1'alimentazione idrica di quel
comprensori che & utile o necessario servire con gli acquedotti
previsti (sono escluse dal piano le somme per gli ecquedotti di
interesse puramsnte rurals nei comprensori di bonifica) e delle
cconomie presumibili in sede di costruzione dells opere, il fab-
bisogno per la normalizzazione dei servizi idrici nel Mezzogior
no, al netto dello stanziamento di 105,3 miliardi del piano de-

cennale, ammonta a 98 miliardi di lire.




PROGRAMMA 195304 = ~CQUEDOTTI

Importi in milioni di lire

' : . Opere 1l cul
g?ii;n}i guio finanziamento
DENOMINAZIONE . “ﬁ“lim a ¢ compreso o da TOTALL
%-COMPTSSO nel comprendere nel
¢ iano decennale Piano integrativo
1 . _
: LAAIO
. - Val 3. Pietro-Cameto 613 -
| . Aurunci e minori 1.187(1) 100
E ~ Capofiume e minori - 100 600
B .. Acquedottl zona ex
= ' territorio Cittaducale - 200
TOTALE LAZIO ::::::::%é?::gg::::::::::::299:::::::::::;%5@:@9::
ABRUZZI B NOLISE
B - Val ‘escara k 1.000 -
; - Verde : 500 -
- ~ Ruzzo - 100
o -~ La Ferriera = 500 (3)
o . Molisano destro e :
o ninori 2.000 -
‘% - Molisano sinistro e
it minori 800 -
CANPANTIA
. - Campano e Jasertano 1.500 - 500
4? ~ Ausino e Sorrentino - 700
4 -~ Alta Irpinia e Alta ’
B Valle Ufita 250 300
S - Tce e Fiumefreddo e ‘
minori ' - 800
s A riportare 10.950 3.800 14,750




CALABRIA

.~ Lese e minori

. Reggio Calabria e
minori

- Acquedotti zona
S, Bufemia Lametia

  * TOTALE CALABRIA

1s\ BASILICATA
- - Frida
~ Agri-Basento-Caramola

"1 TOTALE 3ASILICATA

PUGLIE

- Acquedotto Pugliese
-~ Acquedotti minori del
Foggiano

TOTALE PUGLIE

SICILIA

Palermo

3osco Etneo
Milazzo e altri
Alcara Li Fusi

t

!

t

§

TOTALE SICILIA

A riportare ...ccoceceoe

wmm.«;‘.-...—.—hu«‘—-k« e,



1 SARDEGN A

7‘ -~ Cagliari (Flumendosa)
5 - Goceano e U0rO

* — Macomer e altri

- Acquedotti zona Sulcis
- Acquedotto per Samugheo
Busachi ed altri

TOTALE SARDEGNA
TOTALE

Fognétufa di Catania - | | f?&
primi lotti 700 (4) - 700 f ‘

R s e

o

=y

(1) - Oltre a £. 1.8 milioni poste a carico del programma delle ope
re di bonifica.

e

(2) = Oltre a £. 350 milioni poste a carico del programma delle ope
‘re di bonifica.

(3) = Finanziamento gid compreso nel Tiano integrativo.

s (4) - Oltre a £. 300 milioni poste a carico del programma per le
opere di interesse turistico.
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PREVISIONE DI SPESA PER IL PIANO COMPLETO DI NOUMALIZZAZIONE

DELL' APPROVVIGIONAMENTO IDRICO DEL MEZ Z0GIORNO ;
Tav. V_I (Importi in milioni di lire)
e s - ‘p T Q . v
Previsions | Piano de Piano integratlve b
REGIONTI | di spesa cennale” |Somme stan Somme da |[TOTALE pla
totale (somme ziate stanziare |no integra i
stanziats tivo !
ELBA 500 376 - 124 124
LAZIO - 12,000 5.340 462,2 6.197,81  6.660
ABRUZZI & MOLISE 36.500 24.920 6.996,1 4.983,9| 11.980
CAVPANIA 48.000 38.956 593,4 8.440,6 9.034
PUGLIE | 15.000 8.050 2.000, - 4,950,~ £.900
LUCANIA 15.000 5.000 - 10.000,-1 10.000 L
CALABRIA 36.000 5.061.6| 3.311,3 | 27.627,1| 30.938,4 ¢
SICTLIA | 40.000 11.015 | 1.138,- | 27.847,-| 28.985,- b
SARDEGNA . 22.000 7.550 - 14,490, - 14.450,—'”%
TOTALE 225,000 105.868,6] 14.501,~ 104.620,4 | 119.121,4 i}
di cui a carico ' gl
dei fondi di 11.000 (x) 573,6] 3.510 6.916,4] 10.426,4 i
bonifica i3
restano a carico . i
dei fondi per 214,000 | 105.295 |{10.991 97704 ,-| 108.695,- ff
= acquedotti [ 1l
% economia | |
E presunta 11.000 (x) 11.000,~f 11.000,-y
203.000 86.704 | 97.695,-
IMPORTO DEL
] PIANO INTEGRA
‘ TIVO IN C.T. 98.000, -

e

(x) - 5% circa dell'importo totale.
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1. - Criteri d'intervento nella definizione del piano

Lo stato di arretratezza delle strade meridionali non sta
tali e l'onerosita dei trasvorti che ne derivano, rappresenta-
no il maggiore impedimento allo sviluppo deil traffici. Allo
scopo di rimuovere tale ostacolo, il Comitato dei Ministri per
il Mezzogiorno, assegnd, nel piano decennale, agli interventi
di viabilitd ordinaria, 90 miliardi, di cui 50 per le "siste-

mazioni" e 40 per le "nuove costruzioni'.

L'intervento a favore delle "sistemazioni" venne diretto
2l miglioramento delle strade provinciali, le quali su uno svi
luppo di 21.600 km. presentavano appena il 14% di strade a pa-
vimentazione protetta (2.900 km.). lediante le opere della Cag
sa, estese a circa 10.700 'km., si & cercato di conseguire la
valorizzazione delle arterie pil importanti agli effetti delle
comunicazioni prevedendo il passaggio di alcune di esse, per

complessivi 2.322 km., alla rete statale.

Per quanto concerne le "nuove costruzioni', fu prevista la
realizzazione di strade che consentissero un sostanziale miglio
ramento della rete esistente abbreviando i percorsi e chiudendo
maglie stradali interrotte opoure permettessero di aprire al

traffico zone attualmente sprovviste di comunicazioni.

A tale intervento venne aggiunto quello relativo al comple
tamento ed alla costruzione di strade che lo Stato avrebbe gia
dovuto costruire in base a preesistenti leggi speciali e per le
quali erano mancati i fondi necessari. Per tali strade 1 pro-
grammi della Cassa vennero stabiliti in coordinamento con quel-
1i del Ministero dei ILL.PP.. Infatti, mentre la Cagsa si as-
sunse la costruzione di guelle di particolare importanza e€CONO-

mica o di preminente interesse sociale, il finistero dei LL.PP.
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si assunse 1'onere degli allacciamenti di piccole frazioni o di

comuni al capoluogo.

Per quanto concerne infine la "yiabilitd di bonifica", il
! | piano previde 1'inserimento delle strade pil importanti nella
7 rote delle vie di grande comunicezione e, in caso di necessité,
‘[ 1a costruzione di tronchi di saldatura per 1'allacciamento a

detta rete.

In base ai ocriteri sopra esposti, il Comitato del Ministri
per il Mezzogiorno determino, col "piano decennale" le opere che
3l 12 Casse avrebbe dovuto eseguire ("sistemazioni' e "nuove costru

zioni").

I programmi annuali per la viabilitd che costituiscono stral
c ci per la graduale ssecuzione di detto piano, e del successivo
E ) "piano integrativo"”, di cui si dird in seguito, sono statl pre-
disposti seguendo il principlo di impostare complessi organici
di opere senza perd perdere di vista la nocessitd del coordina
mento sia con le opere della Cassa negli altri settori di in-
tervento, sia tra le opere della Cassa e quelle delle pubbliche

anministrazioni.

k In considerazione del carattere d'urgenza dell'intervento
o favore dells viabilita, il Comitato dei Ministri deliberd che
il piano delle "sistemazioni" fosse impostato per intsro nei

! ‘ primi tre esercizi, e quello relativo alle "nuove costruzioni

nei primi quattro.

s Cassa ha inoltre avuto cura di assicurare la manutenziA P
ne di tutte le opere d4i viabilita ordinaria di cui si nccupa. w
Pertanto 1'A.N.A.S. assumerd la manutenzione delle strade che .

f sta sistemando e che passerannc nella sua rete (2.322 km.), men

tre le amministrazioni provinciali, 1in base ad apposita conven-

B B i o
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zione, cureranno la manutenzione di tutte le altre strade che

verranno sistemate con i fondi della Cassa.

2. - Attuazione dei programmi 1950-51, 1951-52 e 1902-53, per

le sistemazioni stradali

L'importo delle opere programmate negli esercizi finanziari
1950-51, 1951-52 ¢ 1552-53, ammontava a 50 miliardi di lire, co=-

‘sl ripartiti:

(miliardi di lire)

- programma biennale, 1950-51, 1952-53 ..... vee. 33,0666
- programma terzo c¢sercizio 1952-53 .......... .. 16,334
Totale : 50,000

Tale somma rappresentava la parte che, sugli originari 90
miliardi assegnati alla viabilitd ordinaria, era stata destina

ta alle "sistemazioni'.

Nell'attuazione di detti programmi, alcune previsioni di
spesa sidimostrarono»insuffioienti,soprattutto a causa delle
difficolta presentate dai terreni attraversati, che avevano rg
so necessarie costose opere di presidio e 1'impiego di narti-
colari accorgimenti costruttivi. Dato che nel terzo esercizio
il Comitato dei Ministri aveva stanziato 25 miliardi per un
"piano integrativo" (1) della viabilita ordinaria, ed una parte
di tale somma era stata destinata alle "sistemazioni siradali",
si rese possibile impegnare per le "sistemazioni" talune somme

precedentemente assegnate alle '"nuove costruzioni'.

Pertanto, previa autorizzazione del Comitato dei Ministri,

il Consiglio di Amministrazione della Cassa disponeva che mi-

(1) In base alla legge 25 luglio 1952 n. 949.




liardi 1,365 passassero dal piano delle "nuove costruzioni", a
quello delle "sistemazioni™ ed inoltre inseriva nel piano gene
rale delle "sistemazioni" 2,635 miliardi, sui fondi del "pieno
integrative™. Con cid la dispenibilita totale per le "sistema
zioni" salive a 54 wiliardi come risulta dal seguente prospet-
to: | |

(miliardi di lire)

- Piano decennale originario . . . . . . . . 50,000
- Trasferimento dal piano originario
delle "nuove costruzioni™ . . . . . . . . 1,365
- Assegnazione sui fondi del "piano ;
integrativoe™ . . . . . o o oo e e e 2,630
Piano generale delle "sistemazioni" 54,000

A1 30 giugno 1953, par i lavori appaltati, al netto del
ribasso d'asta, ed 1 progetti gia aporovati ma ancora da ap-
paltare, erano state impegnate £. 49,861.310.000.-.

La differenza tra i 54 miliardi di lire del "piano genera
le delle sistemazioni" e £. 49.861.310.000 effettivamente im-
pegnate al 30 giugno 1993, e cloe £. 4.138,690.000, risultava
disponibile a tale data per essere utilizzata nell'essrcizio

finanziarid 1953~b4,

3. = 11 programma 1953-54 per le "sistemazioni'

I1 programma 1953-54 prevede nuovi interventi nel campo
dells sistemazioni per £. 4 miliardi che insieme alla rimanen
za non impegnata al 30 giugno 1953, di £. 138.690.000 (1) co-
stituiscono 1'importo di £. 4.138.690.000, degli interventi da

(1) Differenza tra £. 50 miliardi, importo dei programmi dei
primi tre esercizi e £. 49.861.310.000 somma impegna:a dalla
Cassa al 30 giugno 1953, come chiarito al paragrafo 2.
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approvare nell'esercizio 1953-54. In tal wodo con il quar
to ssercizio finanuisrio il piano delle sistemazioni & stato

completamente impostato.

La tab. VII fornisce la ripartizione per regionl di tale

ultime somma mentre per i devtagli si rimanda agli allegati.

4., - Attuazions dei programmi 1950-91, 1951-52 e 1952-53 per

le nuove costruzioni

o

Smerar

11 primitivo "piano decennale" stabiliva per le "nuove coO

struzioni" stanziamenti per 40 miliardi di lire da ripartire,

come segue, nel vari programmi:

SEeeeTn

o

(miliardi di lire)

- programma biennale 1950-51, 1952-53 20 %ﬁ

I ’:1‘
- programma terzo esercizio, 195%-93 10 Wﬁ
- programma quarto esarcizio, 1953-04 10 H

e

Totale piano decennale per le
nuove costruzioni . . .« . o o . . . 40

T S

Tsle importo si & ridotto, come chiarito nel paragrafo 2)
5 £. 38.635.000.000 per effetto del passaggio di £.1.365,000.000

dalle "nuove costruzioni' alle "sistemazioni'.

I1 Comitato dei Ministri, in base alla legge 20 luglio 1992
n. 949, gia 01tata ha inoltre predisposto a favore delle "'nuo
ve oostru21on1" ulterlofe stanziamento di £.22.365.000.000 (1),

cosl ripartito:

(1) Pertanto gli stanziamenti del "piano integrativo" per la %
v1ab111ta risultano ripartiti come segue:  (miliardi di lire) b
- Muove costruzioni 22,365
- Sistemazioni 22635

Totale '"piano integrativo” 25,000
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(miliardi di lire)

- strade di grande importanza sconomica,
a complotamento della rete di viabili
t3 statale, come vprevisto dal piano

S I BN A8, + e e e e e .. 17,500
- strade di nuova costruzione, di valo-
rizzazione 1oCalc « « « ¢« 4 e e e e e e 4,000

- ‘strade integrative del precedente "pia
no decennale'™ . o . v 0 v e e e e e e e 0,865

Totale "piano integrativo' per le "nugo
ve costruzioni™ . . . . o e e e e e e 22 .365
In seguito a tals nuovo stanzismento i fondi assegnati com
plessivamente alle "nuove costruzioni" ammontano a 61 miliardi

come risulta dal seguente prospetto:

(pmiliardi di lire)

- "pianc decennale"(dedotte lire
1.365.000.000 passate alle
"gigtemazioni™) . . e e e e e e e e e 38,635

- "piago integrativo™ . . . . . oo e e . 22,369

Totale piano generale delle

"nuove costruzioni" . . . . 61,000

Al 30 giugno 1953 erano state impegnate £. 21.399,617.000.-

per lavori appaltati, al netto del ribasso d'asta, e progetti
approvati ancora da appaltare. La differenza di £.7.235.383.000
tra 1'importo complessivo del programmi dei primi tre egsercizi,
pari a £ 28.635.000.000, (1) e 1a somme impegnata al 30 giugno
1953, risultava pertanto disponibile per essere utilizzata nel

quarto esercizio.

(1) Ciod £. 30 milierdi,importo dei programmi dei primi tre
esercizi meno £. 1.365.000.000 passate alle "sistemazioni”.
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E' da rilevare che nel progettl spprovati sono compresi
quelli relativi 5d alcuns strade del "piano integrativo" au-
torizzate dal Comitato del Ministri, mentre la costruzione di
olcune strade previste ncl "pianc decermale" & stata rinviata
511'esercizio seguente Der difficoltd incontrate in sede di

igtruttoria.

5. - 11 programma 1953-54 per le 'muove costruzioni”

Il.programma 1953-54 per le ”nuova cogtruzioni’ prevede

interventi, per un importo complessivo di . 12.365.000,000 .~

suddivisi come segue:

s e

(wiliardi di lire) i

- stanz1amento previsto nel "plano i
decennale' per il querto esercizio +eee.n 10.000.000.000 w

o

B
e e e

e

et

— stanziamento sui fondi del "plano “
integrativo’ ....eeeeees e ies e 2.365.000.000 H

=l

TOTALE programma quarto eserolzlo |
per le ”nuove costruzioni' ceeeeeeaenen .. 12.365.000.000 »

tala somma & da aggiungere il rosiduo non impegnato dei /

programmi dei primi tre esorcizi che come chiarito al paragra- \}
fo precedente smmonta a £. 7.830. 383.000.-. Pertanto, nel quar w
to esercizio, sono da apnrovare Opsre per uf imnorto complessi
70 di £. 19.600.363.000.-.

: Ls distribuzione regionale di talc ultima somma risulta

dalla tav. VIII nella quale @ indicato anche il residuo del

"piano integrativo" ancora da ripartire tra le yarie regioni.

I dettagli risultano degli allegati, compilati per regioni,

con 1'indicazione dellc strade da eseguirsi; vper le strade di

y un certo rilievo viens ancho riportata la suddivisions dei lotti.
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6. - Rievilogo

In sintesi, il programma 1953-54 prevede interventi nel
settore della viabilitd, per un importo complessivo di lire
16.365.000,000, suddivisi come segue:

(miliardi di lire)

"Sistemazioni™ . . . e v e e e e e 4,000.000.000
"Nuove costruzioni . . . . o . o 12.365.000,000
TOTALE programma quarto esercizio ‘

per la viabilita . . . . . 16.365.000,000

Restano inoltre da approvare interventi, relativi ai pro-
grammi precedenti, per L. 7.374.073.000 di cui L. 138.690.000
relative alle "sistemazioni" e L. 7.235.383.000 alle "nuove cO-

struzioni'.

Pertanto 1'importo complessivo delle opere da approvare
nel quarto esercizio, nel settore viabilitd, ammonta a lire
23.739.073,000.




SISTEMAZIONTIT

Situazione programmi‘al 30.6.1953
Tave. VIIT
Trasferimento Totalo Somme & dispo— S?mme a disposi- Impegn? netti ai 30.6753 Programma esercizio
Programma somme dal Programma NS— <izions dells zione delle assunti con le opsre in 1953 - 1954
. . decennale programma integrativo . broe R N Amministrazioni affidamento alle Amm.ni e residui dei prece
Regioni . deoennale AN.A.S. R . . . .
costruzioni Provinciali Provinciali e all'A.N.A.S.; dentl programml
1 2 3 4 5 6 | 7 ’ 8
TOSCANA 190,000 - - 190,000 - 190,000 178,466 11.534
MARCHE 200,000 - 100.000 300,000 - 300.000 202,024 97.976
LAZIO 2.240.000 40,000 330.000 2.610.000 136,495 2.473.505 2.299.593 365,530
ABRUZZ0 5,290,000 - 40,000 54330.000 521.455 4.80C.545 4,846,607 378,993
10LISE 3,220,000 - - 3,220,000 7344160 2,465,840 2,781.933 497.874
CarPANTA 84¢340.000 - 352,000 8.732.000 1.449.425 7.282.575 8.527.169 382.090
PUGLIE 0,010,000 200.000 £75,000 8.885,000 1.755.7T40 7.129.260 0.333..51 345.51%
ST 1 R i 5. 570,000 30.000 70.000 5.970,000 1 2.3.6.685 3.521.315 5,914,763 5.236
LUC. T ? 3,670,000 234,000 22.000 3,928,000 807.095 3.120,905 3 822.473 108.389
S 7,620,000 59,000 15C.C00 8.629.00C 2.526.765 5.102.235 841164301 6114464
SLRDRCHY 5350 C00 - 80,000 5.43C.00C 2.022,220 3, A0T7.7E0 4.833.525 503.264
.L‘).nl‘lfo,'.‘;.oSo - - - - Co L) £-0 ‘ %30822
Sconce dol nrogramma
integrative cho il
Somitate dei indstri
dove ancera ripartire fra ‘
12 varise Provincie - - 776.0C0 T76.¢:00 - 776,000 = 776.0CC
= [Ny WU — e o e e [P S =
TUNLLE GEBRLLE 50000, G 16365.00C 2.635.C00 54.0CC .00 12.302.040 L1697 .96C 49,861.,31C 2,138,690
Tmwes omme oo S TS ST :::—::-:_:-‘““::!:,:.z—:::'—-z:::-::-::: 2= :::::::::::::::::==:::=::::—:=:=::J::::::::::-:_ temmmmsdm TS I REEREES ST S Lot m=s '.--::::::.':.-:.—._:_;::::::::::::::::::::;::r:r::::z::::::=:==::::::::%::::::::::::::

N.B., — Lo cifre della prescente tabella sono indicate in miglioia di lire.
~ Lo vrovisioni di spesa di cuil 21la colonna n.d (programma es.1953—54) sono suscel tibili di incrementi in guanto nel corso delllesercizio sard provveduto
211'utilizzo dclle cconomic sui lavori gid appaltati ¢ che risulteranno disponib|li'a collaudo effettuato, ¢ di variazioni dovute all'utilizze deila residua
disponibilitd LN.L.S. -
- T cifre della colonna T comprendonc gli impegni dcll'a.NedeS, per lo loro cifre offottive le quali, in difformitd delle somme & disposizione di cui alla
colonna n.5, includono piccoli spostomenti 2l fi ¢ di compensarc lc maggiori sp! s¢ resesi nocessaric in talunc regioni con lc economioc realizzate in alire.




COSTRUZIONT

Situazione programmi al 3046471953

(b) — 500 milioni del piano integrat

ivo interessanc anche la Tucania

N.B., — Le cifre della presente tabella sono indicate in tigliaia di liTe.

Tav.IX
rogramma Trasferimento Programma, } Totale Programma gid esegulio Impegni Programma Rimanenza del
decennale somme al.pro— integrativo i%ﬁgramma © da eseguirsi entro netti esercizio programma inte-
Regioni gramma siste— A ecennale i1 quadriennio ohe sca— al S 1953= 1954 grative da impe—
Programmi precedenti} clzi successivi

1 & 3 4 5 6 7 8
TOSCANA - - - - b — — .
MARCHS - - - — - — —— —
LA.ZIO 1‘600.000 401000 1.2780000 2'838.0‘)0 2-1260090 1.618.250 507.750 712 CoC
ABRUZZC 3,200.000 —_— 1.035f000 44285.000 3.250.000 1.930.814 1.319.186 1.035 OOO¥
VOLISE 2.000.00C — (2)3.100.000 | 5.100,0600 2.300,000 1+114.788 1.185.212 2.80C.000
G LIPATTA 3.800.0C0 - (1)2.905.000 | 6.705.000 4.365.000 2,611,625 1.753.375 2.340.000
PUGLIE 1.+ 100,000 200, 000 850,000 | 1.750.000 1.034.00C 6014310 432,690 116,000
LUCANTA 2.270.00C 236,00C 1.8203000 34854.000 - 2.034.000 1176775 857225 1.82G. 000
CALABRIA 11.730.000 30,000 1.540.000 | 3+240.000 11.770C. 000 5.754762 | 5.945.238 14540,006
STCTLIA ‘ 10.430x + 000 859.000 4+000.000 3.441.00¢ 9.871.000 404284624 5¢442.375 3.570.000
SARDEGHNA 4.000.000 — 2.500+000 | 6.500.000 4.320.00C 2,162,669 2.157.331 5. 180. 000
Somme dcl programma integrativo ‘
che il Comitato dei Ministri
deve nnoora ripartire tra le
sarie rogioni — 3.287,000 | 3.287.000 — — — 3,287,000

. ¢ *
TCTALE GENERALE 40.0€0.00C 143652000 2243654000 1.600.00C 41.00C.000 21.399+617 19.60C.C00 20.000.000
====:==—_:.=====-':==l======:3========::.===3=:=:====== _================::=========:======= T e e N e g e =============L====================:[================‘*‘

(a) —VComprende anche le Puglie e la Campagna

- ﬁj clfre‘indioate nella col.7 potranno subire oscillazieni in aumento per sopravvenuta
sponibilitd di fondi in conseguenza di esonomie da realizzare nella esecuziore dei la—
vorl approvati nell'lesercizioc corrente e nei precedenti '
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II] - COMUNICAZIONI

- OPERE FEIROVIARIE

B)




.73 -

1. - Potenziamento delle linee ferroviarie 2 grande traffico

nell'lItalia Meridionale

11 piano di potenziamento delle linee ferroviarie a grande
traffico nell'ltalia Meridionale, finanziato dalla Cassa per il
Mezzogiorno in base alla legge 25 luglio 1952 n. 949, & in pie-
no svolgimento. Poraltro 1'egecuzione delle opere non poteva
essere ulteriormente rimandata a causa del forte gumento veri-
ficatosi negli ultimi anni nel volume del traffico ferroviario

del Mezzogiorno.

Sul totale degli stanziamsnti, pari a 7o miliardi di lire,
11 60% & volto al potenziamento della linea Battipaglia-Reggio
Calabria in modo da permettsrs di portare tra breve i1l numero
delle coppie di treni, che percorrono detta linea, da 28 a 42,
con una abbreviazione del tempo di percorrenza di circa tre

ore.

Durante 1'esercizio finanziario 1952-53 sono stati apro
vyati n. 80 progetti per circa 51 miliardi e mezz0o; Der una par
te di tali progetti si & gia passati 511'esecuzione del lavo-

ri.

2 - Programma per 1'Tsercizio Finanziario 1953-54

' Amministrazions delle TF.S55.ha presentato Der 1'eserci-
zio finenziario 1953-54 un programia di nuovi lavori psr un

importo complessivo di 22,337 wiliardi di lire, al quale va ag-

giunto 1'importo non impegnato nel precedente esercizio per cir

ca 10,350 miliardi. Pertanto il programma per 1'esercizio

1953-54 si presenta coms S38US:




e

w 7L -

desiduo
1952-19563

- 1. Impianti fissi:

Programma
1953-1954

TOTALE

(miliardi di lire)

a) Battipaglia-i.Calabria 1,570 9,204 10,824

b) Metaponto-R.Calabria 0,297 6,443 6,740

¢) Metaponto-Taranto-Bari 2,317 0,226 2,543

d) Bari-Foggia 0,216 0,605 0,821

¢) Foggia-Peoscara - 5,809 5,809
4,400 29,337 26,737

- 2. Materiale rotabile 5,950 - 5,990
10, 350 22,337 32,687

Considerato il ritmo di attivitd raggiunto si ritiene che

1'Apministrazions delle FF.SS. sard in grado di presentare al-

1'esame ed all'aporovazione della Cassa per il Mezzogiorno tul

ti i progetti relativi al presente programma per 1l'esercizio

finanziario 1953-54.

e
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IV - TURISMO E CREDITO

e e e
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3{ IV - Opere di interesse turistico gp
; 1. - Obiettivi e criteri programmatici ﬁﬁ
g

0 . \“i“:‘

Per il programma del quarto anno, valgono le considerazio- w

< f
| ni gia formulate nei riguardi del programmi relativi ai nreceden- m
. _ ' I

ti esercizi. h‘

i

La impostazione del vrogramma turistico ha avutc come SCODO: W

| : : . . . Il

1) - La valorizzazione di alcuni centri di particolare interesse #

archeologico ed artistico; (m

~ s . : : : I
,’% 2) - la sistemazione ambientale di alcune zone, Verso le quali h
. affluiscono in gran numero visitatori e turisti per antica W
~ e |
tradizione; wq

3) - 1g costruzione di strade di accesso, di acquedotti e fogna- %

- .. I

ture in centri di richiamo per visitatori italiani e stra- M

. . il

nieri. %

i

Non sara superfluo ricordare che per gli interventi di in- f

i

teresse turistico non vi & stata finora una precisa definizione |

del piano decennale e che il programma stesso sl va completande

gradualmente di anno in anno, secondo le indicazioni che la ﬁ

"3 ;‘Hs
) "Cassa" riceve dal Comitato dei Ministri. ﬁ%
k

Le opere incluse nel presente programma, DPer 1'"importo com- ﬂ
plessivo di 6.259 milioni, specificato nell'elenco allegato,cor- wi
rispondono alle autorizzazioni ricevute dal Comitato dei Ministri,: E

che si inseriscono per stralci nei programmi annuali della "Cas- /

1 sa" secondo 1l'afflusso della progettazion: relativa.
£ 5
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o . PROGRAMMA PER IL IV ESTRCIZIO DELLS OPZAE DI INTERTSSE TURISTI=

00 DISTINTE PER TIPO DI INTERVENTO.

ABRUZZI

- Opere stradali L. 192.000.000
BASILICATA

- Acquedotti | " 74 ,000.000
CAMPANTIA

- Acquedotti L. 580.000.000

- FPognature " 250.000.000

- Opere stradali " 1,390.000.000

-~ Turismo " 217 .000.000

- Opere varie ‘" 1.000.000.000 " 3.437.000.000
LAZI1O -

- Acquedotti L. 250.000.000

- Opere stradali " 40.000.000 " 590 OOO 000.
SICILIA

- Fognature L. 500.000.000

- Opere stradali " 441,000,000

- Turismo " 1,085.000.000

- Opere varie - " 240.000.000 "

2.266.000.000

Importo totale del programma L. 6.259.000.000




T

3. .. ATTIVITA' CREDITIZIA DETLA "CA.SA"

JOE S

L'attivitd creditizia della "Cassa" e subordinata'al realiz-
zo delle quote di capitale ed interesse deil crediti IMI-ERP cedu-
ti alla "CA3ISA" stessa in quanto, com'é noto, mentre la quota ca-
pitale di tali crediti completa 1l fondo di dotazione, la quota

interessi & destinata anpunto agli interventl creditizi.

Inoltre la "Cassa", in dipeﬁdenza della autorizzazione cor=
cessale dalla Lezge 22 marzo 1952, n.166, ha gia ottenuto dalla
Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Svilunpo un’presti—
to di 10 milioni di dollari, che sono gid statl destinati, negli

scorsi esercizi, al finanziamento di impianti industriali.

Per 1'esercizio 1953-54 & stato negoziato un secondo presti-
to di altri 10 milioni di dollari da destinarsi anch'esso al fi-
nanziamento di progetti che servano a facilitare il processo di

industrializzazione del Mezzogiorno.

Le forme di intervento in atto e che nel quarto esercizio

avranno un decisivo sviluomo riguardano:

5) - finanziamenti della quota privata delle 00,PP. di boni-
fica che agevolano largamente la ranida esecuzione di tali opere,
anticipando ai componenti dei singoli Consorzi di bonifica, median
te mutuo, la quota di loro spettanza nel concorso alle opere pub-

bliche.

b) - Credito agrario di miglioramento - Attraverso la orga-

nizzazione di tale importante settore di attivita, & stata lar-
gamente facilitata la possibilita agli agricoltori di complere le
necessarie ed obbligatorie opers di miglioramento agrario nelle

rone di bonifica.

L'organizzazione del credito in tale settore, esercitata a
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mezzo degli Istituti autorizzati 211'esercizio del credito agra-
rio, & in crescente sviluppo e indubbiamente ncl quarto esercizio
raggiungerd un importo considerevole, in modo che tutti gli agri-
coltori siano apvoggiati e facilitati nel reperimento dei fondi
necessari alle opere di loro competenza.

¢) - Magazzini grenari - 11 programma dei magazzini granari

fissato nella costruzione di 212 magazzini nella zona di compe-
tenza della Cassa per una capacitd di circa 2 wmilioni di g.li

e gid ultimati o in corso di costruzione per n. St con una capa-
cithd complessiva di q.1i 258.000, si prevede possa essere ulti-
mato entro 1'esercizio 1953-54.

Come & noto tale forma di assistenza creditizia & agevola-
ta dal contributo del 25% della spesa a carico della bonifica e
del 50% di finanziamento sui fondi provenienti dagli interessi
sui crediti IMI-ERP. '

d) - Finanziamenti di iniziative industriali- Tale attivi-

t4 ha assunto proporzioni notevoli nei passati esercizi.

Per quanto concerne il quarto esercizio la Cassa continuera
a svolgere la sua attivitd in questo scttore, analogamente a
quanto effettuato sinora e cid fino a quando sarad resa effetti-
vamente operante la Legge 11 avrile 1953, n. 298, che ha stabili-
to un nuovo ordinamento del credito industriale nell'ltalia me-
ridionale, disponendo all'uopo la riforma dei gia esistenti Isti-
tuti ISVEIMER, IRFIS, nonché la creazione del CIS.

Pertanto, non appena gli Istituti predetti avranno consegui-
to la loro complata organizzazione, il credito industriale sara
esercitato direttamente ed a proprio rischio dagli Istituti pre-
detti ai quali la "Cassa" parteciperd tuttavia largamente sia
attraverso un intervento del 40% nei rispettivi fondi di dotazio-
ne, sia fornendo notevoli capitali ai loro fondi speciali.
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Sulla base delle disposizionl impartite dal Comitato dei Mi-
nistri per il Mezzogiorno, la somma che frattanto la "Cassa" €
stata autorizzata a wetterc a disnosizione del tre Istituti ammon-

ta complessivamente a Lire 15 miliardi.

A nornd di Gegse, detta cifra sard attribuita per il 61%

211" ISVEIMER, per il 29% all'IRFIS e per il 10% al CIS.

Ulteriori mezzi per il finanziamento di nuovi impianti in-
dustriali nel Mezzoglorno saranno forniti dall'utilizzo del secon-
do prestito BIRS smmontante, come sopra accennato, 2 10 milioni
di dollari

) - Gredito alberghiero e turistico - Fin dal 1952 la

"Ogssa' inizid la concessione dl finanziamenti a privati che si

sono ad essa rivolti per realizzare iniziative alberghiere. 5c0pO

di detti finanziamenti & stato quello di sopoerire , in parte,al-

1s manchevole e deficiente attrezzatura alberghicra esistente ael-

1'Ttalia Meridionale. Nel 1953-54 sara provveduto alia concessio-
ne di altri finanziamenti nei centri che pil ne hanno bisogno, in

rapporto al loro svilunpo sconomico e turistico.
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V. - Conclusioni finalil

La programmazions delle opers da parte della Cassa non di
scende pill soltanto dal piano decennalé, ma. tiene anche conto
dei compiti pil estesi sttribuiti all'ente dalla legge 25 luglio
1952, Questo quarto programma & gia informato & tali pil vasti
obiettivi. Il ridimensionamento del precedentl programmi & la
determinazions dei fabbisogni finanziari per il completamsnto
dei complessi di bonifica gid avviatl, per 1a soluzione integra
le dell’approvvigionamento jdrico e per l'ulteriore sviluppo
delle»oomunicaZioni, sono introdotti in questo programma nel-
1'intento di contribuire con pill precise indicazioni alla pil
meditata ripartizione fra 1 vari settori di intervento del <80
miliardi aggiuntivi, stanziati con la citata legge RO luglio
1952,

A differenza di quanto mostrano i programmi del precedenti
csercizi, questo del quarto anno finanziario presenta nel suo
complesso & per singoli settori, impegni di pil limitata dimen-
sione, che tuttavia supsrano anche questa volta i1 limite della
competenza annuale. Fu chiarito nelle precedenti relazioni che
tali superi concernono impegni di spese che matureranno nel cor-
so di pilt esercizi futuri, per cui non incidono sul rispetto del
1a competenza annuale por la spesa offettivamente erogata o da
erogarsi. Non potrebbe procedersl diversamente, in quanto, una
volta inclusa ncl programna un'opera di notevoli dimensioni, €S-
ss vi entra nella sua intereozza, che richiede per la egecuzione
generaluente un temno pil ampio della durata di un ssercizio fi
nanziario. |

11 programma DEr il prossimo cssrcizio risulta, coms si e

detto, pil contenuto nella sua dimensione globale. €10 e da

porsi in relazione al fatto che i programmi annuall consistono
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nel progressivo assorbimento a1 uno stanziamento fisso costitul

to dal piano decennale & da quello integrativo. Ne consegue che

quanto pit elevato & 1'importo assorbito dai primi programmi,
tanto minore risulta 1'importo medic residuo che pud essere ag
sorbito dai successivi programmi.

In sintesi, col programme del quarto esercizio, la Cassa
conta di assumere 1 seguenti nuovi impegni, distinti per setio

ri di intervento:

- Bonifiche | milioni 41.229
- Bacini Montani " 6.416
- Acquedotti e Fognature , " 26.095
s Sistemazioni " 4,000

g ULt § Costruzioni " 12.365
~ Turismo : " 6.2509
- Opere Ferroviarie " 22 .337
Totale " 118.701

cui sono da aggiungere ancora:

- i fondi di spettanza degli enti

di riforma agraria per " 23.400
- i fondi per Miglioramenti Fondiarl " - 26,6950
Totale generale " 168.791

- R R e e —————

Come osservazionec finale alla vresentazions del quarto
programna si fa notare chs quanto la Cassa fa e si propone di
farc in ciascun esercizio trova il suo limitc in vari fattori.

Anzitutto nello svilupno della propria attrezzatura amministra

tiva, che non & ancora abbastanza adeguata al compiti crescentl

dell'ente. Bisogna tener conto, infatti, che a mano a meno che
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1 lavori paséano nella fase esecutiva cresce il numero delle
opere che gli uffici devono seguire. Cresce il volume del
lavoro in quanto, almeno nel primi esercizi, i1 numero dei la
vori ultimati proced: con un flusso minore rispetto a quello
delle nuove immissioni, cios del cantieri che si aprono a Sg&-

guito delle gare di appalto.

- La mole della programmazions dipende inoltre dal contri
buto degli enti concessionari ai quali 5 demandato il compil-
to di predisporre le progettazionl esecutive e gli studi che
molto spesso devono precedere le progettazioni. L'apporto
che gli enti concessionari ¢ affidatari danno alla Cassa @
in relazione all'efficienza delle proprie attrezzature peri-
foriche e alla disponibilitd di progettisti locali. La Cassa
finora si & avvalsa largamente degli organi della pubblica am
ministrazione, non soltanto per 1a csecuzione delle opere, ma
anche per tutti 1 sussidi che, per la lunga esperienza acquisl
ta nel proprio campo, tall organi possono fornire alla Cassa

anche nella fase di programmazione.

In questo senso @ molto attiva la collaborazione fra la
Cassa ed alcuni organi del Ministero del Lavori Pubblici (Dele
gazions del Consiglio Superiore dei LL.PP., Servizio Dighe,
Ysryizio Collaudi ecc.) e con 1'ANAS; fré la Cassa e il Corpo
Porestale dello Stato, gli Ispettorati Agrari compartimentall
e gli Enti di Riforma; fra 15 Cassa e le Amministrazioni pro-
vinciali per i lavori di vigbilita; con gli Enti Acquedotti,
con i Comuni, con le Sovraintendenze alle Arti ver le opere
di interesse turistico; con i consorzi di bonifica per 1 Pro

blemi degli interventi in agricoltura.




