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ALLEGATI AL CONTO ECONOMICO -

1 — SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

I/A — Finanziamento ad Enti ed Organi-
smi per attivita di partecipazione,
assistenza e formazione operatori
pubblici e privati
» Partecipazione agli Enti di promo-

ZIONE ..ot
* Conferimento agli Enti di promo-
ZIONE€ ..o
¢ Oneri liquidazione ITALTRADE

83.898.640.000

91.900.000.000
74.534.500.000

250.333.140.000

1/B — Concessione di agevolazioni ed in-
centivazioni di attivitd economiche

» Contributi in conto capitale ad ini-

ziative industriali (1) ................

* Agevolazioni tariffarie Sardegna .

» Occupazione giovanile (L. 113 del

1986) oo
 Contributi in conto interessi per

mutui industriali ......................

1.291.284.356.642
18.998.811.664

5.314.177.000

369.793.071.745

1.685.390.417.051

‘l/C — Finanziamento progetti regionali e

6

interregionali di interesse nazionale
» Sostegno alla innovazione e offer-
ta formativa ...

o Turismo ..o
e FIO
+ Studi, progettazioni ed opere per:
- aree attrezzate di sviluppo indu-
striale ...
—aree irrigue ...

- sistemi idrici

- sistemi urbani ...

- disinquinamento area napoletana

» Gestione infrastrutture .............
» Fondo definizione progetti stra-
tegici e attivazione accordi pro-
Gramma ..............ccocoveveooi
Sostegno tecnico finanziario Co-
munita Montane '

120.787.209.157
23.384.000.000
134.951.550.000

265.770.410.000
299.426.975.000
332.510.617.572
94.814.620.000
33.210.400.000
9.807.000.000

1.100.750.000

4.159.218.485

1.319.922.750.214

(Spese ed oneri)

250.333.140.000

1.685.390.417.051

1.319.922.750.214

TOTALE SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

3.255.646.307.265

(1) Compresi contributi ad iniziative agevolate nell’lambito dei contratti di programma FIAT ed
OLIVETTI e l'accordo di programma Val Basento.

3 — SPESE PER ALTRE ATTIVITA

3/A — Trasferimento fondi legge n. 64 del
1986:

Regioni

o Programmi regionali di sviluppo .
o Incentivi all’artigianato ...............
» Azioni organiche in agricoltura .

+ Contributi a sostegno léggi coope-
razione giovanile ..............cc.....

INPS ¢ INAIL

» Riduzione contributi agricoli uni-
ficati oo

3/B — Trasferimento fondi FESR:
Regioni
e« FESR in quota ........cccoeovcunreeennn.

« FESR fuori quota (fonti energe-
tiche minori) .....coceevvieeii

ENI - metanizzazione .....................

Ministero Trasporti ......cceceeeevveeeeeen.

Ricostruzione zone terremotate 1980

3/C — Spese Ministro Mezzogiorno per:

o Studi ex legge n. 775 del 1984
art. 1 o,

o Indennita compensative ed inte-
grative al personale ...

o Spese generali di funzionamento

670.546.654.149
37.296.765.190
123.160.837.514

5.664.000.000

836.668.256.853

249.094.039.105

1.085.762.295.958

812.647.863.677

6.607.471.080
50.129.051.823
8.237.665.905
255.666.945.860
16.124.000.000

1.149.412.998.345

4.012.482.960

5.289.794.490
1.030.540.405

10.332.817.855

(Spese ed oneri)

1.085.762.295.958

1.149.412.998.345

10.332.817.855



3/D — Spese per anticipazioni straordina-
rie:

* FIME (Accordo programma Val
Basento)

» IASM (trasformazione in impegno

di anticipazioni erogate nel 1988) — 12.400.000.000
« FORMEZ (idem C8.) oo, — 36.000.000.000
o ITALTRADE ..coooooooooo — 5.103.000.000
» Consorzi Sviluppo: Industriale:

- Finanziamento terreni ... — 7.092.962917

- Quota Consorzi ................. 104.000.000

« CENSIS - Attivazione progetti dif-
fusione sistemi (Azione Organica
N. 2)

* Ministro Mezzogiorno - Servizio
opere sul territorio zone terre-
motate

....................................... 1.000.000.000

............................................ 899.997.000

~ 51.836.547.190

3/E — Spese per gestione prestiti esteri:

o Oneri gestione ....................... 3.319.023.457

* Rimborso quote capitale ........... 26.923.809.961

30.242.833.418

(Spese ed oneri)

(a)

.......................................... 6.755.418.727 (b)

— 51.836.547.190

30.242.833.418

TOTALE SPESE PER ALTRE ATTIVITA

(a) Vedi Relazione pagg. 88 e 89.
(b) Vedi Relazione pag. 63.

2.223.914.398.386

1

— ASSEGNAZIONI DELLO STATO

1/A — Stanziamenti previsti nella legge fi-

nanziaria 1989
(Legge 24 dicembre 1988 n. 541)

— Agenzia e Gestione Separata

o Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale
(Tesoro cap. 7773) cooeeriieeeneen,

o Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno (Tesoro cap.
T759) oo

e Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
organica dell’intervento straor-
dinario nel Mezzogiorno (Teso-
ro cap. 7759) ...

1/B — Altri afflussi

— Art. 107 T.U. n. 218 del 1978 (Te-

soro cap. 77360) ...ocviiviiiiiiiiiin

— Legge n. 623 del 1959 - Quota

spettante al Mezzogiorno sulle rin-
venienze di detta legge (art. 15
legge n. 183 del 1976) (Tesoro cap.
TTT3) e

— Legge n. 730 del 1983 - Fondo in-

vestimenti e occupazioni (FIO)
(Presidenza Consiglio Ministri cap.
7532 di nuova istituzione) ... ...

— Art. 46 del T.U. n. 218 del 1978 -

Interventi per le Regioni «case la-
voratori Sicilia» ....ooccooiiiiiiiiiininn,

70.000.000.000

5.200.000.000.000

172.500.000.000

5.442.500.000.000

4.533.886.000

95.550.000.000

5.963.000.000

7.989.081.000

114.035.967.000

(Proventi)

5.442.500.000.000

114.035.967.000

TOTALE ASSEGNAZIONI DELLO STATO .......

5.556.535.967.000
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— FINANZIAMENTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

a) Organismi nazionali

— Interessi sui mutui concessi con
i fondi di rotazione costituiti
presso gli Istituti di credito me-
ridionali .........oc.ccoovveiei

b) Organismi comunitari

—PESR,/ somme accreditate di
competenza

o Agenzia ...,

+ Regioni:
Toscana .........ccceeecevvvuennennnn.
Marche .....cccooovvviiiiiiiniia
Lazio ...

MoliS€ .ovvvvvveeeeee,

Sardegna ...............ccoceen,
Friuli Venezia Giulia .........

+ Comuni (metanizzazione)
» ENI (metanizzazione) .........
Ministero dei Trasporti ......

¢ Ricostruzione zone terremo-
tate 1980 ....oooviiiiiiei,

e SIP

6.528.311.436
19.551.285.104
21.888.398.219
60.356.218.519
28.449.557.780
405.859.337.872
6.223.967.521
21.093.048.615
18.229.956.389
223.501.203.879
26.136.510.594
5.092.931.560

842.910.727.488

(Proventi)

5.562.077.531

25.650.734.398

842.910.727.488

39.745.221.823

5.147.665.905

187.711.684.985
16.124.000.000

1.117.290.034.599

5/A —

5/B —

5/C —

— FESR fuori quota, somme ac-
creditate per:
e Fonti energetiche minori ...
o Ampliamento .......cccccooeneee
o Programma « Energia VALO-
RENDY» e,
o Siderurgia «Napoli» ...........
o Siderurgia «Taranto» .........
o Tessile «Bari» ..........cccceeee
e Tessile «Lecce» ...
o Tessile «Palermo» ..............
+ Tessile «Enna» .........c.........

-~ FESR/STAR per integrazione
Azione Organica n. 2 del 1°
Piano Annuale ........ccccceeenn.

— FESR/VALOREN per integra-
zione Azione Organica n. 2 del
2° Piano Annuale ...................

— CEE, contributo per assistenza
tecnica attivita comunitaria ...

— FSE, somme accreditate .........

(Proventi)

30.577.295.295
101.068.540.090

5.599.513.875
9.858.411.745
10.500.942.480
8.181.141.447
2.953.060.210
2432.766.510
357.373.208

171.529.044.860 171.529.044.860

11.285.033.590

1.050.000.000

243.793.715
2.325.171.805

TOTALE ORGANISMI COMUNITARI ...... 1.303.723.078.569

TOTALE FINANZIAMENTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI ...... 1.309.285.156.100

RIMBORSI DIVERSI

Rimborsi per oneri gestione prestiti
ESLEYT eveeeieeiineiiriirt e

Rimborsi quota capitale mutui con-
cessi con fondi esteri ........coovnnnn...

Rimborsi per anticipazioni straordi-

narie:

« Storno alla Gestione Separata per
esercizio 1988 e precedenti .......

e Rimborsi 1989 ......ccocevviiiiiiiine.

TOTALE RIMBORSI DIVERSI ......

1.769.053.421

15.518.555.095

— 6.461.167.027
13.028.224

— 6.448.138.803 - 6.448.138.803

10.839.469.713

11



GESTIONE SEPARATA
II. — RENDICONTO 1989

ALLEGATI:

Impieghi

A — Variazione degli impegni nel corso dell’esercizio 1989 per interventi per la forma-
zione di capitale

B — Variazione degli impegni nel corso dell’esercizio 1989 per interventi creditizi

C — Trasferimenti

13
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GESTIONE SEPARATA

.

ALLEGATO A

VARIAZIONE DEGLI IMPEGNI NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 1989
PER INTERVENTI PER LA FORMAZIONE DI CAPITALE

Settori di intervento

Impegni
all’inizio
dell’esercizio

Impegni
assunti
nell’esercizio

Pagamenti
effettuati
nell’esercizio

Impegni
alla fine
dell’esercizio

Contributi case lavora-
tOTT o

(A) (B} ©) (D=A+B-C)

PROGETTI SPECIALL
Infrastrutture.................... 7.941.109.169.541 | 2.283.680.588.043 | 1.615.072.855.887 | 8.609.716.901.697
Contributi in conto capi-

tale .o 503.296.115.244 13.528.088.434 78.973.807.454 437.850.396.224

TOTALE....... 8.444.405.284.785 | 2.297.208.676.477 | 1.694.046.663.341 | 9.047.567.297.921

INDUSTRIALIZZAZIONE
Infrastrutture ................. 720.938.656.049 | 271.492.179450| 193.850.957.369 798.579.878.130

ATTIVITA REGIONALI
Agricoltura:
Infrastrutture ..............

Contributi in conto ca-
pitale ..o,

Turismo:
Infrastrutture e restauri

Contributi in conto ca-
pitale ..o,

Artigianato ...
Pesca ..o
Acquedotti e fognature .

Vie e mezzi di comunica-
zione:

Opere stradali .............
Opere ferroviarie .......
Porti e aeroporti ........
Ospedali ......coceveivienn,

Servizi civili in aree de-
Presse ..ocoooivvvveeerirennn,

Edilizia scolastica ...........

Istruzione e qualificazio-
ne professionale .........

Varie (@) ..cccooveeverinnnn,

IMPREVISTI PER 1’AGENZIA

Imprevisti per 'Agenzia -
Gestione Separata ......

TOTALE.......

TOTALE GENERALE ...

44.296.680.074 —197.297.169 6.784.351.156 37.315.031.749
765.235336.123 | 271.294.882.281| 200.635.308.525 835.894.909.879
189.009.927.488 | 112.759.599.883 67.750.591.673 234.018.935.698
21.667916.481 760.383.622 847.536.681 21.580.763.422
35.795.512.968 14.450.033.208 5.538.227.763 44707318413
1.403.679.152 255.873.013 562.366.048 1.097.186.117
5.393.038.574 —10.621.010 —10.621.010 5.393.038.574
1.607.482.623 —400.000 - 400.000 1.607.482.623
515.800.786.511 | 201.268.569.147 | 129.813.770.475 587.255.585.183

550.754.908.160 | 304.600.861.314 | 122.649.564.615 732.706.204.859
996.353.052 = = 996.353.052
13.772.627.327 51463310 83.629.300 13.740.461.337
354.782.567.439 | 263.335286.840| 108.185.695.659 509.932.158.620
170.204.296.410 30.812.407.870 45.197.456.759 155.819.247 521
2.144909.634 —115.568.301 43.192.295 1.986.149.038
40.858.649.261" 3.468.257.749 6.966.591.111 37.360.315.899
35.294.673.819 4.912.327 130 5.588.766.434 34618234515
1.939.487.328.899 | 936.548.473.775| 493.216.367.803 | 2.382.819.434.871

121.891.093.073

133.669.028.836

255.560.121.909

121.891.093.073

133.669.028.836

255.560.121.909

e nuova legge Napoli.

16

11.271.019.042.880

3.638.721.061.369

2.387.898.339.669

(a) Comprende: opere risanamento citta di Palermo, interventi nelle zone terremotate Sicilia, Campania, Basilicata

12.521.841.764.580

GESTIONE SEPARATA

VARIAZIONE DEGLI IMPEGNI NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 1989
PER INTERVENTI CREDITIZI

ALLEGATO B

TRASFERIMENTI

— Trasferimento fondi a seguito ordinanze emesse da:

e MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

(N. 1198 del 9 ottobre 1987. Integrazione)

« PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI Ufficio Speciale attua-
zione interventi straordinari attribuiti al Presidente del Con-

siglio (n. 309/99 dell’ll novembre 1988)

Impegni Impegni Pagamenti Impegni
all’inizio assunti effettuati alla fine
Settori di intervento dell’esercizio nellesercizio nell’esercizio dellesercizio
(A) (B) ©) (D=A+B-C)
Agricoltura ..o 11.675.782.374 = 333.841.300 11.341.941.074
Progetti speciali .............. 85.499.588.307 14.822.078.795 13.579.181.128 86.742.485974
TOTALE....... 97.175.370.681 14.822.078.795 13.913.022.428 98.084.427.048
GESTIONE SEPARATA
ALLEGATO C

4.823.007.653

7.955.608.996

12.778.616.649
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III. — SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 1989

ALLEGATL

Attivo

1 - Fondi disponibili
2 - Crediti
3 - Partecipazioni enti ed organismi controllati o collegati

Passivo

1 - Debiti verso enti ed organismi controllati o collegati
2 - Debiti diversi
5 - Accantonamenti

19
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ALLEGATI ALLA SITUAZIONE PATRIMONIALE

1 — FONDI DISPONIBILI
1/A = CASSA eevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1/A TOTALE ......
1/B — Banche
* Agenzia:

c/c ordinari .........cceoiiiieiiiiiniinnn,
c¢/c fondi a disposizione uffici ...

« Gestione Separata:
c/c ordinari ..........cccoeeiiiiiiiiniiin,
c/c fondi a disposizione uffici ...

1/B TOTALE ......

1/C — Tesoreria dello Stato

» Agenzia (comprese somme da tra-
sferire in base al programma trien-
nale ...

« Fondi FESR Regioni .................
e Fondi FESR Metanizzazione - ENI

o Fondi FESR fuori quota e pro-
grammi specifici ...

« Legge n. 113 del 1986 ...............

1/C TOTALE ......

TOTALE GENERALE (1/A

22

(Attivo)

118.262.025

118.262.025

386.986.039.276
6.019.495.460

393.005.534.736

393.005.534.736

254.162.952.315
5.399.991.711

259.562.944.026

259.562.944.026
652.568.478.762

8.627.474.007.928
57.498.136.218
916.200.000

164.933.593.943
616.685.823.000

9.467.507.761.089

+ 1I/B + 1/C)......... 10.120.194.501.876

2 — CREDITI

2/A — Crediti verso il Tesoro per assegna-
zioni annuali da incassare

— Rate scadute e non versate
e Legge n. 651 del 1983 - Dispo-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Dotazioni rela-
tive allanno 1985 ...
» Legge n. 183 del 1976 - Finanzia-
mento programma quinquennale

» Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale .

— Rate iscritte nella Legge finanzia-
ria 24 dicembre 1988 n. 541 per
gli anni 1990 e 1991

« Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale.

» Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari

~ nel Mezzogiorno ...

e Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
organica dell’intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno ............

2/A TOTALE......

2/B — Crediti verso Enti e Organismi na-
zionali ed esteri per finanziamenti
da introitare

— Crediti FESR di competenza

—Agenzia ...
— Regioni:
o TOSCANA ...ovivvevinviiiiiiienieeennees
e Marche ....c.ooooiviiiiiiiiiiiiinens
e Lazio .o

(*) V. pag. 154 Bilancio 1986.

(Attivo)

304.885.994.370

441 (%)

70.000.000.000

374.885.994.811 374.885.994.811

737.000.000.000

2.630.000.000.000

39.995.675.000.000

43.362.675.000.000 43.362.675.000.000

43.737.560.994.811

©639.293.591.002

11.129.503.934
52.884.003.029
38.835.550.433
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o Abruzzo ...
e Molise ...ccooovvviiiiiiii,
o Campania ...........ccccccevivniinnnn.
e Puglia ...
o Basilicata .............................
e Calabria ............ccccocciiiii,
o Sicilia ...,
e Sardegna ........coccooeeiiiiiiinnn
» Friuli Venezia Giulia ............

— ENI (metanizzazione) ...............
— COMUNI ceeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiien
— Ministero Marina Mercantile ...
— Ministero Trasporti ...................

— Ricostruzione zone terremotate
1980

—ENEL ...,

2/C — Crediti diversi

— Crediti per finanziamenti

» con dotazioni Gestione Separata
(interventi creditizi) .................
e con ricavo prestiti esteri .........

— Anticipazioni straordinarie

» Citta di Napoli (legge n. 297 del
1953) i

« Enti collegati:

— ITALTRADE

FR . 26.000.000.000
— INSUD

Cartiera ......... 12.494.115.178
— FIME ........... 1.000.000.000

39.494.115.178

72.017.532.278
60.060.580.047
1.134.601.967.867
74.398.153.371
74.912.449.130
186.016.607.309
396.820.243.399
159.799.041.534
28.010.221.100

2.289.485.853.431

473.051.387.754
1.689.960.798

474.741.348.552

4.293.573.513

39.494.115.178

(Attivo)

2.289.485.853.431

292.401.760.932

510.000.000
86.503.153.548

335.958.647.041
24.186.000.000
137.776.500.000
3.500.000.000

3.809.615.505.954

474.741.348.552

Servizio opere sul territorio (spe-
se generali) ...
CENSIS - Attivazione progetti
utilizzazione e diffusione sistemi

Consorzi sviluppo industriale:

— finanziamento
terreni ........... 19.688.563.082
— quota consorzi 2.878.410.242

22.566.973.324

o Gestione acquedotti:
— per conto
Regioni ......... 265.097.543.142
— per anticipa-
zioni alle Re-
gioni ............. 90.778.400.000

355.875.943.142

« Progetti speciali promozionali .

— Crediti diversi Agenzia

e TESOTO ..oiiviiiiiiiiiieeeee e,
o Interessi maturati da riscuotere
s Reversali in corso di incasso ..
e Crediti vari ........cccovveiieeeiniinnnn...
e Fondi a disposizione ................

e Partite riguardanti la Gestione
Separata ...,

Crediti diversi Gestione Separata

e Interessi maturati da riscuotere
¢ Reversali in corso di incasso ..
o Pagamenti da imputare ............

o Crediti vari ......oooovveviiiiiiiiinniinn,

2/C TOTALE ......

30.093.400.606

899.997.000

22.566.973.324

355.875.943.142

107.186.672.398

560.410.675.161

27.352.928.635
70.993.275.897
29.318.589.332
374.528.894.744
4.305.763.648

240.646.951.301

747.146.403.557

75.695.341
15.218.607.414
2.285.248.008
4.157.435.235

21.736.985.998

(Attivo)

560.410.675.161

747.146.403.557

21.736.985.998

TOTALE GENERALE (2/A + 2/B + 2/C)......

1.804.035.413.268

49.351.211.914.033
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26

— PARTECIPAZIONI ENTI E ORGANISMI

CONTROLLATI O COLLEGATI

— Al fondo di dotazione degli Istituti
meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95 e 96 T.U. 6-3-1978,
n. 218):

o ISVEIMER ...,
¢ IRFIS .o

o CIS e

— Al fondo speciale degli Istituti me-

ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

e« ISVEIMER ...,
o IRFIS ....... PSPPI PP PRTO
e CIS

— Al capitale sociale INSUD (art. 99

T.U.: 6-3-1978, n. 218) ...cccoeeernnn.

— Al capitale sociale FINAM (art. 141

T.U. 6-3-1978, n. 218) oevevvvnnan..

— Al capitale sociale FIME (art. 84

T.U. 6-3-1978, n. 218) ...cccccceeenn.

— Al capitale sociale ITALTRADE

S.p.A. (art. 99 T.U. 6-3-1978, n. 218)

— Al fondo interbancario di garanzia

(art. 141 T.U. 30-6-1967, n. 1523)

— Al capitale sociale Istituto Edilizia

Economica Popolare .....................
TOTALE CAPITALE SOCIALE......

TOTALE GENERALE......

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000

280.023.690.000

129.825.000.000

20.000.000.000

522.328.767

1.000.000

724.236.103.767

(Attivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

724.236.103.767

934.678.103.767

— DEBITI VERSO ENTI E ORGANISMI CON-
TROLLATI O COLLEGATI

1/A — Agenzia

— Finanziamenti effettuati dall’Agen-
zia

Sostegno all’innovazione ..............

Aree attrezzate di sviluppo indu-
striale ....oooovoii

Aree irrigue ........ccceciieiiiiiiniiinenn,

Contributi in conto capitale indu-
1 5 £ NP UPUOU SO PO

Contributi in conto interessi indu-
15 3 T Ut

Gestione infrastrutture ...............
Sistemi idrici ..coooooooviieeeiieiieiiieinne
Disinquinamento golfo di Napoli .
Sistemi urbani ..........ccccoiiiiiiennn
Aree Interne ..........c.ccciiiieeeiinnnen.
Studi e spese funzionamento Mini-

stro Mezzogiorno ............cceeveennin

Progetti offerta formativa ............
TUriSMO oeoeeiiiiiiiiiiiircecc e
Definizione progetti strategici e at-
tivazione accordi programma ......

— Pagamenti per partecipazioni al

fondo di dotazione

TASM ..
SPINSUD e,
INSUD oo,

- Oneri liquidazione ITALTRADE .

— Trasferimenti agli Enti di promo-

zione per programmi e spese di
funzionamento

FORMEZ ...,
TASM oo

2.211.802.768.315

2.211.514.870.000
1.721.381.495.000

2.639.645.101.979

3.678.334.842.488
126.995.000.000
1.844.689.642.566
711.395.400.000
1.566.518.430.000
10.908.000.000

© 7.720.330.060
722.645.600.000
416.252.000.000

1.100.750.000

17.870.904.230.408

9.000.000.000
21.250.000.000
79.100.000.000

109.350.000.000

25.000.000.000
4.500.000.000

29.500.000.000

(Passivo)

17.870.904.230.408

109.350.000.000

26.645.500.000

29.500.000.000
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— Interventi a carattere pluriennale

Contrattazione programmata .......
Agevolazioni tariffarie .................
FIO i,
Legge n. 113 del 1986 - Occupa-
zione giovanile .............ccooeeiinne,

— Trasferimenti a Regioni

Programmi regionali di sviluppo
ed Azioni organiche del secondo
piano annuale di attuazione

— Regioni:
o Toscana ..  10.851.300.000
e Marche ... 61.039.350.000
e Lazio ....... 138.310.555.000
e Abruzzo .. 791.690.395.000
e Molise ..... 756.152.100.000
o Campania 890.242.403.000
o Puglia ..... 1.125.779.850.000
« Basilicata 574.002.000.000
» Calabria .. 1.187.762.255.000
o Sicilia ...... 1.071.667.149.851

o Sardegna . 1.297.038.880.000
7.904.536.237.851

Incentivi all’artigianato

— Regioni:
o Marche ... 6.000.000.000
e Abruzzo .. 17.048.285.000
« Molise ..... 11.340.000.000
« Campania 70.000.000.000
e Puglia ..... 36.000.000.000
 Basilicata 40.500.000.000
e Calabria .. 20.000.000.000
e Sicilia ...... 12.413.460.630

213.301.745.630

317.976.675.000
4.102.850
1.028.369.450.000

6.834.775.000

1.353.185.002.850

7.904.536.237.851

213.301.745.630

(Passivo)

1.353.185.002.850

-

Azioni organiche in agricoltura

~— Regioni:

o Marche ... 40.806.714
s Abruzzo ....... 1.557.938.950
e Molise .......... 2.800.992.846
» Campania 2.581.683.000
e Puglia ......... 36.381.621.491
¢ Basilicata ..... 3.655.466.202
e Sicilia ........... 582.944.988
e Sardegna ...... 5.831.584.890

53.433.039.081

Contributi a sostegno leggi coope-
razione giovanile

53.433.039.081

16.836.000.000

— Regioni:
e Abruzzo ......... 16.836.000.000
16.836.000.000
1/A TOTALE ..

1/B — Gestione Separata

— Interventi per la formazione di ca-
pitale

Progetti speciali
o Infrastrutture ............ccoceeeeinnnn,
o Contributi in conto capitale ...

Industrializzazione
o Infrastrutture .........coocoeeevvvnnnnnn...

Attivita regionali
o Agricoltura: infrastrutture .........
contributi in conto
capitale ..................
e Turismo: infrastrutture e restau-
o U UOUURUPURUNURURURRIR
contributi in conto ca-
pitale ...

8.188.107.022.562

(Passivo)

8.188.107.022.562

8.609.716.901.697
437.850.396.224

798.579.878.130
37.315.031.749

234.018.935.698

21.580.763.422

44.707.318.413

1.097.186.117

27.577.691.755.820
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o Artigianato ...
o Pesca i
e Acquedotti e fognature ............
e Vie e mezzi di comunicazione:
— opere stradali ...
— opere ferroviarie ...................
— porti e aeroporti ...........oeee.
e Ospedali ....ccoooeeiiiiiiiiieniiiiinn,
e Servizi civili in aree depresse .
« Edilizia scolastica ........ccc.c........
« Istruzione e qualificazione pro-
fessionale .............ccocoeceiiiiiiiinn, '
o Vari€ .ocoooiiiiiiiiie
s Imprevisti Agenzia - Gestione
Separata ...

— Interventi creditizi

e Agricoltura ..o,
o Progetti speciali ......................

— DEBITI DIVERSI

2/A — Agenzia

30

— Restituzione prestiti esteri

Attivita da Istituti finanziari
esteri:
o BIRS ..,

» 1° prestito BEI e banche tede-
sche

Attivita da organismi sovrannazio-
nali (comunitari):

» CECA i,

5.393.038.574
1.607.482.623
587.255.585.183

732.706.204.859
996.353.052
13.740.461.337
509.932.158.620
155.819.247.521
1.986.149.038

37.360.315.899
34.618.234.515

255.560.121.909

12.521.841.764.580

11.341.941.074
86.742.485.974

98.084.427.048

(Passivo)

12.521.841.764.580

98.084.427.048

744.641.591

423.772.770

431.108.900

1.599.523.261

12.619.926.191.628

40.197.617.947.448

1.599.523.261

1.599.523.261

2/B — Attribuzione alla dotazione della

Gestione Separata dei rientri dal Fon-

do interventi creditizi

o Credito all’agricoltura .................

¢ Credito alberghiero ......................

e Credito per progetti speciali pro-
mozionali ...

2/C — Debiti diversi

— Agenzia
o Mandati in corso di pagamento:

— presso banche 410.576.460.108

— presso Tesore-
ria Centrale
dello Stato  324.073.193.555

734.649.653.663

e Debiti vari .......cooooviiiii

o Trattenute garanzia su certifica-
zione” pagamento lavori ...........

— Gestione Separata

« Mandati presso banche in cor-
so di pagamento ....................

e Incassi da imputare .............

o Trattenute garanzia su certifica-
zione pagamento lavori ..........

e Debiti vari ....occoviiiiiiiiiiiieeen.

« Partite riguardanti ’Agenzia

— Disponibilita per oneri su prestiti
ESLEIT voeiieieiiieeie e

89.743.455.849
168.569.969.411

214.737.962.494

473.051.387.754

(Passivo)

473.051.387.754

734.649.653.663

46.754.831.497

60.279.399

781.464.764.559

169.239.090.508
13.291.247.486

40.748.149.578
202.506.506
240.822.917.529

473.051.387.754

464.303.911.607

781.464.764.559

464.303.911.607

160.393.026.817

1.406.161.702.983
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2/D — Trasferimento allo Stato delle quote
di partecipazione (art. 20 T.U. n. 218

del 1978)

— Al fondo di dotazione degli Istituti
meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

o« ISVEIMER ...,

— Al fondo speciale degli Istituti me-
ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

o ISVEIMER ......cccoooiiiniiniiinnnn

— Al capitale sociale INSUD (art. 99
T.U. 6 marzo 1978, n. 218) ...

— Al capitale sociale FINAM (art. 141
T.U. 6 marzo 1978, n. 218) ...

— Al capitale sociale FIME (art. 84
T.U. 6 marzo 1978, n. 218) ...

— Al capitale sociale ITALTRADE
S.p.A. (art. 99 T.U. 6 marzo 1978,
n. 218) .

— Al fondo interbancario di garanzia
(art. 141 T.U. 30 giugno 1967, n.
1523) o

— Al capitale sociale Istituto Edilizia
Economica Popolare ...................
TOTALE CAPITALE SOCIALE ......

2/D TOTALE......

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000

280.023.690.000

129.825.000.000

20.000.000.000

522.328.767

1.000.000

724.236.103.767

(Passivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

724.236.103.767

934.678.103.767

2.815.490.717.765

-

5 — ACCANTONAMENTI

5/A — Risorse non ancora impegnate gia at-
tribuite dal primo piano annuale di
attuazione

- — Agenzia

1. Espansione ed ammodernamen-
to dellapparato produttivo

1.1 Agevolazioni finanziarie a so-
stegno del sistema produttivo..

1.3 Sostegno all'innovazione:
— studi, progettazioni ed opere

per reti e servizi telematici

— studi, progettazioni ed opere

per potenziamento offerta|

scientifica e tecnologica .....

— ricerca scientifica (ex proget-

to speciale n. 35) ...............

1.4 Studi, progettazioni ed opere
per aree attrezzate di sviluppo
industriale ..............coeceeiiinn
1.5 Studi, progettazioni ed opere
per aree irrigue .....................
1.6 Progetti offerta formativa ......

2. Potenziamento ed incremento
delledotazioniinfrastrutturali -
Valcrizzazione risorse territo-
riali

2.1 Gestione infrastrutture ...........

2.2 Studi, progettazioni ed opere si-
stemi idrici ....coccceceiiiinennnn.

2.3 Studi, progettazioni ed opere di-
sinquinamento area napoletana

2.4 Studi, progettazioni ed opere si-
stemi urbani ...l

2.5 Sostegno tecnico finanziario co-
munita montane - aree interne

3. Conferimenti Enti di promo-
zione

3.1 Partecipazioni e conferimenti

3.2 Studi Ministro Mezzogiorno ..

33SVIMEZ ..o,

5/A TOTALE ......

_—

(a) 354.128.739.590

250.824.336.560

32.399.000.000

19.740.000.000
(a)297.155.400.000

184.755.000.000
23.745.024.000
2.000.000
31.392.000.000

804.781.515

41.035.500.000

1.235.981.781.665

(Passivo)

1.235.981.781.665

1.235.981.781.665

(a) Con direttiva del 28 aprile 1989 il Ministro per il Mezzogiorno ha autorizzato I’Agenzia ad
assumere impegni sull’intera disponibilitd del’azione organica n. 2 indipendentemente dalla suddivi-
sione delle risorse tra le varie parti definite dal Primmo Piano Annuale; vedi in proposito pag. 77.
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5/B — Risorse non ancora impegnate gia at-

34

tribuite dal secondo piano annuale
di attuazione

— Agenzia

1. Espansione ed ammodernamen-
to dellapparato produttivo

1.1 Agevolazioni finanziarie a so-
stegno del sistema produttivo .
1.2 Agevolazioni finanziarie per in-
terventi a domande Azioni Or-
ganiche 7 - 8 - 9 ...

1.3 Turismo ......ccoooeevveeeeeiicninee,
1.4 Sostegno all’innovazione:

— Formazione ......................
— Studi, progettazioni ed opere
per reti e servizi telematici
— Studi, progettazioni ed opere
per potenziamento offerta

scientifica e tecnologica ..... ’

1.5 Studi, progettazioni ed opere
per aree attrezzate di sviluppo
industriale .............cceeeiiiiinnn..

1.6 Studi, progettazioni ed opere
per aree irrigue ..................

2. Potenziamento ed incremento
delle dotazioniinfrastrutturali -
Valorizzazione risorse tertito-
riali

2.1 Gestione infrastrutture ...........

2.2 Studi, progettazioni ed opere si-
stemi idrici ........oooeeiiieinnn

2.3 Studi, progettazioni ed opere di-
sinquinamento area napoletana

2.4 Studi, progettazioni ed opere si-
stemi urbani ............................

3. Fondo definizione progetti stra-
tegici e attivazione accordi pro-
ETAMMA ..ccvvavaairaannne e,

36.047.433.801

312.247.890.380
1.075.000.000

11.594.000.000

267.373.000.000

413.858.000.000

103.736.900.000

83.969.000.000

33.793.000.000
89.115.000.000
392.000.000

578.541.000.000

97.798.500.000

et

4. Conferimenti Enti di promo-
zione

4.1 Partecipazioni e conferimenti .
42 Studi MISM .......ccooviviineens
43 SVIMEZ ...

5. Spese di funzionamento

5.1 Agenzia ..........cccoeeeieiinninnnnnnnnnn.
52 MISM i

6. Fondo sostegno leggi regionali
cooperazione giovanile ...........

5/B TOTALE......

5/C — Risorse non ancora impegnate per
interventi a carattere pluriennale

— Agenzia

1. Espansioneed ammodernamen-
to dell’apparato produttivo

1.1 Agevolazioni finanziarie a so-
stegno del sistema produttivo:
« Contratti di programma FIAT
» Contratti di programma OLI-

VETTI i,
o Intese di. programma CNR .
¢ Accordo di programma Val

Basento ...
» Agevolazioni tariffe trasporto

per la Sardegna ...
e Contributi alle regioni per in-
terventi presentati al coofi-
nanziamento CEE ...
« Agevolazioni fiscali ............
¢ Riduzione CAU (contributi
agricoli unificati) ................

95.821.360.000
8.696.617.040

177.500.000.000

2.311.558.701.221

(Passivo)

2.311.558.701.221

1.666.872.813.000

524.063.960.000 -

518.000.000.000

127.273.730.000

98.009.721.252

1.200.000.000.000

1.764.269.182.472

1.500.905.960.895

14.196.000.000

2.311.558.701.221

7.413.591.367.619

7.413.591.367.619
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— Gestione Separata ........................

— Programmi regionali di sviluppo

e Lazio oo
o Campania .......cccocociviiiiinniiien.n
e Puglia ..o
e Basilicata ........c.ocoooiiiiiiniiiin

— Legge n. 113 del 1986 ..............
5/C TOTALE ......

5/D — Fondi CEE a disposizione Ministro

Mezzogiorno per Assistenza tecnica
attivita comunitarie ...................

5/E — Risorse residue da programmare su

dotazione legge n. 64 del 1986 e con-
tributi FESR concessi nel 1989 ...

5/E TOTALE.......

5/F — Risorse non ancora destinate dal

CIPE

— Art. 107 T.U. del 1978 ...............
— Legge n. 623 del 1959 ...
— Interessi sui fondi di rotazione ..
—FEAOG ...,
— FESR fuori quota energia ...........
— FESR fuori quota ampliamento ..
— FSE: saldo al 31

dicembre

1988 ......... —1.795.271.373
somme ac-

creditate

nel 1989 .. 2.325.171.805

529.900.432

— Proventi ed interessi ....................

5/F TOTALE.......

236.350.000.000
2.000.000.000
8.653.000.000
10.500.000.000

257.503.000.000

7.450.020.771
245.050.000.000
23.934.657.323
18.466.684.765
712.711.730
362.338.697

529.900.432

(*)175.755.152.035

472.261.465.753

(Passivo)
1.166.285.305.052

257.503.000.000

609.851.048.000

9.447.230.720.671

243.793.715

243.793.715

138.417.687.443

138.417.687.443

472.261.465.753

472.261.465.753

(*) Altri 52.238.124.774 di proventi sono registrati quale avanzo economico 1987.

5/G — FESR - Trasferimenti ad altre Am-

ministrazioni

— Risorse gia acquisite da trasferire
— Regioni:

e Toscana .........ccoeeeeiieiiiinennnnn..

o« Marche .....cccoovvin.

o Lazio .o

e ADruzzo ........ccoccovviiiiiiiecenniann..

o Campania ......ccocceceeeieiiiiiiiin,

e Puglia ..o

e Calabria .............ccocccoiiiiiiiin

o Sicilia ...

— Metanizzazione - ENI ..............

— FESR fuori quota e programmi
specifici:
« Fonti energetiche minori ......
o Ampliamento ...............c.ccoee.
¢ Programma «Energia Valoren»
o Siderurgia «Napoli» ............
e Siderurgia «Taranto» ...........
o Tessile «Bari» ....cccoocciiiiiinnns
o Tessile «Lecce» ......coveennne.
o Tessile «Palermo» ................
e Tessile «Enna» ...........cc........

— Risorse da acquisire e trasferire
— Regioni:

o TOSCANA ..ovivviiiiiii i,

e Marche ..., .

e Lazio ...,

e Molise .....ocooviiiiiiiiiicins
« Campania ..........ccccceevviiiinnnnn,
o Puglia ...
e Basilicata ...
o Calabria .......ccccooovieiiiiiiiinni.
e Sicilia .....ccoovvii
e Sardegna ...
e Friuli Venezia Giulia ............

466.195.882
7.323.661.010
186.993.670
21.418.909.807
6.929.586.158
41.500.000
2.726.810.186
12.439.579.998
5.964.899.507

57.498.136.218
916.200.000

23.981.844.378
101.068.540.090
5.599.513.875
9.858.411.745
10.500.942.480
8.181.141.447
2.953.060.210
2.432.766.510
357.373.208

223.347.930.161

11.129.503.934
52.884.003.029
38.835.550.433
72.017.532.278
60.060.580.047
1.134.601.967.867
74.398.153.371
74.912.449.130
186.016.607.309
396.820.243.399
159.799.041.534
28.010.221.100

2.289.485.853.431

(Passivo)

223.347.930.161
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— ENI (metanizzazione) ...............
. . . 292.401.760.932
— Comuni (metanizzazione) .........

— Ministero Marina Mercantile ... 510.000.000
— Ministero Trasporti ................... 86.503.153.548
— Ricostruzione zone terremotate

1980 o 335.958.647.041
—SIP 24.186.000.000
— Presidenza Consiglio dei Ministri 137.776.500.000
— ENEL oot 3.500.000.000

3.170.321.914.952

(Passivo)

3.170.321.914.952

5/H — Accantonamento per quote ammor-

. tamento mobili per gli anni succes-

SIvE Al 1987 oo

5/1 — Accantonamento per rinnovamento

38

impianti acquedottistici costruiti
dalla CASMEZ - quota versata da-
gli enti utenti .......cccccoeeevvviienninnnnns

TOTALE GENERALE
(5/A +5/B+5/C+5/D+ 5/E+ 5/F+5/G + 5/H + 5/1)

3.393.669.845.113

1.833.491.798

1.833.491.798

6.407.101.456

6.407.101.456

17.007.604.588.835

PARTE SECONDA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA



SINTESI DELL’ATTIVITA SVOLTA



N

I - ASPETTI FINANZIARI

1. - Sotto il profilo programmatico e finanziario il 1989 ¢ stato un
anno di riflessione.

Non & stato infatti aggiornato, da parte delle competenti Sedi di
Governo, il programma per il triennio 1989/91, né si & proceduto alla
definizione del terzo piano annuale di attuazione.

Pertanto & venuto meno all’Agenzia qualsiasi riferimento per I'indivi-
duazione ed articolazione delle risorse da iscrivere nel bilancio dell’Isti-
tuto per il 1989.

L’art. 4 — comma 4° — della legge n. 64 del 1986 dispone infatti che «il
programma triennale ed i piani di attuazione assegnano all’Agenzia le
risorse finanziarie per I'espletamento dei suoi compiti, ivi comprese le
spese di funzionamento». Non essendo stato definito il terzo piano di
attuazione non si sono rese operanti per 'Agenzia ne la «modulazione »
prevista dalla legge finanziaria n. 541 del 1989, per la parte da riferire alla
legge n. 64 del 1986, ne lart. 14 della legge 26 aprile 1989 n. 155 (1), che
ha convertito il decreto legge 2 marzo 1989 n. 65, recante «disposizioni in
materia di finanza pubblica », ove & previsto che «per il finanziamento del
terzo piano di attuazione degli interventi straordinari nel Mezzogiorno, la
facolta di assumere impegni di spesa per somme anche superiori agli stan-
ziamenti annuali, prevista dall’art. 25 del Testo Unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, & riferita
all’autorizzazione di spesa disposta ai sensi dell’art. 2 della legge 1° marzo
1986 n. 64 per gli anni dal 1989 al 1992. La quota per 'anno 1992 & deter-
minata in lire quindicimila miliardi».

Questa somma di L. 15.000 miliardi avrebbe rappresentato I'unica
risorsa disponibile per la copertura del terzo piano di attuazione consi-
derato che la somma, non ancora oggetto di programmazione, di
L. 348.363,5 milioni riportata nel bilancio dell’Agenzia per il 1983, si &
ridotta nel corso del 1989 a L. 30.863,5 milioni per effetto: a) della appro-
vazione nel mese di agosto delle leggi n. 283 (Provvedimenti urgenti per la
lotta alla eutrofizzazione del mare Adriatico - quota a carico della legge
n. 64 del 1986 L. 7.500 milioni) e n. 286 (misure urgenti a favore delle

(1) Legge di accompagnamento della «finanziaria» 1989.

43



aziende agricole e zootecniche danneggiate dalla siccita - quota a carico
della legge n. 64 del 1986 L. 300.000 milioni); b) della integrazione per 10
miliardi del contratto di programma FIAT (CIPI 2 giugno 1989).

Poiché con l'aggiornamento del programma triennale il CIPE defi-
nisce le quote di risorse della legge n. 64 del 1986 attribuite anche ad altre
Amministrazioni, che non entrano a far parte delle somme iscritte nel
bilancio dell’Agenzia (1), arbitrario sarebbe risultato in questa sede, in
assenza dell’aggiornamento da parte del CIPE, attribuire a risorsa del-
I’Agenzia I'intera somma di 15.000 miliardi della legge n. 155 del 1989,
con la conseguente accensione di un credito verso il Tesoro.

L’intangibilita di questa risorsa ha trovato conferma negli orienta-
menti assunti dalla Sede ministeriale nell’'ultimo scorcio dell’esercizio
1989 allorquando, come sara meglio specificato in prosieguo, per assicu-
rare continuita all’incentivazione delle attivita produttive e per dare
copertura alle spese di funzionamento dell’Agenzia, del Dipartimento e
della Segreteria del Ministro per il Mezzogiorno, in assenza di delibera-
zione CIPE sul programma triennale 1989/91, I'Istituto & stato autorizzato
a fare ricorso alle risorse attribuite ad «agevolazioni fiscali» con il pro-
gramma triennale 1988/90, risorse per le quali non risultava effettuato
alcun impiego.

Va aggiunto che il CIPI, nell’approvare i contratti di programma IRI e
Texas Instruments, ha disposto che per eventuali impegni a questo titolo
si faccia ricorso alle risorse attribuite dal secondo piano annuale ad age-
volazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo, in attesa di vinco-

(1) Allo stato attuale si conoscono solo le quote competenti ad altre Amministrazioni stabilite
con l'aggiornamento dei due programmi triennali 1987/89 e 1988/90, ovvero con leggi dello Stato,
ammontanti complessivamente a L. 3.772.500 milioni. Queste risorse, collocate nella Tab. A delle
leggi finanziarie negli importi risultati definitivi, sono cosi dettagliate:

(milioni di lire)

— Minori entrate tributarie e differimento termini TU (legge n. 60 del 1986) 5.000
— Costituzione capitale INSAR (legge n. 48 del 1988 art. 6) .o, 36.000
— Da programmi regionali sviluppo per zone terremotate 1980 (CIPE 2-5-1985) 1.044.000
— Contributi prestiti obbligazionari 1987/91 ..o 600.000
— Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 art. 15 comma 52) .. 1.400.000
— Contributo straordinario Reggio Calabria (legge n. 67 del 1988 art. 30

COMUIIA 2%) ittt sttt e s e e ee s e et ee e e eeee 20.000
— Fiscalizzazione oneri sociali settori in crisi (legge n. 48 del 1988 art. 2

COMIMA 2%) it ee et st ee e e ee s e e 40.000
— Provvedimenti urgenti Reggio Calabria (legge n. 246 del 1989) . 320.000
— Misure urgenti siccita annata 1988/89 (legge n. 286 del 1989) ... 300.000
— Lotta eutrofizzazione mare Adriatico (legge n. 283 del 1989) ., 7.500

TOTALE 3.772.500

N.B. Non sono compresi 2.200 milioni riguardanti la legge n. 44 del 1986 e 30.000 milioni desti-
nati alla fiscalizzazione degli oneri sociali, in quanto gia destinati a tanto dalla legge n. 64 del 1986.
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lare nuove risorse con il terzo piano di attuazione (1). Per l'integrazione
di 10 miliardi disposta nel 1989 per il contratto di programma FIAT, in
assenza di specifica indicazione da parte del CIPI, in questa sede si ¢ fatto
invece riferimento alle risorse non ancora oggetto di programmazione a
fine 1988, come in precedenza specificato.

2. - In definitiva, per quanto riguarda le risorse riferite alla legge n. 64
nel 1986 - apporto proprio - (2) da iscrivere nel bilancio dell’Agenzia,
non avendo trovato applicazione la «modulazione» delle risorse
disposta dalla legge finanziaria per il 1989 (n. 541 del 1988) per il trien-
nio 1989/91, ne la dotazione aggiuntiva di L. 15.000 miliardi, determi-
nata per anno 1992 dalla legge n. 155 del 1989 di accompagnamento
della «finanziaria 1989», e risultata confermata la somma iscritta a
tutto il 1988 di L. 51.287.975 milioni diminuita di L. 627.500 milioni
destinati dal Parlamento nel 1989 al parziale finanziamento delle seguenti

leggi:
; (milioni di lire)
— Legge n. 283 del 1989 - Provvedimenti per la lotta
all’eutrofizzazione delle acque costiere del mare

Adriatico e per l'eliminazione degli effetti. Somma
a valere sul residuo da programmare ...................... 7.500

— Legge n. 286 del 1989 - misure urgenti a favore delle
aziende agricole e zootecniche danneggiate dalla ec-
cezionale siccita verificatasi nell’lannata 1988/89 in
alcune regioni del Mezzogiorno e nella provincia di

Grosseto. Somma a valere sul residuo da program-
INATE oo ee et e e s a e n s s 300.000

— Legge n. 246 del 1989 - Interventi urgenti per il ri-
samento e lo sviluppo della citta di Reggio Calabria.
Somma a valere sulla dotazione gia destinata alla
regione per programmi regionali di sviluppo ... 320.000

(1) Anche la delibera CIPE del 21 dicembre 1989 di approvaziong dello stralcio al terzo pianp
annuale di attuazione per la sub azione organica numero 6.3 - zone interne - non ha fattp r1fer§—
mento alla risorsa aggiuntiva di 15.000 miliardi (disposta con la legge n. 155 del 1989) bensi a resi-
due disponibilita per un ammontare di L. 2.100,7 miliardi, anche se poi, per inesistenza di queste
disponibilita, la copertura & stata riproposta dal Ministro per il Mezzogiorno nel programma trien-
nale 1990/92 approvato dal CIPE il 29 marzo 1990. .

(2) La quota di risorse della legge n. 651 del 1983 entrata a fgr parte della 1ggge 1. 64 del ‘1986.6
gia stata iscritta negli esercizi precedenti per un ammontare di L. 9.693,5 mlll:’:l?dl (Cfr. Bilancio
1988 pag. 44). Lo stesso dicasi per la legge n. 113 del 1986 per L. 622 miliardi.
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La somma iscritta ¢ pertanto di L. 50.660.475 milioni e deriva dal
seguente conteggio:

A) Somme attribuite dalle leggi finanziarie negli im-
porti definitivi, non assoggettati a modulazione.

(milioni di lire)

— Legge finanziaria 1985 (n. 887 del 1984) Tab. C 100.000
— Legge finanziaria 1986 (n. 41 del 1986) Tab. C 8.200.000
— Legge finanziaria 1987 (n. 910 del 1986) Tab. A 2.000.000
— Legge finanziaria 1988 (n. 67 del 1988) Tab. A 1.782.300

TOTALE A ... 12.082.300

B) Altre somme previste nella legge finanziaria n. 67
del 1988 attivate dal PTM 1988-90.

— per l'anno 1989 - Tab. A .., 12.970.000
— per Panno 1990 - Tab. A .., 16.380.675
— per 'anno 1991 - Art. 15 - ¢. 12° ... 13.000.000

TOTALE B ... 42.350.675

C) Somme destinate ad altre Amministrazioni a tutto
il 1989 non facenti parte del bilancio dell’Agenzia 3.772.500

D) Somme iscritte nel bilancio dell’Agenzia a tutto
il 1989 (A4+B—C) ettt 50.660.475

3. - A valere su questa somma risultano programmati a tutto il
1989 (1) interventi per 50.629,6 miliardi cosi distribuiti:

(milioni di lire)

— Programma triennale 1985/87 (2) .ccoovoeviveeccerenne, . 500.000
— Programma triennale 1987/89 .....ccccovviivceiereerennn. -20.712.980
— Programma triennale 1988/90 (3) ..ccoveeeeeeeeveeiinne. 29.416.631

TOTALE ... 50.629.611

(1) Non si considerano in questa sede le risorse che pur programmate nel 1989 sono state ricom-
prese nel PTM 1990-92 quali CIRA (Centro ltaliano Ricerche Aerospaziali) per 500 miliardi; con-
tratto di programma IRI per 1.134 miliardi; contratto di programma Texas Instruments per 964,6
miliardi; FIO/89.

(2) CIPE 10 luglio 1985 e nota Ministro per il Mezzogiorno 27 giugno 1986.

(3) Compresi 10 miliardi integrazione contratto programma FIAT e 82.458 milioni di copertura
saldo negativo FESR (cf. Bilancio 1988 pag. 45).
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La somma disponibile per nuovi programmi a valere sulle dotazioni
della legge n. 64 del 1986 risulta pertanto di 30.864 milioni, cui sono da
aggiungere 107.554 milioni di contributi FESR concessi all’Agenzia nel
1989 (1); in totale 138.418 milioni.

4. - Nel 1989 sono affluite altre risorse all’Agenzia, parte delle quali
hanno avuto specifica destinazione su indicazione del Ministro per il
Mezzogiorno, mentre altra parte € a disposizione del CIPE per la destina-
zione che questo Organo di Governo riterra di attribuire.

4.1 Hanno awuto specifica destinazione per:

» Agenzia

— 11.285 milioni di contributi FESR/STAR per integrare la dotazione
dell’azione organica numero 2 del primo piano annuale;

— 1.050 milioni di contributi FESR/VALOREN per integrare la dota-
zione dell’azione organica numero 2 del secondo piano annuale.

e Piano dei completamenti

— 57437 milioni per rientri 1989 del fondo interventi creditizi ed
interessi, compresi quelli su anticipazioni straordinarie;

— 7.989 milioni dal Ministero del Tesoro per il programma «case
lavoratori» Sicilia;

— 5.963 milioni dal Ministero del Tesoro per interventi FIO program-
mati prima del 1987 per il porto di Augusta;

per un ammontare complessivo di 71.389 milioni.

e Per le destinazioni previste dalla CEE

— 387.898 milioni di contributi FESR in quota di cui 107.554 milioni
in aumento della disponibilita per nuovi programmi,

(1) Al netto di revoche e disimpegni. La somma viene portata in aumento delle risorse program-
mabili giusta delibera CIPE 3 agosto 1988.
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— 171.529 milioni di contributi FESR per azioni « «fuori quota » €
«programma specifico VALOREN »;

— 243,7 milioni a disposizione del Ministro per il Mezzogiorno per
attivita di assistenza tecnica negli interventi comunitari.

4.2 Sono state invece attribuite a risorse a disposizione del CIPE le
seguenti rinvenienze:

(milioni di lire)
— Riserva di investimenti pubblici (art. 107 Testo Uni-

co n. 218 del 1978) s 4.533,9
— Versamenti da legge n. 623 del 1959 ... 95.550,0
— Interessi sui fondi di rotazione (art. 89 Testo Unlco

N. 218 del 1978) e 5.562,0
— Fondo Sociale EUIOPEO .....ccoveveeeveveeceeeeeeeeeeeeeeae, 23252
— Proventi ed interessi .....ceeeeeveiveecveeeieeeeenas 87.993,8

TOTALE ...... 195.964,9

Su queste risorse e su quelle allo stesso titolo registrate nel bilancio
1988 (1) la Sede Ministeriale ed il CIPE non hanno autorizzato utilizzi; la
situazione delle risorse a disposizione del CIPE al 31 dicembre 1989 puo
pertanto essere cosi sintetizzata:

TAB. 1 — RISORSE A DISPOSIZIONE DEL CIPE A FINE 1989
(miliardi di lire)

Accertamento Accertamento

Variazioni

Titolo al 311dgiSC§mbre 1989 al 311%i§gmbre

— Legge n. 623 del 1959 ..o 149,5 955 2450
— Art. 107 Testo Unico n. 218 del 1978 ...... 29 45 7.4
— Interessi sui fondi di rotazione .................. 184 5,6 24,0
— Contributi FEAOG ......c.ccoeovieeeeie, 18,5 - 18,5
— Contributi FESR fuori quota energia ........ 0,7 - 0,7
— Contributi FESR fuori quota ampliamento 04 — 04
— Contributi FSE ............ -18 2,3 0,5
— Proventi ed interessi 140,0 88,0 228,0

TOTALE....... 328,6 1959 524,5

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1988 pag. 60 Tab. 10.
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Come per il passato esercizio un cenno particolare merita la voce
«proventi ed interessi», in quanto 'ammontare complessivo riportato in
tabella di 228,0 miliardi si compone di due voci, separatamente iscritte
nella situazione patrimoniale: sotto il titolo «accantonamenti» (All. 5/F
accantonamenti - passivo della situazione patrimoniale) alla voce «pro-
venti ed interessi» € riportata la somma di 175,8 miliardi; in uno con le
altre componenti indicate nella Tab. 1 sotto il titolo «avanzo economico »
(voce n. 7 del passivo della situazione patrimoniale) & riportata come per
lo scorso esercizio la somma di 52,2 miliardi, costituente avanzo dell’eser-
cizio 1987 al netto dell’utilizzo autorizzato dal Ministro per il Mezzo-
giorno nel 1988 (1).

La somma di 88,0 miliardi portata in «accantonamento » per proventi
ed interessi per la parte relativa all’esercizio 1989 non figura quale avanzo

"nel «conto economico», per le ragioni gia esposte nella relazione dello

SCOrso esercizio.

Va ricordato infatti che il Comitato di Gestione nella seduta del 1°
marzo 1988 ha modificato (2) lo schema di bilancio, a suo tempo tra-
smesso alla Agenzia dal Ministro del Mezzogiorno di concerto con il Mi-
nistro del Tesoro, allo scopo di evitare la registrazione, anche se solo for-

male, di un disavanzo nel conto economico, impossibile a verificarsi per

un Organismo dello Stato. Le ragioni di questa decisione sono evidenti:
ove si fosse seguito lo schema di bilancio indicato dal Ministro per il Mez-
zogiorno, nell’esercizio ora all’esame sarebbe stato registrato un disavanzo
di 1.072,9 miliardi, atteso che a fronte di «proventi» per 6.964,7 miliardi
nel 1989 sono state effettuate «spese» per 8.037,6 miliardi; cio in quanto
il « conto economico » dello schema ministeriale prende in considerazione
solo la movimentazione teorica (3) dell’anno, mentre I’Agenzia copre le
spese di un esercizio anche e soprattutto con le risorse di tesoreria dispo-
nibili a fine dell’esercizio precedente. ,

Per non registrare l'ipotetico disavanzo, il conto economico & stato
modificato e con la voce «risorse finanziarie degli esercizi precedenti
(quota impiegata per il 1989)» si ¢ provveduto alla copertura cosi come
gia effettuato nel 1988.

E evidente che, a seguito di questa operazione, gli 1nter6551 ed 1 pro-
venti,. acqulsltl nel 1989 per 88 miliardi, non possono costituire «avanzo
economico » dell’esercizio e pertanto sono statl registrati tra gli «accanto-
namenti ».

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1988 pag. 16 ¢ pagg. 59-60.

(2) Modifica comunicata, giusta direttiva sullo schema di bilancio della Agenzia, al Ministerc
del Tesoro ed al Ministro per il Mezzogiorno con nota 9 maggio 1988 ed oggetto di successivo chia-
rimento il 28 settembre 1988.

(3) La movimentazione dello schema ministeriale va considerata tecrica atteso che spese ed
oneri del «conto economico » sono effettivi, mentre a proventi sono registrate le risorse attribuite
all’Agenzia sul bilancio di previsione del Ministero del Tesoro, ancorché non versate.
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II — UTILIZZO DELLE RISORSE — IMPEGNI

1. In assenza dell’aggiornamento del programma triennale per il
1989/91 e del terzo piano annuale di attuazione, l'attivita nell’esercizio
1989 si ¢ svolta sulla base del programma triennale 1988/90 e dei due
primi piani annuali con le relative dotazioni finanziarie la cui disponibi-
lita, come risulta dalla situazione patrimoniale del bilancio 1988 (voce
«accantonamenti») (1) ammontava a 34.437,0 miliardi.

A questa disponibilita si sono aggiunte nel 1989, come precisato nel
precedente capitolo:

— per I’Agenzia:

« Contributo FESR/STAR per 11,3 miliardi da iscrivere in aumento
del primo piano annuale, azione organica numero 2 - reti e servizi tele-
matici.

» Contributo FESR/VALOREN per 1,1 miliardi in aumento del
secondo piano annuale, azione organica numero 2 - ricerca scientifica e
tecnologica.

« Aumento delle «risorse vincolate» del programma triennale 1987/89

di 10,0 miliardi per integrazione contratto di programma FIAT con prelievo
delle risorse non ancora programmate.

— per la Gestione Separata:

« Rientri per capitale ed interessi del fondo interventi creditizi ed
interessi su anticipazioni straordinarie per complessivi 57,4 miliardi.

e Versamento di 5,9 miliardi da parte del Ministero del Tesoro per
interventi FIO approvati prima del 1987 per il porto di Augusta.

o Versamento di 8,0 miliardi da parte del Ministero del Tesoro per il
programma case lavoratori addetti al settore industriale della Sicilia.

Nell’ambito della distribuzione delle risorse quale riportata nella
situazione patrimoniale al 1988 (allegati 5/A-5/B-5/C), vi sono stati
inoltre spostamenti per effetto di disposizioni del Ministro per il Mezzo-
giorno e CIPE: da risorse vincolate a integrazione secondo piano annuale

(1) Passivo situazione patrimoniale. Accantonamenti per i titoli 5/A, 5/B, 5/C.
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per spese di funzionamento Agenzia (223,7 miliardi) e segreteria Ministro
Mezzogiorno (12,0 miliardi); da incentivi industriali a risorse vincolate
per contratto di programma IRI (31,8 miliardi) ed a piano dei completa-
menti per progetti promozionali agricoli (28,4 miliardi). Dedotti 320
miliardi destinati dalla legge n. 246 del 1989 ad interventi dell’Ammini-
strazione ordinaria a favore della citta di Reggio Calabria ed in prece-
denza attribuiti al programma regionale di sviluppo della Calabria, la
disponibilita per impegni sulla quale si € operato € risultata di 34.210,7
miliardi cosi distribuiti:

(miliardi di lire)

— Primo piano annuale ... 2.851,0
— Secondo piano annuale ..., 10.825,4

— Risorse vincolate per interventi a programmazione
pluriennale ... s 9.024,8
— Piano dei completamenti ........ccoeeevieeeiniieicieereinen, 4.832,6
— Programmi regionali di sviluppo .....ccccooemmivniccnnnnn. 6.054,9
— Occupazione giovanile ... 622,0
TOTALE ... 34.210,7

Questa disponibilita & risultata adeguata alle necessita dell’esercizio
1989, fatta eccezione per le risorse destinate alla incentivazione delle
attivita produttive (incentivi per industria, artigianato, progetti speciali
promozionali agricoli).

L’esigenza di dare sufficiente copertura finanziaria alle varie forme di
incentivazione, cosi da non interromperne la continuita, segnalata
dall’Agenzia al Ministro vigilante nel mese di settembre, ha trovato acco-
glimento nella prima decade di dicembre con l'autorizzazione a prose-
guire nell’intervento, nelle more dell’approvazione del nuovo programma
triennale, con ricorso alle disponibilita attribuite dal programma triennale
1988/90 ad «agevolazioni fiscali», per le quali non risultava effettuato
alcun impiego.

Per questo ambito di attivita € stato cosi possibile assumere impegni
per complessivi 2.602,8 miliardi (1) con un aumento del 37% rispetto al
1988; a fine esercizio, per quanto testé precisato, risultavano peraltro
istruite pratiche di incentivazione per 268 miliardi, che sono state oggetto
di impegno nel primo mese del 1990.

Anche per [Pattivita di completamento linsufficienza delle dispo-
nibilita finanziarie attribuite con il programma triennale 1988/90 @& stata

(1) Compresi gli incentivi all’artigianato ed al netto di 28,4 miliardi per progetti promozionali
agricoli, facenti parte delle attivitd di completamento a cura della Gestione Separata.
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segnalata al Ministro vigilante nel mese di settembre; le successive dispo-

sizioni ministeriali di sospensione delle approvazioni di nuovi progettl di -

adeguamenti funzionali e di appalto di opere comportanti maggiori oneri,
hanno determinato un raffreddamento nell’andamento degli impegni
nell'ultimo quadrimestre. Questi sono ammontati complessivamente a
3.666,3 miliardi, — compresi 12,8 miliardi per trasferimenti - con una
diminuzione del 6,7% rispetto al 1988; altri 777,5 miliardi riguardano pra-
tiche gia istruite e pronte per I'approvazione, ivi compresi adeguamenti
funzionali e gare in aumento.

Per le azioni organiche previste dai due piani annuali attivita &
stata subordinata come di consueto alle autorizzazioni ministeriali, che
non hanno esaurito tutte le previsioni contenute nei piani: nell’esercizio
sono stati approvati interventi per azioni organiche nel settore pubblico
per un ammontare complessivo di 6.686,8 miliardi con un aumento del
44,6% rispetto al 1988. Per 1.619,3 miliardi (+ 25,9%) si tratta di inter-
venti rientrati nell’azione organica numero 2 «sostegno alla i innovazione »
e nell’ex Progetto Speciale Ricerca Scientifica. :

Per gli interventi previsti con I’azione organica numero 2 del primo
piano annuale alla maturazione delle iniziative, che ne ha consentito la
traduzione in 1mpegn1 finanziari, si & aggiunta I'attivazione disposta dal
Ministro di tutte le risorse, al di la dell’articolazione programmatica, onde
acquisire con sollecitudine i contributi FESR previsti nel programma
STAR; a questo titolo nel 1989 sono stati acquisiti dalla CEE 11,3 miliardi
come detto allinizio.

In tema di incentivazione alle attzmta agricole le intese programma-
tiche definite dal Ministro con le Regioni Abruzzo, Puglia, Calabria e Sar-
degna, per le azioni organiche in agricoltura (numero 7-8-9) comprese nel
secondo piano annuale di attuazione e le pratiche definite dalle regioni
per le:iniziative derivate dai progetti promozionali ex Cassa con richieste
avanzate a tutto il 31 dicembre 1987, hanno consentito di impegnare
168,5 miliardi.

Per le partecipazioni I'impegno & stato di 163 miliardi, da riferire .

allaumento di capitale della FINAM ed alla anticipazione infruttifera in
conto dell'aumento di capitale della INSUD; uno specifico stanziamento
di 101,2 miliardi e stato altresi destinato al]a copertura delle prime esi-
genze di 11qu1da21one della Societa ITALTRADE, ivi comprese le spese
correnti.

Per IJASM e FORMEZ il conferimento di risorse, con impegno per-

118,4 miliardi, e stato rivolto ad assicurare il funzionamento dei due Isti-
tuti per lo svolgimento delle attivita programmate; negli impegni sono
compresi 48,4 miliardi gia erogati nel 1988 sotto forma di anticipazione
straordinaria (1).

(1) Cfr. Bilancio 1988 pag. 77.
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Autorizzazioni ministeriali specifiche, sul secondo piano annuale,
hanno riguardato il contributo alla Regione Abruzzo per il sostegno a
legge regionale sulla cooperazione giovanile (22,5 miliardi di impegno) ed
il finanziamento alla Societa Italgenco dello studio per il progetto strate-
gico «Sud Salento» (2,2 miliardi). I programmi regionali di sviluppo veri
e propri, coperti da dotazione pluriennale a valere su risorse disponibili
fino al 1991 (1), sono stati definiti nel 1989 tra la Sede ministeriale e tutte
le Regioni, ad eccezione del Lazio, con un impegno complessivo di 5.797 4
miliardi.

Questi programmi nel corso dell’anno hanno subito successivi aggiu-
stamenti a seguito di variazioni nella destinazione di parte dei fondi, sulla
base di ordinanze del Ministro per il Coordinamento della Protezione
Civile, per fronteggiare ’emergenza idrica nelle Regioni Puglia, Basilicata
e Sicilia (907,7 miliardi), della Presidenza del Consiglio dei Ministri per gli
interventi di competenza nei comuni di Palermo e Catania ex legge n. 99
del 1988 (100,0 miliardi) e per la destinazione da parte del Parlamento di
320 miliardi a parziale copertura degli interventi urgenti nella -citta di

~ Reggio Calabria (legge n. 246 del 1989): quest’ultima somma, come detto

nel precedente paragrafo, ¢ stata stralciata dalle risorse dell’Agenzia.

Infine I'utilizzo delle risorse vincolate, definite con il programma trien-
nale 1988/90: ai contratti di programma FIAT (integrato di 10 miliardi
con deliberazione CIPI del 2 giugno 1989) ed Olivetti, si sono aggiunti nel
1989 quelli riguardanti I'IRI (CIPI del 21 marzo 1989) e Texas Instru-
ments (CIPI del 13 ottobre 1989); per questi ultimi due; in attesa dell’ag-
giornamento del programma triennale, le delibere CIPI hanno disposto il
ricorso provvisorio alle disponibilita attribuite dal secondo piano annuale
ad incentivazione delle attivita produttive: nel complesso per contratti di
programma sono stati assunti impegni per 88,9 miliardi, di cui 31,8
miliardi con ricorso alle disponibilita per incentivi industriali.

Altri 95,7 miliardi di impegni hanno riguardato l'accordo di pro-
gramma Val Basento. _

Per gli interventi FIO disposti in base alla legge n. 67 del 1988 (2) si
sono pressoché conclusi gli impegni previsti nel programma, con 1.163,3

" miliardi su 1.167,5 miliardi stanziati.

Le agevolazioni tariffarie riguardanti i trasporti Sardegna hanno com-
portato a loro volta impegni per 14,2 miliardi.

Nel 1989 ¢ stato anche attivato lo sgravio del 60% dei contributi in
agricoltura; il Servizio per i contributi agricoli unificati ha comunicato
all’Agenzia le risultanze per il 1987, ai fini dell’attribuzione di 199,2
miliardi al’INPS e di 49,9 miliardi al'INAIL ed in questo senso & stato
assunto impegno.

(1) Cfr. supplemento Gazzetta Ufficiale n. 255 del 29 ottobre 1988 pag. 9.
(2) Legge finanziaria n. 67 del 1988 art. 15 - comma 34° - e delibera CIPE 12 maggio 1988
(Gazzetta Ufficiale n. 144 del 21 giugno 1988).
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Nessuna iniziativa ¢ stata adottata invece da parte delle competenti

Amministrazioni per l'utilizzo di quanto disponibile con il programma -

triennale 1988/90 per agevolazioni fiscali (2.000 miliardi), ragione per cui
il Ministro vigilante ne ha autorizzato I'impiego, come detto all’inizio, per
spese di funzionamento dell’Agenzia e delle Segreterie del Ministro per il
Mezzogiorno e per incentivi alle attivitd produttive.

Ha preso avvio infine nell’esercizio la concessione alle aziende dei
contributi per l'occupazione giovanile, regolati dal decreto ministeriale
11 aprile 1988 ed erogati dall’Agenzia con la dotazione di 622 miliardi a
tanto attribuiti, nell’ambito delle disponibilita della legge n. 64 del 1986,
dalla legge n. 113 del 1986; per questa attivita sono stati assunti impegni
per 12,2 miliardi.

Quanto finora esposto viene riepilogato nella Tab. 2 che segue:

TAB. 2 — IMPEGNI 1989 TOTALI
(miliardi di lire)

Intervepti Trasferimenti Totale
propri

Primo piano annuale di attuazione ................ 1.615,0 - 1.615,0
Secondo piano annuale di attuazione - inter-
VI ittt 7.999,7 2547 82544
Secondo piano annuale di attuazione - spese .
di funzionamento Agenzia e Ministro Mezzo-
GLOTTIO woeioviieer et 2594 — 2594
Utilizzo dotazioni pluriennali ........cccooeven...... 1.362,1 249,1 16112
Occupazione giovanile .........c.ccoooocveveveeeeenn. 12,2 - 12,2
Programmi regionali di sviluppo ................... — 5.797 4 57974
Piani dei completamenti ............ococooveeevveennnn. 3.653,5 12,8 3.666,3

TOTALE....... 14.901,9 6.314,0 21.215.9

Complessivamente sono stati assunti impegni nel 1989 per 21.215,9
miliardi, con un aumento del 42,8% rispetto al 1988.

Se si fa astrazione dalle spese di funzionamento dell’Agenzia e del
Ministro per il Mezzogiorno, gli impegni per interventi sono ammontati a
20.956,5 miliardi, costituiti per 14.642,5 miliardi da interventi propri
dell’Agenzia (69,9% del totale con un aumento del 38,8% rispetto al
1988) e per 6.314,0 miliardi da trasferimento fondi (30,1% del totale con
un aumento del 60,4% rispetto al 1988). Altri 1.149,4 miliardi di impegni
fanno capo a fondi CEE costituiti per 1.142,8 miliardi da contributi FESR
in quota e per 6,6 miliardi da contributi FESR del programma «fuori
quota» per lo sviluppo delle fonti energetiche minori; per ambedue gli
interventi si rinvia all’analisi riportata nel capitolo 5°.
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2. Per quanto riguarda gli interventi propri dell’Agenzia la Tab. 3 ne
riporta la distribuzione di dettaglio.

Sostanzialmente alla formazione di impegni per interventi propri di
14.642,5 miliardi, al netto delle spese di funzionamento, hanno concorso
le approvazioni relative alle azioni organiche del primo piano annuale per
1.470,8 miliardi (10,0%), quelle del secondo per 5.215,9 miliardi (35,6%),
gli incentivi industriali partecipazioni e conferimenti per 2.820,5 miliardi
(19,3%). Gli interventi FIO con 1.163,3 miliardi hanno rappresentato il
7,9% degli impegni e quelli per altre attivita a valenza pluriennale (con-
tratti ed accordi di programma, agevolazioni tariffarie per complessivi
198,8 miliardi) I'1,4%. Tra gli interventi vari per 119,7 miliardi sono da
ascrivere 101,2 miliardi a spese liquidazione Italtrade (0,8% del totale
degli impegni), 12,2 miliardi a contributi per 'occupazione giovanile e 6,3
miliardi a studi promossi dal Ministro per il Mezzogiorno, ivi compresi
quelli previsti nel secondo piano annuale per l'attivazione di accordi di
programma attraverso progetti strategici. Infine I’attivita di completa-
mento con 3.653,5 miliardi costituisce il 25,0% del totale degli impegni
1989 per interventi propri.

3. Un cenno particolare agli impegni per spese di funzionamento,
attese le implicazioni che sono derivate dalla mancata formulazione del
terzo piano annuale nel quale, a norma dell’art. 4 - comma 4° - della
legge n. 64 del 1986, dovevano essere comprese. In assenza di specifica
dotazione, ma costituendo atto dovuto, si & proseguito nel pagamento con
contestuale impegno sulla base della autorizzazione ministeriale del 22
novembre 1988. In vista della chiusura dell’esercizio 1989 e dovendo
regolarizzare I'esposizione contabile, ’Agenzia ha prospettato il problema
al Ministro vigilante che, con nota 7 dicembre 1989 n. 923, confermata
l'autorizzazione del novembre 1988, ha disposto I'utilizzo per questa fina-
lita della dotazione attribuita dal programma triennale 1988/90, ad «age-
volazioni fiscali», in analogia a quanto autorizzato per le agevolazioni
finanziarie al sistema produttivo. L'impegno per spese di funzionamento &
stato di 247,4 miliardi, con un aumento del 6,0% rispetto al 1988 (1);
altresi 12,0 miliardi sono per impegni per spese di funzionamento della
segreteria del Ministro per il Mezzogiorno e del Dipartimento. L’analisi
delle spese di funzionamento & riportata al paragrafo che segue.

(1) Per il confronto con il 1988 si considera, per detto anno, Pimpegno per spese di funziona-
mento (371,8 miliardi) al netto di 138,5 miliardi relativi a competenze arretrate corrisposte al perso-
nale nel 1988.
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TAB. 3 — IMPEGNI ANNO 1989 - INTERVENTI PROPRI
(milioni di lire)

Interventi per

Contributi sugli
interessi per

Interventi creditizi
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. (a) Comprende intervgnti zone terremotate, legge speciale Palermo, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione Profes-
sionale ed Edilizia scolastica.

Settori forr:;ziit(;rll: di obbligazioni e e partecipazioni Totale
P mutui industriali
A) PIANI ANNUALI
Infrastrutture .........ococeeveveveiiiennn. 4.933.409 — — 4.933.409
Gestione infrastrutture 136.294 — — 136.294
Incentivi industriali .................... 1.727.401 811.678 — 2.539.079
Sostegno innovazione e ricerca
scientifica ...... 1.619.270 — — 1.619.270
Conferimenti ... 118400 - — 118.400
Partecipazioni — - 162.999 162.999
Oneri liquidazione ITALTRADE — — 101.180 101.180
Studi Ministro Mezzogiorno .... 4.122 - - 4.122
Spesa Segreteria Ministro Mez-
ZOGIOTO .o 12.000 - — 12.000
Spese funzionamento Agenzia . 247417 - — 247.417
TOTALE ...... 8.798.313 811.678 264.179 9.874.170
B) PIANI PLURIENNALI
Contratti di programma 66.365 22530 — 88.895
Accordi di programma 95.715 — — 95.715
Agevolazioni tariffarie ...... 14206 - — 14.206
FLO. e, 1.163.321 - — 1.163.321
TOTALE ...... 1.339.607 22.530 - 1.362.137
C) OCCUPAZ_IONE GIOVANILE . 12.149 - - 12.149
D) PIANO DEI COMPLETAMEN- -
TI
Progetti speciali
— Infrastrutture ..o | 2.283.681 - - 2.283.681
— Incentivi ..ol ' 13.528 - 14.822 28.350
Industria -
— Infrastrutture ...........ccoevnrnnee. 271492 - — 271.492
— Case lavoratori .........c.......... - 197 — — =197
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture’ 112.760 — — 112,760
— Incentivi 760 - - 760
Turismo
— Infrastrutture 14450 — - 14.450
— Incentivi ....ccoooeeein, 256 - — 256
Acquedotti e fognature ............. 201.269 — - 201269
Vie e mezzi di comunicazione.. 304.652 — — 304.652
Aree di particolare depressione. 30.812 — — 30.812
Ospedali ........oooeciveiin i, 263.335 — — 263.335
Varie (@) oo, 8.254 - - 8.254
Imprevisti ...cccoooveeeiiieeriiin 133.669 — — 133.669
TOTALE ...... 3.638.721 — 14.822 3.653.543
TOTALE GENERALE...... 13.788.790 834.208 279.001 14.901.999

4. 1l trasferimento fondi ha comportato impegni per 6.314,0 miliardi
cosi distribuiti:

TaAaB. 4 — IMPEGNI 1989 PER TRASFERIMENTO FONDI TOTALI
(miliardi di lire)

Titolo . Impegni
Agenzia
— Programmi regionali di sVIIUPPO ..o 57974
e Programmi di sviluppo veri e propri ... 4.789,6
¢ Ordinanze Ministro Protezione Civile ..o, 907,8
¢ Ordinanze Presidente Consiglio Ministri ......ccooovmencinmineecnmnennccnienens 100,0
— Incentivi all’artigianato ..ot 63,7
— Incentivi all’agricoltura ... s 168,5
» Azioni Organiche n. 7-8-9 70,0
e Progetti promozionali ex Cassa 985
— Riduzione dei contributi agricoli unificati ......c..coocvenvceninciin 249,1
« INPS 199,2
® INATL cooooiitcieetn ettt rra sttt se e s s s e e bkt ences seeenen e s et so e cessreeneanirains 499
— Sostegno a leggi regionali per la cooperazione giovanile - Abruzzo ............. 225
TOTALE AGENZIA ....... 6.301,2
Piano dei completamenti
o Ordinanza Ministro Protezione Civile ..........ccoooiiiiiiniiniriereecevieeneeeees 4.8
o Ordinanza Presidente Consiglio Ministri ...l 8,0
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI ....... - 12,8
TOTALE GENERALE ...... 6.314,0

All'aumento del 60,4% degli impegni rispetto al precedente esercizio
hanno contribuito decisamente la definizione dei programmi regionali di
sviluppo veri e propri (+ 46,3%) e le «Ordinanze» (+ 132,7%); aumentati
anche gli impegni per incentivi all’agricoltura (+ 777,6%) mentre sono
diminuiti quelli per le iniziative artigiane (— 69,0%).

Il dettaglio per Regione degli impegni assunti nel 1989 e riportato nei
capitoli di analisi dell’attivita svolta. '

5. Risorse gia programmate disponibili per impegni al 31 dicembre 1989

Il passivo della situazione patrimoniale registra sotto la voce numero
5 — accantonamenti - le risorse non ancora impegnate suddivise tra quelle
gia programmate, quelle da programmare su dotazioni della legge n. 64
del 1986, quelle a disposizione del CIPE con varia provenienza, le risorse
FESR disponibili per impegno e 'accantonamento per quote di ammorta-
mento di mobili ed arredi e rinnovamento impianti acquedottistici realiz-
zati dalla CASMEZ: in complesso L. 17.007,6 miliardi.
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In particolare le risorse gia oggetto di programmazione dettagliate
negli allegati alla situazione patrimoniale ai numeri 5/A, 5/B, 5/C -
ammontano a 12.994,8 miliardi e derivano dalla differenza tra 34.210,7
miliardi che hanno costituito la base finanziaria per l’attivita di impegno
pel 1989, come specificato all’inizio del paragrafo ed il complesso degli
impegni assunti 21.2159 miliardi sintetizzati nella Tabella 2.

La movimentazione e la situazione finale sono cosi riepilogate:

TAB. 5 — RISORSE DISPONIBILI PER IMPEGNI A FINE ESERCIZIO 1989
(miliardi di lire)

Titolo Dotazione Impegni Dispo_nibilité
residue

Primo piano annuale di attuazione (All. 5/A) 2851,0 1.615,0 1.236,0

Secondo piano annuale di attuazione e spese
di funzionamento Agenzia e Ministro Mezzo-

giorno (All 5/B) .o () 10.8254 85138 23116

Interventi a carattere pluriennale (All 5/C).. 9.024,8 1.611,2 7413,6

Piano dei Completamenti (All. 5/C) ............. | 4.832,6 3.666,3 1.166,3

Programmi Regionali di Sviluppo (All 5/C).. 6.054,9 5.797 4 2575

Contributi alla occupazione giovanile (legge

n. 113 del 1986) (All. 5/C) ..oceevveicerreennn, 622,0 12,2 609,8
‘ TOTALE ....... 34.210,7 21.215,9 12.994,8

(a) Compresi 235,7 miliardi da risorse vincolate per interventi a carattere plurienn ioni fi i
[ 235, ale - agevol -
saldo spese di funzionamento Agenzia e Ministro Mezzogiorno 1989. P gevolazioni fiscall - per copertura
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III — UTILIZZO DELLE RISORSE - SPESE

1. La spesa dell’Agenzia si compone di: spese per interventi propri, da
riferire non solo ad impegni assunti in base alla legge n. 64 del 1986 ma
anche ad impegni residui su pregresse leggi a carattere pluriennale e spesa
per trasferimento di fondi alle Regioni e ad altre Amministrazioni, da rife-
rire esclusivamente agli stanziamenti della legge n. 64 del 1986.

Vi & poi 'amministrazione di fondi FESR, consistente per gran parte
(FESR in quota) in trasferimenti a Regioni e ad altre Amministrazioni e
per altra parte (FESR fuori quota e programmi speciali) anche in paga-
menti diretti dell’Agenzia.

La spesa per interventi propri € quella che maggiormente definisce il
flusso di risorse al Mezzogiorno, trattandosi di pagamenti per incentivi,
per le azioni organiche comprese nei piani annuali e per altri interventi
dei programmi triennali, nonché per completamenti facenti capo alla
Gestione Separata; come gia precisato nel bilancio dello scorso esercizio,
vi sono comprese anche erogazioni per conferimenti e partecipazioni, che
si traducono in realta in trasferimento agli Enti collegati, e questo per
continuita di confronto con gli esercizi precedenti.

A differenza degli impegni la spesa per interventi propri non ha risen-
tito, se non nella misura limitata alle anticipazioni per opere pubbliche
comprese nei piani annuali, della mancanza di aggiornamento del pro-
gramma, triennale e del terzo piano annuale; tuttavia ha subito un freno
per l'insufficiente livello di prelievo autorizzato dal conto corrente intrat-
tenuto con la Tesoreria Centrale dello Stato. La situazione di sofferenza
di mandati di pagamento, non inoltrati agli Istituti di Credito per man-
canza di liquidita, che aveva cominciato a manifestarsi nel 1988, si accen-
tuava nel 1989 tanto che su proposta dell’Agenzia del novembre 1988 il
Ministro del Tesoro acconsentiva, nel gennaio 1989, a superare la quota
di prelievo mensile fissata nel 1983 in 450 miliardi, fermo restando il
limite massimo annuale assegnato di 5.400 miliardi. Persistendo tuttavia la
situazione di sofferenza nei pagamenti per effetto di un accresciuto
volume, nell’agosto del 1989 e successivamente nei mesi di ottobre,
novembre e dicembre, sulla base delle previsioni di pagamento per il 1989
e di quelle per il 1990, ’Agenzia richiedeva in primo luogo la modifica del
decreto del Ministro del Tesoro, per un aumento del prelievo annuale
entro il limite di 7.000 miliardi ed in secondo luogo un’assegnazione
straordinaria di 600 miliardi per la prima decade di dicembre.

Le disponibilita del Ministero del Tesoro consentivano solo un’asse-
gnazione straordinaria di 300 miliardi ed a chiusura di esercizio si ¢ per-
tanto dovuto registrare un volume di mandati di pagamento pronti ma
non inoltrati in banca per mancanza di liquidita di 552,5 miliardi: 363,3
miliardi per I'Agenzia e 189,2 per la Gestione Separata.
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Nessuna difficolta si ¢ registrata invece per il trasferimento fondi dal
conto corrente intrattenuto dall’Agenzia con la Tesoreria Centrale dello -
Stato ai coesistenti conti di Tesoreria di Regioni, Ministro Protezione
Civile e Presidenza Consiglio dei Ministri.

2. Nel complesso la spesa 1989 & stata di 7.013,3 miliardi, suddivisa
secondo quanto riportato nella seguente Tab. 6:

TAB. 6 — SPESA TOTALE 1989
(miliardi di lire)

Titolo : Interventi Trasferimenti Totale
Piani Annuali di Attuazione ..............coco...ioo.. ] 29284 166,1 3.094,5
Funzionamento Agenzia e Ministro Mezzo- '
ZIOTNIO oo e 2533 — 2533
Utilizzo risorse a dotazione pluriennale ... 326,0 2491 575,1
Programmi regionali di sviluppo .................... — 670,5 6705
Occupazione giovanile ...........ccococovevvevvenen. ’ 53 — 53
Piano dei completamenti ...........cc.oiovvvves ol 24018 12,8 24146
TOTALE. ....... 5.914,8 1.098,5 7.013,3

Altri 1.149,4 miliardi sono la spesa per contributi FESR: 1.142,8
miliardi sono stati trasferiti a Regioni ed altre Amministrazioni per i pro-
grammi FESR in quota e 6,6 miliardi erogati ai beneficiari nell’ambito del
programma FESR fuori quota per le fonti energetiche minori; per il detta-
glio sull’attivita con fondi comunitari si rinvia al capitolo IV.

La spesa per interventi propri dell’Agenzia, che ha costituito 1'84,3%
del totale, € aumentata del 23,6%, mentre la spesa per trasferimenti e
diminuita del 25,5%. ‘ :

Nell’ambito della spesa per interventi propri quella dell’Agenzia rap-
presenta il 59,4% ed ¢ aumentata del 25,8% rispetto al precedente eserci-
zio; la spesa per attivita di completamento a sua volta ¢ aumentata del
20,5%. '

La Tab. 7, a pagina seguente, riporta il dettaglio della spesa per Agen-
zia e Gestione Separata. :

Risulta rispetto al 1988 un aumento medio della spesa per interventi
dell’Agenzia riferita ai piani annuali del 21,2%: in questo ambito il mag-
giore incremento va attribuito all’azione organica numero 2 — sostegno
alla innovazione - con il 137,3%: la spesa per infrastrutture @ aumentata
del 18,4% e quella per incentivi industriali del 10,5%, mentre per parte-
cipazioni e conferimenti, al netto delle anticipazioni straordinarie,
'aumento e stato del 19,49%.
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TAB. 7 — SPESA ANNO 1989 - INTERVENTI PROPRI
(milioni di lire)

Interventi per Contributi sugli . e
Settori formazione di interessi per Interventi cre.dm'zx Totale
capitale obb!lgazmnnp ) e partecipazioni
mutui industriali
A) PIANI ANNUALI
Infrastrutture .............oooovveiennnn. 1.054.377 - — 1.054.377
Gestione infrastrutture 9.807 — - 9.807
Incentivi industriali .................... 1.119.248 369.793 — 1.489.041
Sostegno innovazione e ricerca
scientifica ......oovvveiiiceeiiice, 120.787 - - 120.787
Conferimenti ............ccocooeiviennn, 91.900 - - 91.900
Partecipazioni ..............c.cco....... — - 83.899 83.899
Oneri liquidazione ITALTRADE — — 74534 74.534
Studi Ministro Mezzogiorno .... 4.013 - — 4.013
Spesa Segreteria Ministro Mez-
ZOGIOTNIO .civviinceeinriereesieraeien s 6.320 . - - 6.320
Spese funzionamento Agenzia . 247.000 — - 247.000
TOTALE ...... 2.653.452 "~ 369.793 158433 . 3.181.678
B) PIANI PLURIENNALI
Contratti di programma ............ 169.254 - - 169.254
Accordi di programma .............. ] 2.782 - — 2,782
Agevolazioni tariffarie ... 18.999 — — 18.999
FILO. i, 134952 — — 134.952
TOTALE ...... 325.987 - — 325.987
C) OCCUPAZIONE GIOVANILE. 5314 — — 53514
D) PIANO DEI COMPLETAMEN-
TI
Progetti speciali ) .
— Infrastrutture .........ccocoevcvviennn. 1.615.073 - : - 1.615.073
— Incentivi ........cc.... ST 78974 - 13.579 92.553
Industria
— Infrastrutture ..........coceereeennnn. 193.851 — - 193.851
— Case lavoratori ........cc.coee.... 6.784 - .= 6.784
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture .......cc.ococoevevnee, 67.751 - - 67.751
— Incentivi ..o 847 — 334 1.181
Turismo
— Infrastrutture ..........ccccooveennnn. 5538 — - 5.538
— Incentivi ..o, 562 — — 562
Acquedotti e fognature ............. 129.814 — — 129.814
Vie e mezzi di comunicazione.. 122.733 - - 122.733
Aree di particolare depressione 45.197 — - 45.197
Ospedali ..ot 108.186 — - 108.186
Varie (@) oo '12.588 - - 12.588
IMPrevisti ..o, - - - -
TOTALE ...... 2.387.898 - 13.913 2.401.811
TOTALE GENERALE...... 5.372.651 369.793 172.346 5.914.790
{(a) Comprevnde interventi zone terremotate, legge speciale Palermo, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione Profes-
sionale ed Edilizia scolastica.
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Atteso 1l livello di spesa praticamente inesistente nel 1988 per inter-
venti su dotazioni vincolate, non risulta significativo il confronto con i}
1989 per questo ambito di attivita. '

Per lattivita di completamento risultano superiori alla media gli
aumenti di spesa per progetti speciali promozionali (+ 38,6%) infrastrut-
ture industriali (+ 65,6%), acquedotti e fognature (+ 48,2%) ospedali
(+ 67,7%) ed opere civili in aree di particolare depressione (+149,5%).

(¢t

3. Le spese di funzionamento dell’Agenzia, registrate alla voce
numero 4 del conto economico, sono ammontate a 246.399,9 milioni.
Rispetto alle spese effettuate allo stesso titolo e competenti all’anno 1988
di 231.758,2 milioni - esclusi pertanto gli arretrati pagati nel 1988 ma
competenti agli anni 1987 e precedenti (1) per 138.513,0 miliardi - vi &
stato un aumento medio del 6,3%.

La Tab. 8 riporta 'ammontare delle spese sostenute per le singole
voci ed il confronto con quelle del precedente esercizio.

TAB. 8 — SPESE DI FUNZIONAMENTO 1989
(milioni di lire)

Titolo 1989 1988 Variazioni + %

Organi Istituzionali ..........c.ccocooeiiviviciiviine 1.1845 1.179,8 04
Generali di Amministrazione ............cccceee... 544165 39.884,4 36,4
Oneri del Personale ........ccoccoooeeeiivcevviine. 149.928,7 149.484,3 0,3
Fondo liquidazione personale ......................... 274002 259381 5,6
Prestazioni e consulenze (comprese presta-
zioni esterne video e dattilografia) ............... 44139 1.300,9 2393
Oneri tributari ......ccoooeveiveeiiieeeee e 7.736,0 13.192,1 —414
AILLE SPESE ovvivivieeicieeeicee e 1.320,1 805,6 63,9
TOTALE....... 246.399,9 231.785,2 6,3
Ammortamenti .........ccooceviiiiiiiien e 600,5 407,4 47,4

(1) Cir. Relazione al Bilancio 1988 pag. 54.
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- Altre spese di funzionamento sostenute nel 1989 ma registrate nei
capitoli di settore riguardano:

(milioni di lire)

— Personale addetto alla condotta dei lavori in ge-
stione diretta (capitolo progetti speciali) ................. 33.664,6

— Personale addetto alla condotta impianti ed alla assi-
stenza tecnica nelle zone colpite dal terremoto del
1980 (capitolo interventi nelle zone terremotate... 481,2

L’Agenzia ha infine anticipato (anticipazione straordinaria) per conto
del Ministro per il Mezzogiorno le spese di funzionamento per il Servizio
Opere sul Territorio nelle zone colpite dal terremoto del 1980 da recupe-
rare giusta Deliberazione del Consiglio di Amministrazione della Cassa
n. 334 del 20 gennaio 1983, cosi distribuite:

(milioni di lire)

— Spese di personale ... 4.607,2
— Utilizzo Centro Elaborazione Dati ..o 182,5
— Spese generali (1) .ooceoveeeieeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeee e 1.965,2

TOTALE ... 6.754,9

In anticipazione straordinaria per conto delle Regioni ¢ stata effet-
tuata la spesa di 4,9 milioni relativa a competenze del personale della
gestione acquedotti ora trasferito a queste ultime.

Un cenno particolare merita la distribuzione del personale in rela-
zione a quanto esposto sulle spese sostenute a vario titolo nel 1989.

Il personale dell’Agenzia al 31 dicembre 1989 era composto di 2.304
unita cosi distribuite:

Unita
A) Personale dell’AGENZIA ... 1.680
Al) Agenzia e Gestione Separata ... (1.667)
A2) Piano Rinascita Sardegna ... (7)
A3) Operazione integrata Napoli ......cviceineenen. (6)

(1) N.B. Spese per uffici SOT dell’esercizio 1989 e precedenti.
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Unita

B) Personale a diSPOSIZIONE ...............ooooeeveoveeseeeeesreeeeeeeeseesesesesrn, 1947
B1) Segreteria Ministro e Dipartimento Mezzogiorno ... (142)
B2) Ufficio Imprenditorialita Giovanile ........ccoooremevrnnn.. (10)
B3) Delegazione Consiglio Superiore Lavori Pubblici ....... (3)
B4) Destinazioni diVerse .............o.oomoeoeeooreresesresresrn, (39)

C) Condotta dei lavori in gestione dirett@ ... 351
D) Condotta impianti zone terremotate ... et 7
E) Servizio Opere sul Territorio ..o, R o 72
TOTALE ...... 2.304

Rispetto al 1988, anno nel quale le unita in servizio erano 2.434, vi ¢
stata una diminuzione di personale del 5,3%.

Le spese per il personale (Oneri del personale e fondo hquldazmne)
registrate nel rendiconto 1989 afferiscono, per quanto detto in prece-
denza, solo alle unita sub A) (personale dell’Agenzia) e sub B) (personale
a disposizione) e sono cosi ripartibili:

(milioni - di lire)

A) Personale dell’AZeNZIA .owoooeeeooeeeeeooereeooeoeso. 158.017,6
B) Personale a disposizione ... 19.311,3
TOTALE....  177.328,9

4. Alla dotazione attribuita dal secondo piano annuale ad «agevola-
zioni fiscali» cosi come per I’Agenzia si ¢ fatto ricorso anche per la coper-
tura di spese di funzionamento del Ministro per il Mezzogiorno (1), nelle
quote definite dal Ministro del Tesoro in base all’art. 24 del Testo Unico
n. 218 del 1978, per le seguenti finalita:

Indenmta compensatlve ed integrative (Decreto Ministeriale 20
novembre 1987) al personale comunque in servizio presso Dipartimento,
- Gabinetto del Ministro e Segreterie particolari dei Sottosegretari.

(1) Segreteria del Ministro e dei Sottosegretari e Dipartimento Mezzogiorno.
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— Compensi agli esperti (Decreto Ministeriale 24 novembre 1987).
— Altre attivita connesse con la programmazione.

— Compensi vari a componenti esterni al Dipartimento ed all’Ufficio
del Ministro.

Nel corso del 1989 alle finalita di che trattasi sono stati attribuiti dal
Ministro del Tesoro 5 miliardi con decreto del 16 marzo 1989 e 7 miliardi
il 16 novembre 1989, oggetto di impegno nell’esercizio come risulta alla
Tab. 3.

Le spese sostenute nell’esercizio hanno fatto capo a questa disponibi-
lita ed a 1.404,8 milioni costituenti il residuo non erogato su precedenti
assegnazioni e sono ammontate a 6.320,3 milioni cosi distribuite:

— Indennita compensative ed integrative al personale, compensi agli
esperti, componenti esterni e ad attivita connesse con la programmazione:
5.289,8 milioni, con un aumento del 120,2% rispetto al 1988.

— Spese di funzionamento in surrogazione delle rubriche numero 19
e 25 dello stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei
Ministri non ancora attivate nei riguardi dell’Agenzia, cui andrebbero
attribuite in base al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5
novembre 1987: 1.030,5 milioni (+76,7% rispetto al 1988).

5. La spesa per trasferimento fondi & stata nell’esercizio in esame di
1.098,5 miliardi ed ha fatto registrare rispetto al 1988, come gia detto una
diminuzione del 25,5%, da ascrivere sostanzialmente all’attuazione dei
programmi regionali di sviluppo veri e propri (— 21,3%) a causa delle dif-
ficolta incontrate dalle Amministrazioni regionali nella fase di avvio alla
loro traduzione in concreto nonché ad una minore entita delle Ordinanze
del Ministro per la Protezione Civile (— 63,6%), in quanto in alcuni casi il
trasferimento ¢ stato graduato in pill esercizi.

Il trasferimento di fondi per i programmi regionali di sviluppo infatti
fa seguito ad una serie di adempimenti disposti dal programma triennale,
finalita per la quale le Regioni corrispondono al Dipartimento, che attiva
successivamente il trasferimento stesso a cura dell’Agenzia. Nello scorso
esercizio invece per gli interventi del secondo piano annuale passati alla
competenza regionale era stato autorizzato un trasferimento per l'avvio
attuativo del 15% del totale competente a ciascuna Regione.

Per gli incentivi all’artigianato invece vi ¢ stato un aumento del
98,4%. Un deciso aumento si € registrato ancora per gli incentivi in agri-
coltura riguardanti le azioni organiche numero 7-8-9 incluse nel secondo
piano annuale (allevamenti zootecnici, coltivazioni tipiche meridionali e
forestazione produttiva trasferiti alle Regioni che hanno definito con il
Ministro per il Mezzogiorno I'«intesa programmatica» nella misura del
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50% di quanto previsto (1), in uno con il 100% dei contributi in conto
capitale per i progetti promozionali ex Cassa del Mezzogiorno. .

Il contributo a legge regionale (Abruzzo) per la cooperazione giova-
nile & stato attivato su rendicontazione dell’attivita svolta resa dalla
Regione al Ministro del Mezzogiorno.

Lo sgravio dei contributi agricoli unificati & stato a sua volta attivato
su rendicontazione annuale del Servizio a tanto preposto.

La distribuzione della spesa nel 1989 per trasferimento fondi tra le
varie destinazioni di che trattasi viene cosi riepilogata:

TAB. 9 — SPESA 1989 PER TRASFERIMENTO FONDI TOTALI
(miliardi di lire)

ﬂ
Agenzia
— Programmi regionali di sviluppo ... 670,5
¢ Programmi di sviluppo ... N 3905
¢ Ordinanza Ministro Protezione Civile 180,0
*» Ordinanza Presidenza Consiglio Ministri ... 100,0
— Incentivi all'artigianato ... 373
— Incentivi all’agricoltura ....., 1232
« Azioni organiche 7-8-9 62,8
* Progetti promozionali ex Cassa ..o 60,4
— Riduzione dei contributi agricoli unificati ... 2491
— Sostegno a legge regionale (Abruzzo) per la cooperazione gio-
VNS e 5,6
! TOTALE AGENZIA ....... 1.085,7
Piano dei completamenti
e Ordinanza Ministro Protezione Civile 4.8
* Ordinanza Presidente Consiglio Ministri 8,0
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI....... 12,8
TOTALE GENERALE ...... 1.098,5

Il dettaglio per Regione 2 riportato nei capitoli di analisi dell’attivita
svolta.

6. Disponibilita per pagamenti al 31 Dicembre 1989.

A fine esercizio & stata accertata una disponibilita per pagamenti di
10.120,2 miliardi cosi distribuita:

— 652,6 miliardi presso banche per le esigenze correnti di pagamento,
ai sensi dell’art. 32 del Testo Unico n. 218 del 1978. Vi sono compresi:
70,8 miliardi vincolati per pagamenti disposti dall’Autorita Giudiziaria in

(1) Le Regioni sono: Abruzzo, Calabria e Sardegna,

favore di creditori; 24,9 miliardi per pagamenti disposti dall’-Auto.rlthl Giu-
diziaria e non ancora a questo titolo contabilizzati; 5.35,2 mlhe}rd.l -dl man-
dati in corso di pagamento al netto di 44,5 miliardi di reyersah d1. incasso.
La disponibilita netta effettiva e risultata pertanto di 21,7 miliardi;

— 0,1 miliardi in cassa;

— 9.467,5 miliardi sul conto corrente intrattenuto con la. Tesoreriq
Centrale dello Stato comprendenti 324,1 miliardi per rpandati in corso Q1
pagamento relativi a trasferimenti effettuati de}ll’Ag’enma ad alt.r.e Arpmnu—
strazioni nel 1989. L'importo netto disponibile di 9.143,4 miliardi com-
prende sia disponibilita proprie dell’Agenzia, per il prelievo n_e!le\l misura
massima annuale di 5.400 miliardi corrispondente a 12 mensilita di 450
miliardi di media, come da decreto del Ministro del ‘T.esoro_ dt?l 2}
dicembre 1983, sia somme da destinare ad altre Ammlmstraz.lonl, cui
competono in forza del programma triennale 1988-1990 ovvero in base a

normativa FESR.
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ANALISI DELL’ATTIVITA SVOLTA




I — ATTUAZIONE DEI PIANI ANNUALI

1. Nel 1989, in assenza del terzo piano annuale, I’Agenzia ha prose-
guito nell’attuazione dei primi due piani; anche a seguito di nuove auto-
rizzazioni all’intervento pervenute dalla Sede ministeriale: queste sono
ammontate a 924,7 miliardi per il primo piano (1) ed a 1.971,8 miliardi
per il secondo (2).

2. Primo Piano Annuale

Per le azioni organiche 1-3-4-5-6 (ad eccezione quindi dell’azione
organica numero 2 di cui si riferisce nel paragrafo che segue), la base pro-
grammatica ¢ stata di 437,3 miliardi dettagliata nella Tab. 10. Gli impegni
assunti sono ammontati a 227,8 miliardi distribuiti come segue:

(miliardi di lire)

— Aree attrezzate di sviluppo industriale (azione or-

GANICA 1) o 67,2
— Aree irrigue (azione organica 4) ... 142
— Gestione infrastrutture (azione organica 3) ... 6,3
— Sistemi idrici (azione organica 4) ... 95,5
— Disinquinamento area napoletana (azione organi-

CA D) e 7,5
— Sistemi urbani (azione organica 6) ... 36,2
— Studi aree interne (azione organica 6) ........... 0,9

TOTALE ..... 227,8

La ripartizione per azione organica e regione degli impegni € ripor-
tata nella Tab. 11.

(1) Di cui 868,6 per 'azione organica numero 2 compresi 11,3 miliardi di contributi FESR/
STAR.
(2) Compresi 1.050 milioni di contributi FESR/Valoren.
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Va rilevato che per.l'azione organica numero 3 - gestione infrastrut-
ture - che fruisce di una dotazione proveniente dalla delibera CIPE 20
dicembre 1984, dopo I'approvazione ministeriale del 20 gennaio 1989 dei
parametri proposti dall’Agenzia per la valutazione dei contributi finan-
ziari da concedere agli Enti, non vi & stato alcun seguito da parte della
stessa Sede per l'attuazione dell’articolo 5 della legge n. 64 del 1986 e
della normativa CIPE 29 dicembre 1986, ad eccezione di alcune autoriz-
zazioni su segnalazione dell’Agenzia per cui gli impegni sono limitati a
solo 6,3 miliardi.

Se si fa astrazione da questi interventi, per tutte le altre vi & stato un
impegno complessivo di 221,5 miliardi (89,9% di quanto autorizzato).

La spesa, sugli impegni assunti a tutto il 1989 sulle azioni organiche
del primo piano qui esaminate, & stata di 7654 miliardi, cosi distribuita:

(miliardi di lire)
— Aree attrezzate di sviluppo industriale (azione orga-

DECA 1) oot 189,6

— Aree irrigue (azione organica 4) ... 219,9
— Gestione infrastrutture (azione organica 3) ...... 4,5
— Sistemi idrici (azione organica 4) ..o 270,9
— Disinquinamento area napoletana (azione organica5) 20,3
— Sistemi urbani (azione organica 6) ... 56,1
— Studi aree interne (azione organica 6) ... 4,1
TOTALE ...... 765,4

ed ha concorso per il 13,5% alla formazione della spesa per interventi
propri dell’Agenzia.

La ripartizione della spesa per azione organica e regione & riportata
nella Tab. 12.

Come gia per il 1988 il peso maggiore in termini di spesa va attribuito
agli schemi idrici, irrigazione ed attrezzature delle aree industriali, con
utilizzo complessivo del 19,8% degli impegni in essere nell’anno; un certo
ritardo € riscontrabile nell’attuazione degli interventi per attrezzature dei
sistemi urbani (6,3% di spesa sugli impegni in essere dell’anno) e disinqui-
namento dell’area napoletana (4,2%): il basso livello di spesa a fronte

degli impegni assunti per questi settori denuncia le difficolta che si incon-
trano nell’operare in ambiti urbani.
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TOTALE
GENERALE
130
7.762
28.566
28299
15.397
133.932
133.916
117.268
26.762
128.538
96.961
47.923
765.454

Totale
130
2.145
7.210
5.863
6.932
73.985
79.362
50.095
12.447
42.350
28.610
46.873
356.002

2.5. Aree interne:
sostegno
tecnico-finanzia-
rio Comunita
Montane
ed interventi
attivabili

130
52
232
494
475
52
664
864
694
4.159

2.4. Sistemi
s 23
ed opere

730
450
3.900
2.725
23918
1.850
2.400
19.560
600
56.133

2.3. Studi,
progettazioni
ed opere
disinquinamento
area napoletana
20.280
20.280

Valorizzazione risorse territoriali

2. Potenziamento ed incremento delle dotazioni infrastrutturali

2.2. Studi,

P"ed opere.

sistemi idrici
1.363
6.528
1.469
3.732
24.790
77460
49.431
9.183
22.790
27.316
46.873
270.935

QUADRO RIEPILOGATIVO
(milioni di lire)

2.1. Gestione
infrastrutture
4495
4.495

Totale
5617
21.356
22436
8.465
59.947
54.554
67.173
14.315
86.188
68.351
1.050
409.452

15 Studi,

progettazioni

ed opere aree

irrigue

1.033
19.796
6.572
3.880
43.750
34.401
51.100
6.210
26.287
25813
1.050
219.892

SPESA NELL’ANNO 1989 RELATIVA AL PRIMO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE — OPERE PUBBLICHE

1. Espansione ed ammodernamento
dell’apparato produttivo

1.4 Studi,
progettazioni
ed opere aree

atirezzate

sviluppo
industriale
4584
1.560

+ 15.864
4585
16.197
20.153
16.073
8.105
59.901
42538
189.560

TaB. 12 —

REGIONI
TOTALE.......

Sardegna ..........
varie oo,

Basilicata .........
Calabria ...........

Toscana ...........
Marche .............
Lazio ...
Abruzzo ...
Molise ..............
Campania ........
Puglia ...............
Sicilia




3. Primo Piano annuale di attuazione

Azione Organica n. 2

Il quadro di riferimento dell’azione organica n. 2 del primo piano
annuale ha subito nel 1989 una sostanziale modifica, a seguito dei provve-
dimenti adottati dal Ministro per il Mezzogiorno per dare sollecita attua-
zione alle previsioni di intervento comprese nel programma STAR/FESR
per servizi di telecomunicazione progrediti. Questo programma, appro-
vato dagli organi della CEE il 22 ottobre 1987, ha previsto la concessione
di un contributo di 250 MECU (370 miliardi) per interventi nel settore
delle reti e servizi telematici, la cui acquisizione & comunque subordinata
all'approvazione dei progetti esecutivi per un ammontare quasi doppio di
quello previsto in programma. Al fine di tradurre in concreto 'acquisi-
zione dei contributi e nella impossibilita di effettuare impegni sulle sin-
gole poste programmatiche del primo piano annuale per un importo rad-
doppiato, con disposizione del 28 aprile 1989 il Ministro per il Mezzo-
giorno ha autorizzato ’Agenzia ad assumere gli impegni per il titolo di
che trattasi sulla complessiva disponibilita attribuita dal primo piano
all’azione organica numero 2, indipendente dalla suddivisione delle risorse
tra le varie poste, venendo cosi a costituire per l'azione organica 2 (reti e
servizi telematici, offerta scientifica e tecnologica e progetti di offerta for-
mativa) un unico «fondo opere»; con la stessa nota il Ministro ha disposto
che i contributi FESR/STAR siano attribuiti direttamente all’azione organi-
ca numero 2 del primo piano annuale, con conseguente aumento della di-
sponibilita, cosi da ricostituire la risorsa fissata dal CIPE per ciascuna delle
poste programmate. Nel corso del 1989 la CEE ha effettuato, a titolo di co-
finanziamento dei progetti STAR, un primo versamento di 11.285 milioni,
che pertanto & stato attribuito all’azione organica numero 2.

Inoltre anche per il progetto pilota Calabria Telematica le direttive
ministeriali, impartite con nota del 23 novembre 1989, hanno considerato
oltre la posta programmatica propria del primo piano annuale, per am-
montare previsto di 310 miliardi, una integrazione di 99 miliardi a valere,
quanto a 70 miliardi — «progetto formazione» — sulla voce «innovazione
didattica» e quanto a 29 miliardi — «infrastruttura consortile di ricerca»
— sulla voce «cooperazione universita-industria», sempre incluse nel
primo piano.

Va aggiunto che con legge n. 184 del 16 maggio 1989 «Realizzazione e
funzionamento del programma nazionale di ricerche aerospaziali», 65
miliardi a tanto assegnati sul primo piano annuale sono stati ricompresi
nella dotazione complessiva di 565 miliardi della legge; la quota non ancora
programmata, di 500 miliardi, gravera sempre sui fondi della legge n. 64 del
1986 del nuovo programma triennale; la somma di 65 miliardi si deve per-
tanto considerare stralciata dalla dotazione ancora utilizzabile per l'azione
organica numero 2 del primo piano annuale.
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Per tutto quanto sopra esposto il programma complessivo dell’azione
organica numero 2 e la parte resa operativa dalle autorizzazioni ministeria-
li sono risultati rispettivamente di 2.080.098 milioni e 1.141.372 milioni
distribuiti come da Tabella 13 riportata a pagina seguente.

Su questa dotazione sono stati effettuati impegni per circa 1.243
miliardi cosi distribuiti:

(milioni di lire)

— Progetti compresi nel programma STAR (1) 656.800

— Progetto TELCAL ..o 409.000

— Altri interventi per servizi telematici ed of- 1.168.006
ferta scientifica e tecnologica ..................... 60.519

— Offerta formativa .........coccoooeieiciciiiienee. 41.687

— Ricerca scientifica €x PS/35 ..o, 74.985

TOTALE ...... 1.242.991

L’operazione per far fronte agli impegni connessi con il programma
STAR ¢ stata resa possibile dal largo margine di interventi finanziaria-
mente programmati con il primo piano annuale, ma non individuati a li-
vello operativo dalla Sede ministeriale e quindi non autorizzati, che come
pué dedursi dalla Tab. 13 ammontano a 938,7 miliardi (2). .

Per quanto riguarda l'attuazione del programma STAR va precisato
altresi che dei 656,8 miliardi di impegni assunti 654,8 miliardi sono
ammessi a cofinanziamento: afferiscono alla competenza dell’Agenzia
626,8 miliardi, mentre altri 28,0 miliardi competono allo IASM quale inte-
grazione del finanziamento approvato nel 1988.

Del programma STAR fanno parte anche interventi a suo tempo
approvati in base al progetto speciale numero 35 — Ricerca Scientl.flca -
per 31,2 miliardi Unita regionali di trasferimento (U.R.T.) di cui 234
miliardi ammessi a cofinanziamento.

Per concludere al 31 dicembre 1989 il complesso di impegni assunti
per interventi rientranti in tutto od in parte nel programma STAR ¢ di
738,0 miliardi (3) di cui 728,2 miliardi ammessi a cofinanziamento CEE:
poiché la Comunita ha effettuato versamenti, per 11,3 miliardi, per il
momento la risorsa nazionale ha coperto il 98,4% della iniziativa.

La Tab. 14 a pagina 79, riporta la distribuzione degli impegni assunti
nel 1989.

(1) Di cui 654,8 miliardi ammessi a cofinanziamento. o

(2) Al netto di 65 miliardi per il programma di ricerche ae.rqspa'mall (Legge n. 184 d_el 1989).

(3) SIP = 595,2 miliardi; IRC = 33,6 miliardi di cui 31,6 miliardi ammessi a cofmanzm.rr!ent(.);
URT = 31,2 miliardi di cui 23,4 miliardi ammessi a cofinanziamento; IASM = 78,0 miliardi.
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La spesa per interventi dell’azione organica numero 2 compresi nel
primo piano annuale & stata di 111,9 miliardi distribuiti secondo quanto
riportato alla Tab. 15; la spesa relativa all’ex progetto speciale 35, di 44,5
miliardi, riguarda anche impegni assunti su dotazioni attribuite alla Cassa

con leggi antecedenti la n. 64 del 1986.

4. Secondo piano annuale (azioni organiche 1-2-3-4-5-6-10)

La base programmatica sulla quale si & operato nel 1989 & stata di
6.357,1 miliardi (Tab. 16). Vi sono compresi 1.050 milioni rinvenienti dal
programma per la valorizzazione delle energie alternative (VALOREN)
della Comunita Economica Europea, che uniti a 450 milioni assegnati allo
stesso titolo con il secondo piano (azione organica numero 2 offerta
scientifica e tecnologica) costituiscono il finanziamento per il monitorag-
gio del programma VALOREN.

La maggiore definizione nel secondo piano annuale degli interventi
dell'azione organica numero 2 ne consente in questa sede la trattazione in
uno con le altre azioni del settore pubblico.

Sul secondo piano annuale si & proceduto nel 1989 all’assunzione di

impegni per 5.215,9 miliardi che rappresentano 1'82% di quanto autoriz-
zato e sono cosi distribuiti:

(miliardi di lire)

— Turismo (azione organica 10) ..o 4339
— Sostegno alla innovazione (azione organica 2)

e Formazione ... 136,6

» Reti e servizi telematici ..o 18,6

» Offerta scientifica e tecnologica ... 221,1
— Aree attrezzate sviluppo industriale (azione orga-

NICA 1) oo 1.195,2
— Aree irrigue (azione organica 4) ... 1.002,9
— Gestione infrastrutture (azione organica 3) ... 130,0
— Sistemi idrici (azione organica 4) e, 1.043,3
— Disinquinamento area napoletana (azione organi-

O ) OO 258,6
— Sistemi urbani (azione organica 3) 775,7

TOTALE ...... 5.215,9
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TAB. 15 — SPESE NELL’ANNO 1989 RELATIVE AL PRIMO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE — AZIONE ORGANICA N. 2
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La Tab. 17 riporta il quadro degli impegni 1989 per regione.
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— Aree attrezzate di sviluppo industriale (azione or-

76,2
79,5

ganica 1)

— Aree irrigue (azione organica 4)

5,3

— Gestione infrastrutture (azione organica 3)

61,6

— Disinquinamento area napoletana (azione organi-

— Sistemi idrici (azione organica 4)

12,9
38,7

ca b)
— Sistemi urbani (azione organica 6)

306,5

TOTALE ......

La distribuzione per regione e riportata nella Tab. 18.

Il basso livello di utilizzo in termini di spesa degli impegni assunti

(5,9%), trova giustificazione nel fatto che, come evidenziato nella rela-

secondo piano annuale € stato reso operante dalla Sede ministeriale solo

zione del bilancio 1988, per le opere ed interventi a carattere pubblico il
al 30 settembre 1988 e la sua attuazione ha avuto praticamente inizio nel

1989. La spesa quindi, salvo alcune eccezioni, & costituita dalle prime

anticipazioni previste nelle convenzioni.
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5. Secondo piano annuale (altri interventi) .

Nel secondo piano annuale sono state incluse altre due previsioni di
intervento. La prima per la definizione di progetti strategici ed attiva-
zione accordi di programma, finalita per la quale il Ministro, a valere
sulla specifica dotazione di 100 miliardi, ha stipulato una convenzione
con la Societa ITALGENCO, per lo «studio propedeutico alla formalizza-
zione di un accordo di programma per l'attuazione di un progetto strate-
gico del Sud Salento» per un importo di 2.201 milioni, di cui 1.100
milioni gia erogati.

La seconda previsione riguarda il sostegno a leggi regionali per la
cooperazione giovanile, attivita regolata da specifico decreto del Ministro
per il Mezzogiorno del 13 aprile 1987.

Per la Regione Abruzzo il Ministro ha autorizzato la concessione di
un contributo di 22,5 miliardi, a fronte di un costo globale di « progetto »
previsto dalla Regione di 45 miliardi, e I'erogazione di una prima rata di
5.664 milioni.

6. Secondo piano annuale (agevolazioni finanziarie per interventi a
domanda delle azioni organiche numero 7-8-9)

Le direttive impartite dal Ministro per il Mezzogiorno nel dicembre
1988 sull’utilizzo dei fondi posti a disposizione con il secondo piano
annuale per agevolazioni in agricoltura (1), hanno trovato attuazione nel
1989 attraverso le «intese programmatiche » definite dallo stesso Ministro
con le regioni.

A seguito di queste intese si & proceduto allimpegno delle somme
previste per 98,6 miliardi ed al trasferimento di una anticipazione del
50% pari a 62,8 Mdi. Parallelamente & proseguita la provvista, alle
Regioni che ne hanno fatto richiesta, dei fondi necessari per le agevola-
zioni a favore delle iniziative rientranti nei progetti speciali promozionali
ex Cassa, limitatamente alle pratiche presentate alle Amministrazioni
regionali entro il 31 dicembre 1987, operazione volta ad eliminare ogni
soluzione di continuita nella incentivazione delle iniziative agricole
comunque configurate (2). Gli impegni sono ammontati a circa 70
miliardi. ,

Per questo ambito di attivita I'accredito del contributo in conto capi-
tale viene effettuato in unica soluzione ed & ammontato a 60,3 miliardi:
per le connesse agevolazioni su mutui contratti dagli interessati si & prov-

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1988 pag. 87 e segg.
(2) Siricorda che per le iniziative pervenute entro I'8 aprile 1987 provvede direttamente PAgen-
zia - Gestione Separata -~ con i fondi attribuiti all'incentivazione delle iniziative industriali.
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veduto del pari all'impegno ed il pagamentodovrebbe avvenire su disposi-
zione ministeriale; a tutto il 1989 peraltro nessuna autorizzazione in
questo senso ¢ pervenuta all’Agenzia. Le Tabb. 19 e 20 che seguono sinte-
tizzano I'attivita svolta nel 1989 in questo settore.

TaB. 19 — SECONDO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE
IMPEGNI PER INCENTIVI ALLE ATTIVITA AGRICOLE
(milioni di lire)

Regione Progetti Speciali Promozionali n. 4-11-24 Azior;i‘ (7)_r8g_agni°he Totale
Zootecnia Forestazione Agrumicoltura

Lazio ..cocveiiiienennn, - - 251 - 251
ADIUZZO oo, 3.777 3.225 - 17.250 24252
Molise ..occcvvirrecnnn 11.165 1.147 - - 12.312
Campania ... 3.740 4181 - - 7921
Puglia ..o 1.308 - 1.033 35.709 38.050
Basilicata.......ccccoee.c.e. 142 12402 1.365 - 13.909
Calabria.....c..cccovvrnne. - - 2.771 32.000 - 34771
Sicilia oo - 2547 - - 2.547
Sardegna 13.230 5.688 2.015 13.594 34.527

TOTALE....... 33.362 29.190 7.435 98.553 168.540

TAB. 20 — SECONDO PIANO ANNUALE DI ATTUAZIONE
SPESE PER INCENTIVI ALLE ATTIVITA AGRICOLE
(milioni di lire)

Regione Progetti Speciali Promozionali n. 4-11-24 AZionni- ?fg’mche Torale
Zootecnia Forestazione Agrumicoltura

Lazio ..o - - 251 - 251
ADbruzzo ... 2655 2.857 - 17.250 22.762
Molise oo 8.505 1.007 - - 9512
Campania ............ 2.392 2.947 - - 5.339
Puglia ..o 804 - 864 - 1.668
Basilicata.......ccccoc..... 1.819 10.906 888 - 13.613
Calabria.......ccocoveeee. - - 2771 32.000 34771
Sicilia .ooceeieiiiinnns - 1.964 - - 1.964
Sardegna .....c...c....... 11.101 6.920 1.666 13.594 33.281
TOTALE....... 27.276 26.601 6.440 62.844 123.161
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7. Conferimento agli Enti di promozione

7.1 Partecipazioni

La partecipazione dell’Agenzia al capitale sociale delle Societa Finan-
ziarie ¢ aumentata nel 1989 quanto a FINAM ed INSUD.

Per la FINAM l'aumento di capitale di 50 miliardi ha comportato un
impegno per la quota di partecipazione di competenza dell’Agenzia di
49.998,6 milioni; I'operazione ¢ destinata per 45 miliardi alla copertura
degli oneri per l'acquisizione dei pacchetti azionari delle societa di fore-
stazione gia della INSUD.

Limpegno di spesa ¢ a valere sulla dotazione per partecipazioni e
conferimenti del secondo piano annuale.

Per la INSUD l'impegno di 113 miliardi ¢ stato autorizzato dal
Ministro per il Mezzogiorno quale anticipazione infruttifera in conto
dell’'aumento di capitale di 117 miliardi, ed & a valere sulla dotazione del
primo piano annuale.

La quota Agenzia nell’'aumento di capitale della FINAM risulta inte-
ramente versata mentre per la INSUD sono stati versati 33,9 miliardi, in
correlazione alle esigenze manifestate dalla Societa.

7.2 Conferimenti a IASM e FORMEZ

Le operazioni hanno interessato, su direttive del Ministro per il Mez-
zogiorno, sia l'effettivo conferimento di nuove risorse — 40 miliardi per
FORMEZ e 30 miliardi per IASM - e sia il riassorbimento di anticipazioni
straordinarie, su autorizzazione ministeriale nel 1988 e passate ad
impegno nel 1989 - 36 miliardi per FORMEZ e 124 miliardi per IASM.

Tutte le provviste finanziarie di che trattasi sono conseguenti alla
presentazione al Ministro per il Mezzogiorno, da parte dei due Istituti, dei
programmi di attivita.

Il pagamento degli impegni assunti, a parte la sistemazione delle anti-
cipazioni straordinarie, ¢ stato effettuato nella misura del 50,8% quanto a
FORMEZ e dell’'85% quanto a IASM, giusta disposizione ministeriale del
15 dicembre 1988 sulla gradualita delle erogazioni in correlazione alle
reali esigenze degli Enti.

Risultano infine erogati 3 miliardi alla SVIMEZ relativi all’esercizio
1988, quale contributo annuale previsto dall’at. 17 — comma 10° - della
legge n. 64 del 1986.
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Le operazioni effettuate nell’esercizio possono cosi sintetizzarsi:

(milioni di lire)

: Di cui gia erogati come
Impegni Spese anticipazioni straordinarie
— FORMEZ
Primo piano annuale ... 16.000 16.000 16.000 (a)
Secondo piano annuale ... 60.000 35.000 20.000 (a)
— IASM
Primo piano annuale .................. 12.400 12.400 12.400 (a)
Secondo piano annuale ... 30.000 25500 -
— SVIMEZ ..o, — 3.000 —
TOTALE........ 118.400 91.900 48.400
(@) Vedi bilancio 1988 pag. 77.

7.3 Spese liquidazione ITALTRADE

Alla dotazione per partecipazioni, conferimenti e studi MISM del
secondo piano annuale sono stati accollati dal Ministro anche gli oneri
per la liquidazione della societa ITALTRADE, in un primo ammontare di
101.180 milioni, prevedendosi di esaurire in un triennio le operazioni di
liquidazione con contestuale diminuzione delle partecipazioni di mino-
ranza, smobilizzo di quelle di maggioranza e regolamento del debito ban-
cario attraverso graduale rimborso.

Sulla somma impegnata per tale finalita sono state effettuate eroga-
zioni per 74.534,5 milioni, compresi 5.103,0 milioni oggetto di anticipa-
zione straordinaria nel 1988 ed ora passati ad impegno.

Riepilogando gli impegni e le spese per partecipazioni, conferimenti e
spese liquidazione ITALTRADE risultano articolati nel 1989 come segue:

(milioni di lire)

Impegni Spese
1) Partecipazioni al capitale sociale
) - FINApM ................. p ............................................ 49.998.,6 49.998.6
— INSUD ettt 113.000,0 33.900,0
TOTALE....... 162.998,6 83.898,6
2) Conferimenti per attivita
) - F(f)RMEZ p ....................................................... 76.000,0 (a) 51.000,0 (@)
= JASM oo e 42.400,0 (b) 37.900,0 (b)
3) Contributo annuale allo SVIMEZ .............. - 3.000,0
TOTALE....... 118.400,0 91.900,0
4) Liquidazione ITALTRADE ..o 101.180,0 (c) 745345 (c)
TOTALE GENERALE....... 382.578,6 250.333,1

(@) Di cui 36,0 miliardi per trasformazione in impegno di ant@c@pazgoni straordinar@e erogate nel 1988.
(b) Di cui 12,4 miliardi per trasformazione in impegno di anticipazioni straordinarie erogate nel 1988.
(c) Di cui 5.103,0 milioni per trasformazione in impegno di anticipazione straordinaria erogata nel 1988.
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Giova segnalare in questa sede, come gia effettuato nella relazione
del}o scorso esercizio, che risultano fin dal 1987 assunti impegni per par- -
teg{pazione al capitale delle costituende societa SPINSUD (21.250,0
m111oni) ¢ IASM (9.000,0 milioni). A fine esercizio 1989 le due societa non
risultano ancora costituite e le somme impegnate figurano pertanto
ancora registrate, nella situazione patrimoniale, tra i debiti verso Enti ed
Organismi controllati o collegati, in assenza di disposizioni al riguardo da
parte della Sede ministeriale.

8. Studio Ministro Mezzogiorno

Si ricorda che in base all’art. 1 - comma 4 - della Legge n. 775 del
1984 «per lo svolgimento dei compiti affidatigli dalle norme vigenti e per
provyedere, anche a favore delle Regioni meridionali, agli adempimenti
relat}vi a studi, ricerche ed indagini occorrenti per la predisposizione e
l’agglorpamento del programma triennale, il. Ministro per gli interventi
straord'lnari nel Mezzogiorno puo avvalersi, per quanto necessario, del-
l’orgamz.zazione della gestione commissariale nonché, mediante apposite
COHVGHZI.OIli, di prestazioni di soggetti pubblici e privati».

. Le risorse cui ha fatto riferimento il Ministro per il Mezzogiorno per
tali fu;alité nel 1989 sono quelle residue sulla assegnazione a tale titolo
del primo Piano Annuale, di 2.819 milioni e del secondo Piano Annuale di
10.000 milioni: in totale 12.819 milioni. Le convenzioni stipulate con sog-
getti. pubblici e privati (1) ed attivate nell’esercizio sono state n. 15, con
un 1mpegno complessivo di 4.122 milioni.

Alla.Agenzia compete esclusivamente il compito di assumere I'im-
pegno di spesa onde procedere successivamente, su autorizzazione del
Ministro, ai pagamenti che nel 1989 sono ammontati a 4.013 milioni;
compete infatti esclusivamente alla Sede ministeriale 'esame della rispon—’

denza degli studi a quanto stabilito nelle convenzioni stipulate dalla
stessa.

(CII;RII dettaglio delle convenzioni & il seguente:
S.r.l. «Ricerca per acquisire gii elementi necessari i i
: per la formulazione dell’aggiorna-
mento del Programma Triennale e per la. costruzione del Secondo Piano Annuale di Attuagzgione 3.
. I_)roff.' MOLLICA_ ¢ MIRENDA « Ricerca sugli insediamenti industriali ed artigianali in Cala-
ria (Sllél;aZSIOlile uIrtt)ims_tlca} i:)d bobclcuﬁ)azmnale ~ ipotesi di un piano organizzativo di sviluppo) »
Il «Istituzioni Pubbliche, Locali e Cittadin 1 M i '
CENSIS «1l Sud del Sud ». ¢ e Hewosiomo.
ECOTER S.r.l. «Ricerca per l'elaborazione degli studji ’
sione integrats a1 Napahe gli studi e del Programma 1988-90 dell’Opera-
ECOTER Sl «Ricerche ed analisi statistico-economiche ri ii i riferi
( na tatistice guardanti il quadro di riferiment
economico, lo stato della progettualita ed i criteri di valutazione e selezione ?iei progetti da filign(i
ziare cgn le risorse della legge n. 64 dell’! marzo 1986 ».
ISRIL S.r.l. «Individuazione delle Aree di 3 i finizi i i
mirate i oo «Ind 1 povertd del Mezzogiorno e definizione di strategie
CE . . . . .
del Sud»l,\ITOSUD Srl « Slstema di monitoraggio permanente sulla nascita delle nuove imprese
TEMA S.p.A. «Incarico di procedere all’analisi e realizzazione di icazioni i i i
A. «Ing ] ' e di applicazioni informatich
supporto alle attivita di coordinamento degli interventi di cui all’art. 2 della legge 1 marzolCIQES(é1
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9. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo

Anche per questo settore di intervento le risorse utilizzate sono
quelle che a chiusura dell’esercizio 1988 sono risultate disponibili sull’as-
segnazione attribuita dal CIPE per il Secondo Piano Annuale, per un
ammontare di 2.699,0 miliardi (All. 5/B della situazione patrimoniale).

A queste si e fatto riferimento, come di consueto, sia per la copertura
di impegni per contributi in conto capitale ed in conto interessi alle inizia-
tive industriali, sia per dotare le Regioni dei fondi destinati alle attivita
artigianali e sia infine per la concessione da parte dell’Agenzia di contri-
buti in conto capitale e mutui a tasso agevolato alle iniziative rientranti
nei progetti promozionali agricoli, per le pratiche pervenute entro 1'8
aprile 1987. Inoltre, nelle more della formulazione del nuovo programma
triennale, queste risorse sono state anche destinate, nei limiti di impiego
concretatisi nel 1989, ai «contratti di programmi» IRI e Texas Instru-
ments, giuste deliberazioni CIPI rispettivamente del 21 marzo e del 31
ottobre 1989.

Per i progetti speciali promozionali la risorsa impegnata ¢ stata di
28,4 miliardi, passati al bilancio della Gestione Separata, mentre per 1 con-
tratti di programma l'impegno, che ha interessato solo IRI, ¢ stato di 31,8
miliardi, trasferiti a «risorse vincolate » del programma triennale 1988/90.

Dedotte queste due voci la disponibilita per incentivazione alle
imprese industriali ed artigiane per il 1989 & risultata di 2.638,8 miliardi.

9.1. Impegni

Approssimandosi la chiusura dell’esercizio 1989 la dotazione per
incentivi industriali ¢ risultata non adeguata ad assicurare continuita alla
copertura degli oneri per agevolazioni al settore; ’Agenzia il 5 settembre
1989 segnalava pertanto alla competente Sede ministeriale la necessita di
una integrazione finanziaria, suggerendo il successivo 5 novembre di fare

n. 64 ¢ di fornire assistenza presso il Dipartimento per il Mezzogiorno per I'espletamento di tutti i
compiti che sono richiesti dalla installazione e dall’avviamento delle applicazioni sopra descritte ».

ISTEMA S.r.l. «Ipotesi di organizzazione del territorio della Campania interna (Avellino,
Benevento e Salerno) mirata al riequilibrio complessivo regionale, alla riorganizzazione dei settori
produttivi ed alla promozione di un sistema di terziario avanzato - II fase».

ISRI Soc. Coop. Sr.l. «1Il sistema industriale del Mezzogiorno ed il Mercato Unico del 1992. 11
caso dell'Industria Agro-Alimentare ».

SPS S.p.A. « Ipotesi di fattibilita per la definizione di nuovi modelli di interventi pubblici e pri-
vati per il servizio di smaltimento rifiuti solidi urbani nelle Aree del Mezzogiorno ».

LA FABBRICA S.rl «Gli strumenti di marketing atti a creare sistematica penetrazione del
prodotto Mezzogiorno nei mercati dell’'ltalia del Nord e dell’Europa Centrale ».

INTERSIEL S.p.A. «Studio di fattibilita relativo alla automazione del Dipartimento e delle
applicazioni informatiche necessarie per la valutazione dei progetti da inserire nel III Piano Annuale
di Attuazione ».

INTERSIEL S.p.A. «Attivita di progettazione e supporto nella gestione di funzioni svolte
presso il Dipartimento attraverso tecniche e strumenti di automazione».
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ricorso alla risorsa vincolata dal programma triennale 1988/90 per « age-
volazioni fiscali», finalita per la quale non erano stati effettuati impegni
anche per mancanza delle necessarie direttive normative.

Con fonogramma del 7 dicembre la Sede ministeriale acconsentiva a
tanto, e poteva riprendere con tranquillita l'inoltro al Comitato di
Gestione delle pratiche di incentivazione, che si concludeva con un
impegno nell’esercizio di 2.602,8 miliardi ed un saldo disponibile di soli
36 miliardi; a fronte di questa disponibilita residua vi erano pratiche gia
istruite ed avviate all’approvazione per 268 miliardi.

L’impegno di 2.602,8 miliardi sulla dotazione propria del settore &
risultato cosi distribuito:
(miliardi di lire)
— Contributi in conto capitale alle iniziative indu-

STEIAIL oo 1.727,4
— Contributi in conto interessi per mutui industriali 811,7
TOTALE INTERVENTI PROPRI...... 2.539,1

— Provvista alle Regioni per incentivi alle iniziative
artigiane - Fondi da trasferire ..., 63,7
TOTALE GENERALE ...... 2.602,8

Per interventi propri I'impegno di 2.539,1 miliardi & risultato distri-
buito per Regione come nella Tab. 21 a pagina seguente.

Rispetto al 1988 vi ¢ stato un aumento degli impegni per contributi in
conto capitale del 44,4%, per la quasi totalita (99,3%) da riferire ad inizia-
tive finanziate in base alla legge n. 64 del 1986.

Per i contributi in conto interessi 'aumento & stato del 63,8% da rife-
rire totalmente a nuove iniziative oggetto di agevolazione in base alla
legge n. 64 del 1986.

Gli incentivi industriali nel loro complesso hanno concorso per il
17,3% alla formazione degli impegni per interventi propri dell’Agenzia.

Sono diminuiti invece del 69% gli impegni per la provvista di fondi
da trasferire alle Regioni per la incentivazione delle imprese artigiane.
Avuto riguardo alla normativa dettata dal Decreto del Ministro del Tesoro
30 gennaio 1987, che prevede I’assunzione di impegno a seguito di segna-
lazione semestrale di ciascuna Regione con attestazione da parte di queste
ultime dell’effettivo impiego dei fondi in precedenza attribuiti e decurta-
zione, a partire dalla seconda segnalazione, degli importi non impiegati,
sembrerebbe potersi concludere su di un’attenuazione del promettente
avvio registrato nel 1988.
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TAB. 21 — AGEVOLAZIONI ALLE INIZIATIVE INDUSTRIALI
DISTRIBUZIONE PER REGIONE DEGLI IMPEGNI 1989

(milioni di lire)

Contributi in conto capitale Contributi in conto interessi

concessioni concessioni

Marche ... 57.287 54.694 32.992 32.308
TOSCANA oo 1.252 = = S
LAZIO oo 383.381 371.117 179.898 178.807
ADTUZZO oo 333.228 327.356 197.440 192.181
MOHKISE oo 39.537 38.920 24.336 24.740
Campania ... 314317 318.344 127.544 138.229
Puglia oo 186.820 180.876 92.795 88.383
Basilicata .....coccomeoviciiiiiiice 56.786 57236 31.509 31.694
Calabria ... 69.095 72239 9.189 21.833
Sicilia .o 168.519 173.986 35.564 42472
Sardegna .....cooereeeceececee 117.079 121.046 77122 83.598
Varie .o, e 100 100 3.289 =
TOTALE ...... 1.727.401 1.715.914 811.678 834.245

La distribuzione degli impegni assunti per la provvista dei fondi alle
Regioni nel settore artigiano ¢ la seguente:

TAB. 22 — INCENTIVI ALL’ARTIGIANATO - IMPEGNI 1989
(milioni di lire)

Regione Impegni

IMIATCHIE ..ottt ettt e 10.000
Lazio ... -
Abruzzo 11222
Molise ............ 2985
CAMPATIA ceoviriiiiiiiiieicce e 33.000
PUZHA oo 2578
BasiliCAta oot S
Calabria -
Sicilia ..o 3913
Sardegna S
TOTALE....... 63.698
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9.2. Spesa

w

La spesa per incentivi alle iniziative industriali ed artigiane ¢ stata di
1.526,3 miliardi ed ha riguardato:

(miliardi di lire)

— Contributi in conto capitale alle iniziative indu-

SEETANL oot 1.119,2
— Contributi in conto interessi per mutui industriali 369,8
TOTALE INTERVENTI PROPRI...... 1.489,0

- Provvista alle Regioni per incentivi alle iniziative ar-
tigiane - Fondi trasferiti ... 37,3

Nell’am!:)ito delle spese per interventi propri dell’Agenzia nel 1989
quella per 1r_1centivazione alle iniziative industriali ha concorso per il
26,3% ed e risultata distribuita per Regione come nella Tabella seguente.

TAB. 23 — AGEVOLAZIONI ALLE INIZIATIVE INDUSTRIALIL
DiISTRIBUZIONE PER REGIONE DELLE SPESE 1989

(milioni di lire)

Contributi in conto capitale ] Contributi in conto interessi
Regione i cui i cui

Totale Dlnfo(I)‘vger‘ Totale Dln(l:l‘:)lvger

concessioni concessioni

Marche 45.135 17.924 12.011 2115
Toscana 2.055 - 1.031 -
LazZio oo 258.424 111.384 72487 10.466
ADIUZZO ool 193.961 84.544 44.344 8.004
Molise ........... 17.653 9.652 6.789 1.284
Campania 225.179 98.438 74.325 9.479
Puglia ........... 142274 53.669 57.115 4615
Basilicata 35.251 24431 11.041 7.310
C.al‘a-bria 58.194 26.944 15.021 1.605
Sicilia e 90.347 30.011 24.191 2.866
Sardegna .........coooeveeioiiceeeee 50.775 27.967 16.251 1.073
Vari€ ..o — — 35.187 -
TOTALE ...... 1.119.248 484.964 369.793 48.817
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La spesa per incentivi industriali ¢ aumentata del 37,4% quanto a
contributi in conto capitale mentre per contributi in conto interessi vi €
stata una diminuzione del 30,6%.

Per il trasferimento di fondi destinati alle imprese artigiane, effet-
tuato attraverso giroconto dal conto corrente intrattenuto dall’Agenzia
con la Tesoreria Centrale dello Stato ai conti di tesoreria delle Regioni, il
decreto del Ministro del Tesoro del 30 gennaio 1987 ha previsto che P'ope-
razione sia effettuata a richiesta delle Regioni con cadenza trimestrale, in
connessione con le previsioni di pagamento e che per le richieste succes-
sive alla prima vi sia lattestazione dell’utilizzo delle somme accreditate,
con l'indicazione del totale erogato: le somme accreditate con giroconto e
non utilizzate a fine trimestre vanno conteggiate in detrazione alla previ-
sione trimestrale successiva.

In base a questa normativa nel 1989 sono stati trasferiti 37,3 miliardi
ripartiti come da Tab. 24 che segue.

Il trasferimento fondi per questo segmento di attivita ¢ aumentato del
98,4%, alimentato essenzialmente degli impegni assunti nel 1988; il tirag-
gio del settore denuncia purtuttavia una certa difficolta, tanto che il resi-
duo da spendere ¢ aumentato del 14,1% rispetto al precedente esercizio.

TAB. 24 — INCENTIVI ALL’ARTIGIANATO - SPESA 1989
(milioni di lire)

Spese
Regione Totale
12 erogazione Erogazioni successive

TOSCANA oeveeeeeiieeircie e sieeee e eeeesresee s e eeas 4.000 — 4.000
LAZIO wviveeeeiieeee it eeiesreae et - — —
ADIUZZO oot - 5174 5.174
MOLISE ettt 1.645 - 1.645
Campania ... - — —
Puglia .......... 3.278 - 3278
Basilicata .... 5.500 — 5.500
Calabria .o — — —
SICIHA i e 2.700 — 2.700
Sardegna ....oooeeiienii 15.000 - 15.000
TOTALE...... 32.123 5.174 37.297

10. Piani annuali di attuazione - Quadro conclusivo

Come per i precedenti esercizi si ritiene utile riepilogare di seguito la
situazione delle assegnazioni e degli impegni, partitamente per ciascun
piano annuale, nonché 'ammontare delle disponibilita residue, riportate
anche alla voce «accantonamenti» (5/A e 5/B) nel passivo della situa-
zione patrimoniale.
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TAB. 25 — PRIMO PIANO ANNUALE - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 1989
(miliardi di lire)

Risorse non Disponibilita

impegnate al Impegni 1989 per im i
i : pegni al
1° gennaio 1989 31 dicembre 1989

1. Espansione ed ammodernamento ’
Espans dell’apparato pro-

1.3 - Sostegno all’innovazione:
— Studi, progettazioni ed opere per reti € servizi : f

telen'latlcl ......... T (@) 8933 1.091,7
— Studi, progettazioni ed opere per potenziamen-

tazior 354,1
to offerta scientifica e tecnologica .................. (b)587,1 34,6
— Ricerca scientifica (ex progetto speciale 35) . 325,8 75,0 250,8
1.4 - Studi, progettazioni ed opere per aree attrezzate
di sviluppo industriale ... 99,6 67,2 324
1.5 - Studi, progettazioni ed opere per aree irrigue .. 33,9 14,2 19,7
1.6 - Progetti offerta formativa ... 3389 41,7 297,2
2. Potenziamento ed incremento delle dotazioni i
_ ' : azioni infra-
strutturali - Valorizzazione risorse territoriali
2.1 - Gestione infrastrutture ... 1911 6,3 184,8
2.2 - Studi, progettazioni ed opere sistemi idrici ........ 1193 95,5 23,8
2.3 - Studi, progettazioni ed opere disingui | )
area napoletana ... p ............. . qulnamento 7,5 | 7,5
24 - Studi, progettazioni ed opere sistemi urbani ..... 67,6 36,2 314

2.5 - Sostegno tecnico-finanziario comunita montane -
aree terne

3. Conferimenti Enti di promozione

3.1 - Partecipazioni e conferimenti
3.2 - Studi Ministro Mezzogiorno

3.3 - SVIMEZ

(a) Con direttiva del 28 aprile 1989 il Ministro i i
{9 ndi ; rile per il Mezzogiorno ha autori
{’lél()ililgla (ic:,)ll azlltone organica 2, 1nd1pendentem_ente dalla suddivigsione de?lzl;iggiéczeattrc;l
Annuall:: ( I11:>ots1 1?/[ paragrafo 3 pag.76. Compresi 11,3 miliardi di contributi FESR/ STAR attribuiti alla azi i
ota Ministro per il Mezzogiorno n. 3253 del 28 aprile 1989). sloneorganicazde

(b) Compresi 65 miliardi destinati dalla legge 16 maggio 1989 n. 184 (art. 1 c. 3°) a «progettazione ed avvio del centro CIRA

’Ageqzia ad.assu'm.ere impegni sull’intera dispo-
le varie parti definita dal Primo Piano Annuale;

1 Primo Piano

(Napoli)».

96

TAB. 26 — SECONDO PIANO ANNUALE - SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 1989
(miliardi di lire)

Risorse non Disponibilita
impegnate al Impegni 1989 per impegni al
1° gennaio 1989 31 dicembre 1989
1. Espansione ed ammodernamento dell’apparato pro-
duttivo
1.1 - Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema
produttivo (a)2.638,8 (d)2.602,8 36,0
1.2 - Agevolazioni finanziarie per interventi a doman-
de Azioni Organiche 7-8-9 ..., 480,8 168,5 3123
1.3 - TUFISITIO oottt 435,0 4339 11
1.4 - Sostegno all'innovazione:
— FOrmMazIione .........cccoeviveeveiiiieeeii et 148,2 136,6 11,6
— Studi, progettazioni ed opere per reti e servizi
TElEMAtICT voovveeve i 286,0 18,6 2674
— Studi, progettazioni ed opere per potenziamen-
to offerta scientifica e tecnologica .................. (b)634,9 221,1 413,8
1.5 - Studi, progettazioni ed opere per aree attrezzate
di sviluppo industriale ..., 1.2989 1.195,2 103,7
1.6 - Studi, progettazioni ed opere per aree irrigue .. 1.086,9 1.002,9 84,0
2. Potenziamento ed incremento delle dotazioni infra-
strutturali - Valorizzazione risorse territoriali
2.1 - Gestione infrastrutture ..............ccoccooeieieeiinennn. 1638 130,0 33,8
2.2 - Studi, progettazioni ed opere sistemi idrici ........ 1.1324 - 1.0433 89,1
2.3 - Studi, progettazioni ed opere disinquinamento
area napoletana 259,0 258,6 0,4
2.4 - Studi, progettazioni ed opere sistemi urbani ..... 13543 775,7 578,6
3. Fondo definizione progetti strategici e attivazione ac-
COTAL PTOZIAMMIA ..ottt 100,0 22 97,8
4. Conferimenti Enti di promozione
4.1 - Partecipazioni e conferimenti ..........c.c.ccoceiviiienne 337,0 (e)241,2 958
4.2 - Studi Ministro Mezzogiorno .........cccoovveeeneiiivenens 10,0 1,3 8,7
4.3 -SVIMEZ ..ot e - — -
5. Spese di funzionamento
5.1 - AZENZIA ooviiiiiieteicre et (c)2474 247 4 —
5.2 - Uffici Ministro Mezzogiorno (ex art. 24 Testo
Unico n. 218 del 1978) ..o (c) 12,0 12,0 -
6. Fondo sostegno leggi regionali cooperazione giova-
FILE oottt e 200,0 225 1775
TOTALE....... 10.825,4 8.513,8 2.311,6

(a) Al netto di 28,4 miliardi trasferiti a Gestione Separata per incentivi a progetti promozionali ¢ 31,8 miliardi contratto di program-
ma IRL

(b) Compresi 1.050 milioni di contributi FESR-VALOREN attribuiti al Secondo Piano Annuale e 450 milioni assegnati con il Secon-
do Piano allo stesso titclo « Monitoraggio programma VALOREN» (nota Ministro Mezzogiorno n. 7549 del 24 settembre 1988).

(c) Compresi 235,7 miliardi destinati alla copertura delle spese di funzionamento dell’Agenzia e della Segreteria del Ministro per il
Mezzogiorno e detratti dalle risorse destinate dal programma triennale 1988-90 ad «agevolazioni fiscali » giusta autorizzazione Ministe-
riale n. 923 del 7 dicembre 1989. i

(d) Compresi 63,7 miliardi per incentivi all’artigianato a cura delle Regioni art. 9 legge n. 64 del 1986.

(¢) Compresi 101,2 miliardi oneri liquidazione ITALTRADE.
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II. UTILIZZO DELLE RISORSE VINCOLATE PER INTERVENTI A PROGRAMMAZIONE PLU-
RIENNALE

1. Al di fuori delle risorse attribuite ai due piani annuali nel pro-
gramma triennale 1988/90 sono state vincolate le somme necessarie per
far fronte ad una serie di interventi a programmazione pluriennale, con
proiezione finanziaria fino al 1991 (1).

Per la parte rientrante nel bilancio dell’Agenzia la situazione 1989 &
risultata la seguente:

a) Risorse disponibili al 31 dicembre 1988 competenti all’Agenzia
quanto ad istruttoria ed approvazione delle iniziative: 9.218,7 miliardi.

Questa disponibilita nel corso del 1989 ha subito variazioni: in dimi-
nuzione nella voce «agevolazioni fiscali» per 235,7 miliardi destinati,
come detto all'inizio della presente relazione, alla copertura delle spese di
funzionamento dell’Agenzia e della Segreteria del Ministro per il Mezzo-
giorno giusta autorizzazione ministeriale del dicembre 1989; in aumento
di lire 31,8 miliardi provenienti dalla voce «agevolazioni finanziarie a
sostegno del sistema produttivo » del secondo piano annuale, per la coper-
tura di interventi del contratto di programma IRI approvati nell’esercizio,
giusto quanto disposto dalla delibera CIPI 21 marzo 1989; in aumento
ancora di 10 miliardi per lintegrazione del contratto di programma FIAT
(nota Ministro Mezzogiorno 5 luglio 1989).

La risorsa operativa per il 1989 & risultata pertanto di lire 9.024,8
miliardi.

b) Risorse per i programmi regionali di sviluppo, ivi comprese in
questo ambito quelle destinate alla copertura delle ordinanze del Ministro
della Protezione Civile e della Presidenza del Consiglio dei Ministri (legge
n. 99 del 1988) disponibili al 31 dicembre 1988: 6.374,9 miliardi.

Questa risorsa ha subito nel 1989 una decurtazione di 320 miliardi,
attribuiti all’attuazione della legge n. 246 del 1989.

La risorsa operativa & stata pertanto di 6.054,9 miliardi.

c¢) Risorse della legge n. 113 del 1986 per l'attuazione del piano
straordinario per 'occupazione giovanile disponibili al 31 dicembre 1988:
622 miliardi.

d) Risorsa attribuita alla Gestione Separata per lattivita di completa-
mento disponibile al 31 dicembre 1988: 4.7329 miliardi.

Questa risorsa si & incrementata di 28,4 miliardi provenienti dal-
’Agenzia «agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo -
secondo piano annuale» e destinati a progetti speciali promozionali in
agricoltura e di 57,4 miliardi di rientri per capitale ed interessi del «fondo
interventi creditizi», 5,9 miliardi versati dal Ministero del Tesoro per inter-

(1) Cfr. relazione al bilancio 1988 pag. 93.
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venti FIO nel porto di Augusta e 8,0 miliardi per il programma case lavora-
tori Sicilia. In totale la disponibilita per l'attivita di completamento ¢ stata
di 4.832,6 miliardi del cui utilizzo si relaziona nello specifico paragrafo.

2. Risorse competenti all’Agenzia

Sulla dotazione di 9.024,8 miliardi sono stati assunti impegni nel
1989 per 1.611,2 miliardi specificati come segue:

TaAB. 27 — QUADRO RIEPILOGATIVO DELLA DOTAZIONE E DEGLI IMPEGNI
DELLE RISORSE VINCOLATE NEL 1989

(miliardi di lire)

Disponibilita Impegni
1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema pro-
duttivo:
— Contratto di programma FIAT .....c..cccconnrvvcnenas 1.707,7 409
— Contratto di programma OLIVETTI .................... 5403 16,2
— Contratto di programma IRI ... 318 31,8
— Intesa di programma CNR ... 518,0 =
— Accordo di programma Val Basento ...........c......... 2230 95,7
— Agevolazioni tariffarie trasporti Sardegna ............ 1122 14,2
— Contributi alle Regioni per interventi presentati al
cofinanziamento CEE ............ccocoovoviiciivevnneeceeene 1.200,0 -
— Agevolazioni fiscali ..o 1.764,3 . -
— Riduzione contributi agricoli unificati .................. 1.750,0 249,1
2. FIO s 1.177,5 1.163,3
TOTALE....... 9.024,8 1.611,2

Per le agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo vi ¢
stato pertanto un utilizzo delle disponibilita solo del 5,7%: in questq
ambito la parte piu consistente e stata quella relativa alla riduzione dei
contributi agricoli unificati (14,2% della disponibilita), finalita per la
quale sono stati trasferiti allINPS 199,2 miliardi ed all’INAIL 49,9
miliardi; per i contratti di programma gli impegni hanno riguardato per
31,8 miliardi incentivi alla OPTL.ME.S (IRI) in Abruzzo, per 16,2 miliardi
la Olivetti in Campania (Teksud e programma di ricerca), per 40,9
miliardi FIAT Auto e Telettra in Abruzzo e FIAT IVECO e carrelli eleva-
tori in Puglia; per l'accordo di programma Val Basento si ¢ trqttaj[o di
acquisizione di cespiti patrimoniali ENI e di studi e progettazioni per
complessivi 95,7 miliardi. o

Il livello di utilizzo delle disponibilita per accordi, intese e contratti di
programma € stato nel complesso del 6,1%.

La concessione di agevolazioni tariffarie per trasporti della Sardegna
e proseguita a ritmo soddisfacente, con utilizzo del 12,7% delle risorse.
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. Per gli interventi finanziati in base al programma FIO & stato impegnato
i1 98,8% della disponibilita e la distribuzione per regione ¢ stata la seguente:

Tas. 28 — FIO (FonpoO INVESTIMENTI OCCUPAZIONE)
QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI 1989
(milioni di lire)

Regione N. interventi Importo

Marche .o 1 29.001
Lazio ... 1 21.340
Abruzzo ...... 4 112.100
Campania ... 3 152758
Pugla ...... 1 113.231
Basilicata . 1 78.449
Calabria ... 7 271.203
Sicilia ........... 4 252,542
Sardegna 5 132.697

27 1.163.321

La spesa afferente alle risorse vincolate competenti all’Agenzia &
stata nel 1989 complessivamente di 575,1 miliardi cosi distribuita:

(miliardi di lire)
1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema pro-

duttivo:

— Contratto di programma FIAT .o, 159,6

— Contratto di programma OLIVETTI .................... 9,6

— Accordo di programma Val Basento ... 2,8

— Agevolazioni tariffarie trasporti Sardegna ........ 19,0

— Riduzione contributi agricoli unificati .............. 2491
7355 (0 135,0

TOTALE ..... 5751

Per il programma FIO il dettaglio della spesa per regione ¢ il seguente:

TaB. 29 — FIO (FONDO INVESTIMENTI OCCUPAZIONE)
QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE SPESE 1989
(milioni di lire)

Regione Importo

MAICHE ..o e 16.009
Lazio ... 3.201
Abruzzo 2.082
Campama 5.694
Puglia ................ 45.434
Basilicata 15.690
Calabria . 4738
Sicilia ......... . 22.200
Sardegna 19.904
TOTALE....... 134.952
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3. Programmi regionali di sviluppo

Nel corso del 1989 da parte della competente Sede ministeriale si &
pervenuti alla definizione pressoché totale dei programmi regionali di svi-
luppo, a valere sulle risorse a tanto attribuite fino al 1991 dalla program-
mazione triennale nel quadro della legge finanziaria n. 67 del 1988.

Rientrano nell’ambito dei programmi regionali di sviluppo anche i
finanziamenti disposti, d’intesa con le Regioni interessate, dal Presidente
del Consiglio dei Ministri per le finalita previste dalla legge n. 99 del 1988
e dal Ministro per la Protezione Civile per fronteggiare in alcuni territori
meridionali le situazioni di carenza idrica attraverso interventi di emer-
genza (1); cio ha comportato nel corso dell’anno I’emanazione da parte
della Sede ministeriale di una serie di direttive volte a modificare la origi-
naria impostazione concordata dal Ministro per il Mezzogiorno con le
Regioni interessate.

La risorsa disponibile nel 1988 per le finalita di che trattasi e stata,
come detto all’inizio, di 6.054,9 miliardi, atteso che 320 miliardi sono stati
attribuiti dalla legge n. 246 del 1989 in uno con altre risorse nazionali, al
finanziamento degli interventi nel Comune di Reggio Calabria; gli
impegni assunti dall’Agenzia, onde poter procedere successivamente al
trasferimento dei fondi, sono ammontati a 5.797,4 miliardi. La Tab. 30 a
pagina seguente, riporta la distribuzione per Regione delle disponibilita e
degli impegni.

La spesa per questo comparto di attivita ha avuto luogo attraverso
trasferimento di fondi alle Regioni, al Ministro per la Protezione Civile ed
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, per complessivi 670,5 miliardi.

Va precisato che il trasferimento avviene di norma, quanto a pro-
grammi regionali di sviluppo veri e propri su disposizione della Sede mini-
steriale che a sua volta riceve dalla Regione interessata, con cadenza tri-
mestrale, I'indicazione delle occorrenze finanziarie (CIPE 3 agosto 1988).

Per gli interventi di emergenza idrica il trasferimento & cadenzato
sulla base delle Ordinanze del competente Ministro per la Protezione
Civile, mentre in unica soluzione & stato effettuato quello alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

I trasferimenti effettuati nel 1989 risultano articolati come riportato
nella Tab. 31 alla pagina seguente.

Sempre in tema di programmi regionali di sviluppo nel 1989 nessun
trasferimento ¢ stato effettuato per gli interventi compresi nel secondo

(1) Le Ordinanze del Ministro per la Protezione Civile sono state le seguenti:

— Regione Puglia, Ordinanza 1722/FPC del 23 maggio 1989 « Emergenza idrica potabile ed irri-
gua di Puglia e Basilicata». Quota Regione Puglia 307,6 miliardi.

— Regione Basilicata - idem c.s. - Quota Regione Basilicata 113,0 miliardi.

— Regione Sicilia, Ordinanza 1674/FPC del 24 marzo 1989 «Misure dirette a fronteggiare
I'emergenza idrica della regione Siciliana» 487,1 miliardi.
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piano annuale di attuazione passati alla competenza regionale (opere fino
a 5 miliardi e studi fino a 200 milioni) per i quali nello scorso esercizio
era stato assunto impegno dell'intero importo spettante ed effettuato il
trasferimento del 15% a ciascuna Regione.

TAB. 30 — PROGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO
QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE DISPONIBILITA E DEGLI IMPEGNI 1989
(importi in milioni di lire)

Impegni
Regione Disponibilita : Ordinanza i
' P;eogi l;)ar:glr?l Protxggils;mCivile P%?l;gii:g:l:i? Totale

Toscana ..................... 2.200,0 2.200,0 — - 2.200,0
Marche ........... (E— 32.600,0 32.600,0 = = 32.600,0
Lazio ...ocoovecveennn 236.350,0 - — - -
ADbIuzzo ... 562.350,0 562.350,0 = = 562.350,0
Molise ....cccoovervvernnen 440.100,0 440.100,0 = = 440.100,0
Campania 599.165,8 597.165,8 - — 597.165,8
Puglia ........ 1.137.500,0 821.247,0 307.600,0 = 1.128.847,0
Basilicata 523.500,0 400.000,0 113.000,0 = 513.000,0
Calabria .......ccoouc..... 773.200,0 773.200,0 = = 773.200,0
Sicilia .o, 8024999 2153549 487.145,0 100.000,0 802.499,9
Sardegna ..o 945.400,0 945.400,0 = = 945.400,0

TOTALE....... 6.054.865,7 4.789.617,7 907.745,0 100.000,0 5.797.362,7

TAaB. 31 — PROGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO
TRASFERIMENTO FONDI
(milioni di lire)

Regione

Toscana ....... .

Puglia ..o
Basilicata .............ocooveeeeirn
Calabria

Sicilia oo
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Lo . Minist President.
Programmi regionali ProteziorfemCivile Consirgel?t; f\/rlli:istri floiale

4.890,0 = = 4.890,0
84.351,0 — - 84.351,0
123.187,0 43.880,0 = 167.067,0
60.000,0 16.120,0 = 76.120,0
118.118,6 120.000,0 100.000,0 338.118,6
390.546,6 180.000,0 100.000,0 670.546,6

4. Attuazione del Piano Straordinario per l'occupazione giovanile

Ha preso avvio nel quadro delle disposizioni della legge n. 113 del
1986 l'attuazione nel 1989 del piano straordinario per I'occupazione gio-
vanile, che nell’ambito delle risorse della legge n. 64 del 1986 dispone di
una dotazione di 622 miliardi a favore delle regioni meridionali.

L’attuazione del piano ¢ stata regolata dal Ministro per il Mezzo-
giorno, di concerto con i Ministri del Tesoro e del Lavoro, con decreto del
4 aprile 1988, che fissa le modalita per l'erogazione dei contributi ai
datori di lavoro che assumono nel Mezzogiorno lavoratori con contratti
di formazione e lavoro.

L’intervento si applica ai contratti di formazione e lavoro posti in
essere dal 4 maggio 1986 (data di entrata in vigore della legge 1 aprile
1986 n. 113) al 31 dicembre 1988 ed ha lo scopo di integrare le provvi-
denze (sgravio oneri previdenziali e richiesta nominativa per I’assunzione
dei lavoratori) portate dall’art. 3 della legge 19 dicembre 1984 n. 863, che
istituisce e regola i contratti di formazione e lavoro tramite progetti
approvati- dalle Commissioni regionali per I'impiego.

E prevista I’erogazione da parte dell’Agenzia di contributi a favore dei
datori di lavoro (imprese, enti pubblici economici e loro consorzi, datori
di lavoro iscritti agli albi professionali), per ciascun lavoratore assunto
sulla base dei contratti di formazione e lavoro, nella misura del 20% per
ogni mensilita corrisposta durante lo svolgimento del contratto (durata
massima 24 mesi); la retribuzione & riferita all’applicazione del contratto
collettivo di categoria. Il contributo predetto viene elevato al 25% per le
imprese che operano in particolari settori (servizi di informatica e telema-
tica; produzioni aerospaziali; telecomunicazioni; ecc.).

Previa emanazione di apposito decreto del Ministro per gli Interventi
Straordinari nel Mezzogiorno, il contributo puo essere elevato al 30% in
favore delle imprese artigiane operanti nei settori delle produzioni tradi-
zionali, individuate dal Ministro su proposta delle Regioni interessate.

Infine & previsto un contributo mensile pari a L. 200.000 per 12 mesi
per ciascun lavoratore assunto con contratto di formazione e lavoro con-
vertito in «rapporto a tempo indeterminato ».

Le domande pervenute all’Agenzia al 31 dicembre 1989 e tendenti a
fruire dei benefici previsti dalla legge n. 113 del 1986 sono state 2.009, per
un totale di 18.178 lavoratori interessati: la maggiore consistenza (95%)
ha riguardato contratti stipulati da parte delle imprese industriali ed arti-
giane, cui fanno seguito Enti economici (3%), professionisti (1,5%) e Con-
sorzi (0,5%).

Su questa base Pattivita si & sviluppata nel 1989 con I'approvazione di
n. 227 contributi per un ammontare di 12,1 miliardi di impegno e leroga-
zione di 5,3 miliardi; la Tab. 32 a pagina seguente, ne riporta la distribu-
zione per Regione.
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TAB. 32 — ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 113 DEL 1986

IMPEGNI E SPESE PER CONTRIBUTI CONCESSI NEL 1989 -

(milioni di lire)

Regioni Impegni Spese

MaATCRE oo 69 38
LAZIO oo 1.753 750
ADIUZZO o 1.328 951
MOLISE v 702 683
Campania ... 2.288 234
Puglia .......... 2754 470
Basilicata 67 26
Calabria ..o 93 76
SICIA oo 1.723 1.498
Sardegna ... 1.221 588
VATIE ooviiiiecieee e 151 -
TOTALE....... 12.149 5.314

A chiusura di esercizio nell’allegato 5/C della situazione patrimoniale
figura un accantonamento di 9.447,2 miliardi da utilizzare per interventi a
programmazione pluriennale.

La Tab. 33 che segue riporta la movimentazione dell’esercizio ed il
saldo finale.

TAB. 33 — RISORSE VINCOLATE PER INTERVENTI A PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
QUADRO CONCLUSIVO DELLE ASSEGNAZIONI, DEGLI IMPEGNI
E DELLE DISPONIBILITA RESIDUE AL 31 DICEMBRE 1989
(miliardi di lire)

Di ibilita ; Di ibilita
al 1° gonnajo 1989 Impegni al 31 dicembre 1989
a) Risorse competenti all’Agenzia
1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del
sistema produttivo:
— Contratto di programma FIAT ......... 1.707,7 409 1.666,8
— Contratto di programma OLIVETTI . 540,3 16,2 5241
— Contratto di programma IRI ............. 31,8 31,8 —
— Intesa di programma CNR .............. 518,0 = 518,0
— Accordo di programma Val Basento 223,0 957 127,3
— Agevolazioni tariffarie trasporti Sar-
degna ..o 112,2 14,2 98,0
- Contributi alle Regioni per interventi
presentati al cofinanziamento CEE .. 1.200,0 = 1.200,0
— Agevolazioni fiscali .......c.cocooooeiiinnn 17643 = 1.764,3
— Riduzione contributi agricoli unificati 1.750,0 2491 1.500,9
2. FIO i, 1.177,5 1.163,3 14,2
TOTALE....... 9.024,8 1.611,2 7.413,6
b) Programmi regionali di sviluppo ... 6.054,9 57974 2575
¢) Occupazione giovanile (L. 113 del 1986) 6220 122 609,8
d) Gestione Separata - Piano dei completa-
THERED oot 4.832,6 3.666,3 1.166,3
TOTALE GENERALE ....... 20.534,3 11.087,1 9.447,2
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III. COMPLETAMENTI, TRASFERIMENTI E LIQUIDAZIONI
1. Dotazione finanziaria

Le risorse disponibili nel 1989 per l'attivita di completamento pre-
vista dall’art. 5 della legge 64 del 1986 sono ammontate a 4.832,6 miliardi
derivanti per:

— 4.7329 miliardi dal residuo non impegnato al 31 dicembre 1988,
come risulta dall’allegato 5/C - accantonamenti - del passivo della situa-
zione patrimoniale;

— 28,4 miliardi dalla dotazione del secondo piano annuale per agevo-
lazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo, a copertura degli
oneri per progetti promozionali agricoli ex Cassa, le cui pratiche erano
pervenute all’Agenzia entro I'8 aprile 1987;

— 8,0 miliardi versati dal Ministero del Tesoro per contributi del pro-
gramma « case lavoratori» in Sicilia, la cui attuazione fu a suo tempo affi-
data dalla Regione alla Cassa;

— 5,9 miliardi versati dal Ministero del Tesoro per intervento FIO nel
porto di Augusta approvato prima del 1987;

— 57,4 miliardi per rientri 1989 del fondo interventi creditizi ed inte-
ressi su anticipazioni straordinarie.

In assenza del programma triennale 1989/91 nessuna ulteriore risorsa
¢ stata attribuita al piano dei completamenti.

2. Impegni 1989

Gli impegni nel 1989 sono ammontati a 3.666,3 miliardi cosi costi-
tuiti:
3.653,5 miliardi

— impegni per trasferimento fondi 12,8 miliardi

— impegni per interventi propri

2.1 Per interventi propri vi & stata una diminuzione di impegni del
3,8% rispetto al 1988.

Al riguardo si richiama quanto riportato nella prima parte della pre-
sente relazione: a seguito di segnalazione dell’Agenzia del mese di set-
tembre per una integrazione finanziaria delle risorse attribuite al piano
dei completamenti il Ministro vigilante in data 2 novembre, dopo aver sot-
tolineato la necessita di una preventiva revisione dei singoli interventi
non ancora attivati, disponeva la sospensione di ogni atto finalizzato
all’appalto dei progetti approvati richiedenti maggiore spesa rispetto
all'impegno gia assunto, nonché all’approvazione di progetti inclusi in
programma e di estendimenti funzionali gia autorizzati, con 'obbligo di
sottoporre all’esame della Sede ministeriale i casi particolari di deroga
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della direttiva. Con successiva nota 16 dicembre 1989 il Ministro preci-
sava che dalla direttiva sospensiva dovevano intendersi escluse sia le peri--
zie suppletive indispensabili per il completamento dei lavori principali in
corso e sia i lavori secondari ancora da appaltare (ad esempio lavori di
fornitura di paratoie per dighe, ecc.). Nelle proposte di deroga da sotto-
porre alla Sede ministeriale dovevano avere peraltro priorita gli interventi
di completamento degli schemi idrici, quelli con particolari caratteristiche
di salvaguardia e tutela ambientale e le attivita di studio e progettazione.

A fine esercizio 1989, per quanto sopra esposto, sono risultati gia
istruiti € non approvati progetti e perizie del piano dei completamenti per
complessivi 777,5 miliardi (1).

Il complesso degli impegni per interventi propri si & distribuito per
settore come da Tab. 34 seguente.

TAB. 34 — DISTRIBUZIONE PER SETTORE DEGLI IMPEGNI ASSUNTI NEL 1989
(milioni di lire)

Perizie suppletive

Settori Nuovi interventi e revisione prezzi (a) Totale

Progetti speciali
— Infrastrutture ........ccocoeiveeecionereeeeeeeeeen. 733.202 1.550.479 2.283.681
— INCentivi C/C oo 17.135 —3.607 13.528
— Incentivi interventi creditizi ....................... 14822 — 14822
Industria
— Infrastrutture ..o, 154951 116.541 271.492
— Case 1avoratori .........ccoooveeieeeceeieee e — 197 - — 197
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture ..........ccccocoeeeoieeeeeieeeeen. — 112.760 112.760
— Incentivi ¢/C i 760 — 760
— Incentivi interventi creditizi ..........ccccococeee... - - —
Turismo
— Infrastrutture ........ocooooiveeieeeeeeeeeeee e — 14.450 14.450
— Incentivi €/C oo 256 — 256
— Incentivi interventi creditizi — - -
Acquedotti e fognature.................... 22149 179.120 201.269
Vie e mezzi di comunicazione 37.048 267.604 304.652
Aree di particolare depressione ..................... — 30.812 30.812
Ospedali oo 17.620 245715 263.335
VAAIIE oottt - 8.254 8.254
IMPIevisti .ocoovviniiiece e 133.669 - 133.669

TOTALE....... 1.131.415 2.522.128 3.653.543

(a) Al netto di revoche ed economie.

. (1) Ung successiva revisione effettuata nei primi mesi del 1990 ha portato al ritiro di proposte di
impegno gia sottoposte al Comitato di Gestione per oltre 240 miliardi.
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Rispetto al 1988 vi & stato un aumento del 2,8% degli impegni per
nuovi interventi che, per la parte delle opere pubbliche, fanno riferimento
ai progetti inclusi nei programmi della Cassa i cui elaborati esecutivi
erano pervenuti all'Istituto alla data del 31 luglio 1984 e, per le opere pri-
vate, a progetti speciali promozionali le cui pratiche erano state presen-
tate all’8 aprile 1987, data di approvazione da parte del CIPE del piano
dei completamenti. Per gli oneri suppletivi vi & stata invece una diminu-
zione del 6,6%.

Nell’lambito della globale attivita di completamento si colloca il trasfe-
rimento delle opere pubbliche, tradotto in concreto con I'approvazione di
« perizie di trasferimento »; a questo atto fa seguito la stipula della «con-
venzione » con 'Ente esecutore, cui per rate successive sono trasferite in
piena titolarita le risorse necessarie.

Nel 1989 sono state oggetto di questa attivita n. 955 opere pubbliche
per un importo complessivo di 3.227,8 miliardi, con un aumento del
43,2% rispetto al 1988. Va sottolineato come l'attivita di trasferimento, in
coerenza con le disposizioni di legge, abbia assunto nel 1989 il ruolo cen-
trale dell’intervento nel settore; gli impegni infatti rappresentano il 92,5%
del totale a fronte del 62,4% del 1988. '

La Tab. 35 che segue riassume l'attivita svolta in materia di trasferi-
menti per opere pubbliche.

TAB. 35 — ATTUAZIONE DEL PIANO DEI COMPLETAMENTI
NEL SETTORE DELLE OPERE PUBBLICHE
(milioni di lire)

Impegni assunti Impegni assunti
in base a perizie in base a pregressa
di trasferimento normativa
Totale
Interventi suppletivi,
Nuovi interventi Interventi suppletivi | revoche, revisione
prezzi ed economie
Progetti speciali 168 733.202 452 | 1412973 137.506 2.283.681
Aree e nuclei industriali ............... 23 154.951 72 108.282 8.259 271492
Agricoltura ... - - 12 85.409 27.351 112.760
TUTISMO oo - - 6 11.330 3.120 14450
Acquedotti e fognature ................ 2 22.149 78 127.281 51.839 201269
Vie e mezzi di comunicazione .... 1 37.048 23 240.242 27.362 304.652
Aree di particolare depressione .. — - 65 28.599 2213 30.812
Ospedali ..c...ccoovieeniiiiiiiin 3 17.620 43 245.104 611 263.335
VATIE oot - - 7 3.642 4612 8254
197 964.970 758 | 2.262.862 262.873 3.490.705
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2.2. Gli impegni per trasferimento fondi sono stati 12,8 miliardi, da | TaB. 36 — SPESA DELL’ANNO 1989

correlare quanto a 4,8 miliardi ad una integrazione finanziaria della Ordi-- (milioni di lire)
nanza n. 1198 del 9 ottobre 1987 del Ministro per la Protezione Civile (1) —
e quanto ad 8 miliardi circa a trasferimento alla contabilita speciale del Settori per formarione Creditnt Totale
Presidente del Consiglio dei Ministri in forza dell’art. 2 della legge n. 99
del 1988 (2). Di pari importo risulta anche la spesa. S
Progetti speciali
— Infrastrutture .........ccocovveveiiivieeeeeeeen. 1.615.073 - 1.615.073
. L. . L . . . =~ INCENtIVI oot 78974 13.579 92553
3. A fine esercizio 1989 la somma ancora disponibile per il piano dei
completamenti € risultata di 1.166,3 miliardi, registrata al passivo della
situazione patrimoniale nell’allegato 5/C - accantonamento - sotto la Industria
voce «Gestione Separata»; come riportato nella Tab. 33.
. — Infrastrutture ..................... 193.851 - 193.851
— Case lavoratori 6.784 - 6.784
4. Spesa 1989
Altri interventi
La spesa per il piano dei completamenti & stata nel 1989 di 2.414,6 Agricoltura
miliardi Cosi Composta_ — Infrastrutture 67.751 — 67.751
_ | — Incentivi ............ et et 847 334 1.181
— spesa per interventi propri : 2.401,8 miliardi Turismo
. . .. , . . . — Infrastrutture ..o, 5538 — 5.538
— trasferimento fondi ad altre Amministrazioni 12,8 miliardi _ Incentivi 562 _ 562
Acquedotti e fognature ........c...cccecevvviernnen. 129.814 — 129.814
. . .. 0 .
L_a Spesa per l.n\ter?entl pr_oprz € aun:lentata del 20’5 /o anche a §egu1to Vie e mezzi di comunicazione ...........coco...... 122.733 - 122.733
della intensa attivita di trasferimento sviluppata nel passato esercizio, una
volta superata la resistenza da parte degli Enti alla firma delle «conven- Arce di particolare depressione ................ 45.197 - 45.197
zioni». Una r a.pld'a ?nahSl pone in r ilievo come la spesa eff.e’.ctua‘.[a in base ' OSPEAAi oo 108.186 - 108.186
alle «convenzioni di trasferimento» ammonti a 1.288,6 miliardi, concor- ;
rendo per il 53’70/0 alla Spesa per lnterventi proprl del plano del Completa_ Varie (@) .o 12.588 — 12.588
menti; la spesa relativa alle prime anticipazioni attivate con le conven- TOTALE....... 2.387.898 13.913 2.401.811
zioni di trasferimento costituisce a sua volta il 36,9% del totale della :
spesa per interventi propri.
La distribuzione per settore delle spese per interventi propri del piano , ‘ , o , ‘
. . . . . (a) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Palermo, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione professiona-
dei completamenti risulta dalla Tab. 36 riportata a pagina seguente. le ed Rdilizia scolastica.

(1) Bilancio 1988 pag. 104 nota 2.
(2) Trattasi del residuo da erogare per I'attuazione del collettore della zona NW e dell’impianto
di depurazione acque reflue dei quartieri ZEN, Fondo Patti e Villaggio Ruffini di Palermo.
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IV. ADEMPIMENTI CONNESSI CON IL FONDO EUROPEO
DI SVILUPPO REGIONALE

1. Riforma dei fondi strutturali

Nel 1989 ha preso avvio 'attuazione della riforma dei fondi struttu-
rali CEE, nel quadro normativo delineato dal Regolamento n. 2052/88 e
dal Regolamento applicativo n. 4254/88 che reca disposizioni per la parte
riguardante il Fondo europeo di sviluppo regionale. Con decisione CEE
del 31 ottobre 1989 infatti e stato approvato il Quadro Comunitario di
Sostegno per gli interventi strutturali nelle Regioni italiane interessate
dall’Obiettivo n. 1 (1) per il periodo 1° gennaio 1989 — 31 dicembre 1993,
interventi da sviluppare in misura preponderante sotto forma di pro-
grammi operativi.

A tal fine il Ministro per il Mezzogiorno nell’'ultima parte del 1989 ha
presentato alla CEE le seguenti proposte di programma operativo e
richiesto il relativo contributo FESR:

1) Ampliamento ed adeguamento delle disponibilita e dei sistemi di
adduzione delle risorse idriche;

- 2) «aree attrezzate» a fini industriali ed artigianali,
3) telefonia di base;
4) metanizzazione.

A questi programmi la CEE con decisione 21 dicembre 1989 ha con-
cesso un contributo FESR nelle seguenti misure massime:

1) Ampliamento ed adeguamento delle disponibilita idriche: 331
MECU (2) ai prezzi dell’anno 1989. Il contributo sara erogato a fronte di
spese per operazioni che, a livello nazionale, avranno dato luogo entro il
31 dicembre 1993 alla stipula di atti giuridicamente vincolanti ed alla
assunzione di un corrispondente specifico impegno finanziario. La data
limite per effettuare le spese e fissata per il 31 dicembre 1995.

2) «Aree attrezzate»: 128 MECU ai prezzi dell’anno 1989. Le condi- °

zioni sono analoghe a quelle riportate al punto precedente.

3) Telefonia di base: 81 MECU ai prezzi del’anno 1989, con eroga-
zione a fronte di spese per operazioni che a livello nazionale avranno
dato luogo entro il 31 dicembre 1992 alla stipula di atti giuridicamente

(1) Obiettivo n. 1: promuovere lo sviluppo e 'adeguamento strutturale delle Regioni il cui svi-
luppo € in ritardo.
(2) 11 Valore dellECU si aggira intorno alle 1.500 lire.
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vincolanti ed all’assunzione di uno specifico impegno finanziario. Data
limite per effettuare la spesa il 31 dicembre 1993.

4) Metanizzazione: 783 MECU ai prezzi dell’'anno 1989; contributo
da erogare a fronte di spese da effettuare entro il 31 dicembre 1995 su
impegni finanziari assunti entro il 31 dicembre 1993.

I contributi sono erogati attraverso successiva anticipazione. I pro-
grammi relativi ad ampliamento ed adeguamento delle disponibilita
idriche ed alle «aree attrezzate» sono formati da interventi compresi
nelle azioni organiche dei piani annuali di attuazione e nel programma
FIO 1986 (1) ed i contributi, all’atto del versamento da parte della CEE,
verranno pertanto portati in aumento dei fondi a disposizione del CIPE:
trattandosi di cofinanziamento si deve infatti intendere diminuito di pari
importo l'impegno di risorse nazionali previste nei piani annuali, che
quindi possono essere oggetto di. reimpiego da parte dell’Organc di
Governo.

Per i programmi di telefonia di base e metanizzazione si tratta invece
di iniziative sviluppate rispettivamente dalla SIP, da ENI - SNAM e
Comuni concessionari: i contributi versati dalla CEE verranno pertanto
trasferiti a SIP-STET e Cassa Depositi e Prestiti.

A chiusura di esercizio nessun versamento era stato effettuato da
parte della CEE a valere sui contributi concessi in base ai quattro pro-
grammi approvati il 21 dicembre 1989.

A riguardo di tutto quanto fin qui esposto si deve precisare che la
proposizione dei programmi e l'individuazione dei relativi contenuti &
stata effettuata giusto quanto previsto dal programma triennale 1987/89,
dal Dipartimento per il Mezzogiorno; all’Agenzia compete esclusivamente
la contabilizzazione dei contributi versati dalla CEE, il loro trasferimento
per la parte non costituente cofinanziamento di interventi propri e, per
questi ultimi, la informativa sull’landamento dei lavori a richiesta degli
Uffici del Ministro.

2. FESR in quota

2.1 Contributi concessi e contributi contabilizzati

A ragione di tutto quanto precede da parte della competente Sede
ministeriale nel 1989 non sono state inoltrate alla CEE domande di con-
tributo riguardanti interventi propri dell’Agenzia. Per le altre Amministra-
zioni le domande inoltrate hanno riguardato n. 16 progetti interessanti la
Regione Abruzzo per lire 2,7 miliardi e n. 7 progetti della Presidenza del
Consiglio dei Ministri (Legge n. 99 del 1988) per lire 95,7 miliardi.

(1) Art. 17 Legge finanziaria n. 67 del 1988. Cir. relazione al bilancio 1988 pag. 94.
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La CEE ha tuttavia concesso, su domande avanzate anche nei prece-
denti esercizi, al di fuori del Regolamento n. 2052/88 di cui si & detto al-
Iinizio, contributi per un ammontare di lire 451,0 miliardi cosi distribuiti:

(miliardi di lire)

— AZENZIA .oiviiiitiee e 1604
el L5110 01 OO 197,2
— Comuni metanizzazione ..........ccccoooeveeeeeveveeeeeereeernnns 89,9
— ENEL et 3,5

TOTALE ...... 451,0

Per la parte riguardante ’Agenzia i contributi sono stati concessi su
interventi di attrezzature di aree industriali e di schemi idrici intersetto-
riali, nelllambito delle azioni organiche del primo e secondo piano
annuale per lire 1484 miliardi e su interventi di incentivazione indu-
striale per lire 12 miliardi circa.

Sono stati peraltro effettuati disimpegni ed economie su contributi
gia concessi, nonché rettifiche per disimpegni di precedenti esercizi per
52,9 miliardi di contributi concessi all’Agenzia e 10,2 miliardi altre Ammi-
nistrazioni.

La situazione dei contributi concessi nell’anno 1989 ed a tutto il
1989, al netto di disimpegni, economie e rettifiche viene sintetizzata nella
Tab. 37. Per ’Agenzia 'ammontare dei contributi netti di 107.554 milioni,
di cui ¢ stata contabilizzata la concessione nel 1989, viene portato in
aumento delle risorse disponibili per la copertura di nuovi programmi
come precisato nel primo capitolo.

TAB. 37 — ACCERTAMENTO CONTRIBUTI FESR
CONCESSI AL 31 DICEMBRE 1989
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Totale contributi Accertamento
Ente concessi contributi concessi Totale
al 31 dicembre 1988 nel 1989 (a)
Intervento straordinario:
Agenzia e Gestione Separata ................. 2.922.973.959.704 107.554.180.923 3.030.528.140.627
RegIONI .ooiiiiiiieieiceeeee e 4.352.313.268.291 187.615.211.699 4.539.928.479.990
ENI (metanizzazione) ......... 345.098.000.000 - 345.098.000.000
Comuni (metanizzazione) 768.221.320.000 89.228.880.000 857.450.200.000
Ministero Marina Mercantile .................. 510.000.000 - 510.000.000
Ministero Trasporti ..........coceeveveeueeen.n. 125.524.101.015 - 125.524.101.015
Ricostruzione zone terremotate 1980 ...| 1.175.976.122.036 — 1.175.976.122.036
IRI e 4.180.499.998 - 4.180.499.998
SIP e 105.698.600.000 - 105.698.600.000
Presidenza Consiglio dei Ministri ......... 137.776.500.000 - 137.776.500.000
ENEL i - 3.500.000.000 3.500.000.000
TOTALE....... 9.938.272.371.044 387.898.272.622 10.326.170.643.666
(a) Al netto di disimpegni, revoche e rettifiche.

2.2 Accrediti da parte della CEE

A tutto il 31 dicembre 1989 la CEE ha versato, per contributi FESR
in quota lire 6.516,6 miliardi cosi distribuiti tra i vari soggetti beneficiari:

— Agenzia e Gestione Separata ... 2.391.234.549.625
— ReIONT oo 2.250.442.626.559
— Metanizzazione ........ecvveceieeeeceieeieeeeenn 910.146.439.068
— TRI e 4.180.499.998
— Ministero Trasporti ......ccocoeoeeevicecricicceeee. 39.020.947.467
— Ricostruzione zone terremotate .................... 840.017.474.995
— SIP e 81.512.600.000

TOTALE ...... 6.516.555.137.712

2.3 Trasferimento alle altre Amministrazioni

Nel corso del 1989 la CEE ha versato 1.117,3 miliardi per contributi
concessi all’Agenzia e ad altre Amministrazioni; I'Istituto a sua volta ha
trasferito a queste ultime 1.142,8 miliardi e la Tabella 38 che segue ne
analizza la movimentazione.

TAB. 38 — ACQUISIZIONE DEI CONTRIBUTI FESR NEL 1989
E RELATIVI TRASFERIMENTI
(milioni di lire)

Ente Acquisiti Trasferiti Saldo da trasferire
— Agenzia e Gestione Separata .............o...... 25.651 - -
— Regioni:

Toscana ... 6.528 8.514 (a) 466

Marche ... 19.551 12.228 7.323

Lazio ... 21.889 22.736 (a) 187

Abruzzo . 60.356 44.527 (a) 21419

Molise ........ 28.450 28.450 -

Campania .. 405.859 398.929 6.930

Puglia ......... 6.224 6.269 (a) 42

Basilicata ... 21.093 21.093 -

Calabria ..... 18.230 24.047 (a) 2.727

Sicilia ......... 223501 220.590 (a) 12.439

Sardegna 26.137 20.172 5.965

Friuli Venezia Giulia ..., 5.093 5.093 -

TOTALE....... 842911 812.648 (a) 57.498
— Metanizzazione - Cassa Depositi e Prestiti -

ENI et 39.745 50.129 (b) 916
~ Ministero Trasporti ... 5.147 8.237 (b) -
— SIP e 16.124 16.124 -
— Ricostruzione zone terremotate ................. 187.712 255.667 (b) -

TOTALE GENERALE ....... 1.117.290 1.142.805 (a)(b) 58.414
(a) Compresi 27.235 milioni introitati nel 1988 e trasferiti nel 1989 (vedi Relazione Esercizio 1988 pag. 111).
(b) Compresi 82.345 milioni introitati nel 1988 e trasferiti per 81.945 milioni nel 1989 (vedi Relazione Esercizio 1988
S 111).
I}I)\Ja.%,: 11 trasferimento dei versamenti per la metanizzazione ¢ effettuato sulla Cassa Depositi e Prestiti.
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3. FESR fuori quota e programmi speciali

-

Anche le «azioni» che fruiscono dei contributi FESR fuori quota si
sviluppano sulla base di «programmi» predisposti e presentati dal
Ministro per il Mezzogiorno alla CEE, che provvede alla contribuzione
attraverso successive anticipazioni.

Per alcune «azioni» (Fonti energetiche minori ed ampliamento) oltre
alle Amministrazioni o soggetti privati pud essere beneficiaria dei contri-
buti anche I'Agenzia: in questo caso i contributi acquisiti dall’Agenzia
costituiscono risorsa a disposizione del CIPE per successivi utilizzi in base
a programmi.

In ogni caso nei riguardi di tutti i soggetti le operazioni di impegno
dei fondi e successivo trasferimento sono subordinate alla acquisizione da
parte dell’Agenzia delle anticipazioni CEE, non potendosi in alcun modo
impiegare per le finalita delle azioni fuori quota risorse proprie dell’Agen-
zia, anche se solo sotto forma di anticipo su versamenti CEE.

Pit in dettaglio la delibera CIPE 3 agosto 1988 di approvazione del
programma triennale 1988/90 ha cosi precisato la operativita dell’inter-
vento di che trattasi.

« Per quanto riguarda in particolare le rinvenienze FESR, provenienti
dagli interventi di aiuto alle attivita produttive (artt. 9 e 12, comma 1°,
della legge n. 64 del 1986) previsti dai Programmi Fuori Quota “Siderur-
gia ”, “Tessile-Abbigliamento” e “Ampliamento” (per i quali viene con-
cesso dal FESR un contributo a titolo di rimborso parziale sull’aiuto ero-
gato dall’Agenzia), al fine di perseguire piti correttamente le finalita poste
dal FESR alla base dei suddetti programmi, di localizzare risorse aggiun-
tive in zone particolarmente colpite da crisi strutturali, si dispone che
Pequivalente delle suddette rinvenienze FESR venga attribuito alle
Regioni interessate in aggiunta ai trasferimenti previsti per il finanzia-
mento di progetti regionali di sviluppo, di cui all’art. 44 del Testo Unico
n. 218 del 1978, nelle seguenti zone di intervento:

— programma “Siderurgia”:
Napoli, Taranto

— programma “Tessile-Abbigliamento”:
Bari, Lecce, Palermo, Enna

— programma “Ampliamento”:
le Province del Mezzogiorno ».

La situazione dei contributi FESR «fuori quota» e per « programmi »
acquisiti al 1989 risulta dalla Tab. 39 riportata nella pagina seguente:
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TAB. 39 — FESR FUORI QUOTA E PROGRAMMI SPECIFICI
SITUAZIONE DEI CONTRIBUTI ACQUISITI DALLA CEE

Contributi Contributi Totale contributi
Programmi acquisiti acquisiti acquisiti

al 31 dicembre 1988 nel 1989 al 31 dicembre 1989

— Fonti energetiche minori .................. 1.972.920.670 30.577.295.295 32550.215.965
— Ampliamento ..........ccooeeieiiieinnn, 6.488.879.502 101.068.540.090 107.557.419.592
— Programma « Energia Valoren» ... = 5.599.513.875 5599.513.875
— Siderurgia « Napoli» ....cccooeeeenennn. - 9.858.411.745 9.858.411.745
— Siderurgia « Taranto » .........c.......... = 10.500.942.480 10.500.942.480
— Tessile « Bari» ....ccccooevevivvveiriiniennne — 8.181.141.447 8.181.141.447
— Tessile «LecCe» .oninnivinveerirennnn, - 2.953.060.210 2953.060.210
— Tessile « Palermo » ..c.ccoceevnvrcvenencn, = 2432766510 2432.766.510
— Tessile « ENna» ...cocoevevvvveviveeccnennen. — 357.373.208 357.373.208
TOTALE ....... 8.461.800.172 171.529.044.860 179.990.845.032

La Tab. 40 a pagina seguente riporta a sua volta la movimentazione
dell’esercizio ed il saldo da trasferire ai soggetti beneficiari, compresa
I’Agenzia.

Per quanto riguarda l'attivita fuori quota «ampliamento» (Regola-
mento CEE 2615/80 modificato con Regolamento CEE 215/84) la parte
relativa alle iniziative facenti capo all’Agenzia, cui viene concesso il con-
tributo CEE, si concreta in contributi in c/capitale ad imprese industriali,
studi ed opere nell’'ambito degli itinerari turistico-culturali (Progetto Spe-
ciale 36), opere pubbliche nel settore del turismo e delle comunicazioni in
aree interne; va precisato che i contributi acquisiti dalla CEE nel 1989 di
L. 101,1 miliardi si riferiscono sia all’Agenzia e sia allo IASM. Poiché la
CEE ha effettuato il versamento sul conto corrente dell’Agenzia, & stata
interessata la Sede ministeriale per la modifica dell’accredito.

Avuto riguardo peraltro alla direttiva CIPE 3 agosto 1988 testé citata la
quota Agenzia, sempre su disposizione ministeriale, sara da destinare in via
prioritaria ai progetti di sviluppo nelle Regioni per le quali il contributo
FESR ha costituito «rimborso parziale sull’aiuto erogato dall’Agenzia ».

Il programma «fonti energetiche minori», attuato in base al Regola-
mento CEE n. 2616/80 modificato con Regolamento CEE n. 218/84, si
pud considerare composto da due parti: la prima, avviata nel 1981, ha
dato luogo fino al 1988, all’approvazione di numero 10 interventi per 10,4
miliardi di contributo CEE e si & sviluppata regolarmente fino al 1988
avendo come soggetti beneficiari PTENEL e I’Agenzia (1). Per la seconda
parte, in vista del termine di scadenza per la stipula delle convenzioni, fis-
sato al 31 marzo 1989, tra la meta di febbraio e I'ultima decade di marzo
1989 il Ministro per il Mezzogiorno ha autorizzato altre numero 57 con-

(1) Cfr. Relazione al Bilancio 1988 pagg. 29-30 All. 5/E - Accantonamento.
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PREVISIONE TRIENNALE
DELL’ENTRATA E DELLA SPESA 1990/1992



Con la nota 11 ottobre 1986, relativa ai primi criteri e modalita per la
formulazione del bilancio della Agenzia, il Ministro del Tesoro ha previsto
che al documento sia allegata anche una previsione triennale della entrata
e della spesa.

Questa previsione sconta evidentemente un complesso di conoscenze
che non fanno capo all’Agenzia bensi al Dipartimento per il Mezzogiorno,
il cui Ordinamento (art. 2 del Decreto del Presidente della Repubblica 19
gennaio 1987 n. 12) contempla la formulazione e la programmazione
finanziaria e settoriale con i relativi aggiornamenti annuali.

Dovendo tuttavia dare adempimento a quanto previsto dal Ministro
del Tesoro, di seguito si avanzano le ipotesi volte ad individuare, come
per i decorsi esercizi, I’entrata e la spesa per il triennio 1990-92, anche ai
fini di dare indicazioni sui margini di modulazione delle future leggi
finanziarie.

In base alla «legge finanziaria» n. 407 del 1989 sono previsti versa-
menti per lintervento straordinario nel Mezzogiorno per il triennio 1990-
92 di 26.034 miliardi, al netto della variazione disposta dal Ministero del
Tesoro per 280 miliardi riferiti alla legge n. 246 del 1989 (1).

Dei 26.034 miliardi una parte, non ancora esattamente definibile
atteso che non si conosce il programma triennale di sviluppo del Mezzo-
giorno 1990/92, non affluira al’Agenzia ma competera ad altre Ammini-
strazioni; il suo ammontare si dovrebbe aggirare intorno a 713 miliardi (2).

Alla somma netta di 25.321 miliardi sono da aggiungere:

(miliardi di lire)

— Debito del Tesoro verso I’Agenzia al 1989 ... 375
— Legge n. 623 del 1959 ..., 13
— Introiti per contributi FESR competenti ad altre
Amministrazioni (valutazione) ... 3.000
— Altre entrate (valutazione) ... 600
— Giacenza presso Banche e Tesoreria Centrale al
1089 e e 9.165

per cui nel triennio 1990/92 risulterebbe una disponibilita complessiva
per pagamenti di 38.474 miliardi.

(1) Legge n. 246 del 1989. Provvedimenti a favore della citta di Reggio Calabria. Importi attri-
buiti con Decreto Ministro Tesoro: 1990 = 150 miliardi; 1991 = 130 miliardi.

(2) Progetti finalizzati = 150 miliardi; Contributi prestiti obbligazionari Ministero Tesoro = 300
miliardi per il triennio 1990-92; FIO/89 Ministero Pubblica Istruzione = 258 miliardi; Minori
entrate Legge 60 del 1986 = 5 miliardi.
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Le uscite per spese proprie della Agenzia tramite il sistema bancario
vengono ipotizzate nella misura di 7.000 miliardi per anno, pari cioe al”
livello di prelievo ottimale dalla Tesoreria Centrale prospettato fin dal-
'agosto 1989 al Ministro per il Mezzogiorno per i successivi adempimenti
del Ministro del Tesoro, ed in totale di 21.000 miliardi.

Per i trasferimenti dalla Tesoreria Centrale a Regioni ed altre Ammi-
nistrazioni si assume l'ipotesi di trasferire le somme che al 1989 sono regi-
strate a questo titolo nel passivo della situazione patrimoniale di 8.188
miliardi (All. 1/A - trasferimenti), mentre per i contributi FESR il trasferi-
mento sarebbe pari a quanto si prevede di introitare (L. 3.000 miliardi).

In totale le uscite dovrebbero pertanto aggirarsi intorno a 32.188
miliardi coperte dalle disponibilita per pagamenti di 38.474 miliardi. La
differenza di 6.286 miliardi costituirebbe margine per un eventuale
aumento del prelievo annuo dal conto di Tesoreria per le esigenze di
pagamento dell'Istituto per interventi propri, per ulteriori trasferimenti
alle altre Amministrazioni o, in ultima ipotesi, per rimodulazione delle
leggi finanziarie 1991 e 1992.
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PARTE TERZA

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
SUL BILANCIO 1989

Nota Bene

Con riferimento a quanto riportato alle pagine 134 e 148 fiella presente Relgzione si precisa che
a seguito della decisione adottata dal Comitato di Gestione il 12 luglio 1990 in sede di esame del
bilancio della Agenzia per l'esercizio 1989, ¢ stata apportata modifica alle scritture ed al documento
di bilancio, con l'attribuzione della somma di 4 miliardi - gia registrata come anticipazione straordi-
naria all’ltaltrade - alla voce «crediti vari» (credito verso la Banca Nazionale del Lavoro).
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VERBALE N. 197

Il giorno 22 giugno 1990, alle ore 13,00 e nei successivi 25 e 26 alle
ore 11,30, si ¢ riunito il Collegio dei revisori con la partecipazione dei
seguenti componenti:

— Prof. Avv. Luigi SCHIAVELLO: Presidente
— Rag. Artidoro D’AURIA: Revisore

— Dott. Mario DE MARTINO: Revisore

Assiste il Magistrato delegato della Corte dei conti, Prof. Antonio
CONTENTL

Il Collegio dei revisori, al fine di completare ’esame dello schema di
bilancio relativo all’esercizio 1989, dell’Agenzia per la Promozione dello
Sviluppo del Mezzogiorno e della « Gestione Separata », ha proceduto ad
effettuare i seguenti controlli:

— verifica della corrispondenza delle risultanze dei libri e delle scritture
contabili, adeguate alle esigenze del nuovo piano dei conti, con le sin-
gole poste attive e passive delle situazioni economiche e patrimoniali;

— accertamento dell’osservanza dei criteri e delle modalita, in ordine alla
formulazione del predetto bilancio, definiti dal Ministro del Tesoro,
d’intesa col Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno;

— riscontro dei criteri adottati per la valutazione dei beni e macchine
d’ufficio, delle partecipazioni e della congruita delle quote di ammorta-
mento;

— riscontro delle risultanze finali delle disponibilita finanziarie e delle
partite debitorie e creditorie.
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A conclusione delle verifiche effettuate sulle singole componenti del
documento contabile in esame e tenuto conto di quelle espletate nel corso
del predetto esercizio, il Collegio, ai sensi dell’art. 7 dell’Ordinamento del-
PAgenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno, ha redatto
la relazione annuale che qui di seguito viene trascritta come parte inte-
grante del presente verbale.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Prof. Awv. Luigi Schiavello: Presidente
Rag. Artidoro D’Auria: Revisore
Dott. Mario De Martino: Revisore

i26

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
SUL BILANCIO AL 31 DICEMBRE 1989

La documentazione afferente il bilancio dell’Agenzia chiuso al 31
dicembre 1989, ¢ stata rassegnata al Collegio di revisione, per gli adempi-
menti di propria competenza, in data 24 maggio nella prima stesura e in
data 28 maggio 1990 nella stesura definitiva. Essa & costituita, come per
gli anni precedenti, dai seguenti atti:

1. conto economico;

2. rendiconto della Gestione Separata,
3. situazione patrimoniale;
4

. relazione illustrativa, contenente anche la previsione triennale dell’en-
trata e della spesa 1990/1992.

Gli elaborati relativi al conto economico ed alla situazione patrimo-
niale sono in linea, per quanto concerne gli schemi ed i contenuti degli
stessi, con le istruzioni a tal riguardo impartite in data 6 febbraio 1987 dal
Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno, d’intesa con il
Ministro del Tesoro, emanate ai sensi dell’art. 4, comma settimo, della
legge 1 marzo 1986, n. 64.

L’elaborato relativo al rendiconto della «Gestione Separata», pre-
visto implicitamente dall’art. 5 della richiamata legge n. 64 del 1986, non
sembra trovare, invece, alcun riscontro contenutistico nell’ambito delle
istruzioni sopra richiamate. Esso € stato predisposto al fine di dare con-
tezza dell’attivita annuale svolta dalla « Gestione Separata» e della utiliz-
zazione dei mezzi finanziari trasferiti dalla Agenzia nella misura contabi-
lizzata tra le «spese ed oneri» del conto economico.

I1 Collegio, in via preliminare, non puo non evidenziare che gli elabo-
rati contabili costituenti il bilancio annuale dell’Agenzia, come risultano
individuati dal Ministro per il Mezzogiorno d’intesa con il Tesoro nella
forma e nei contenuti di cui alla citata nota del 6 febbraio 1987, non
appaiono totalmente idonei a rappresentare adeguatamente e a dare con-
tezza, nella fase riepilogativa, dei fatti di gestione verificatisi durante
I'esercizio fornendo un quadro esaustivo della complessa attivita svolta.
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Infatti, I'attivita dell’Agenzia si estrinseca secondo le regole della con-
tabilita finanziaria (propria delle aziende di erogazione) che, come ¢ noto,
considera i fatti di gestione sotto I'aspetto prevalentemente finanziario,
costituito da entrate ed uscite che si manifestano, per quanto concerne le
entrate, nelle note fasi, oltre la previsione, dell’accertamento e della
riscossione, mentre le uscite si susseguono nell'impegno, nella liquida-
zione, nell’ordinazione e nel pagamento.

Nella gestione dell’Agenzia sono presenti, a livello di rilevazione con-
tabile, la fase della riscossione, per il versante dell’entrata, e le fasi dell’im-
pegno, della liquidazione e del pagamento, per il versante della spesa.

Non sono presenti, invece, le fasi relative alla previsione, sia per I'en-
trata che per la spesa, e, quindi, manca un bilancio di previsione. Cio in
quanto, come dispone lart. 1 della legge n. 64 del 1986, lattivita
del’Agenzia & preordinata da un programma triennale alla cui realizza-
zione si provvede mediante piani annuali di attuazione formulati dal
Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno, secondo la pro-
cedura ed i contenuti indicati nella norma medesima, svuotando I’Ente di
ogni ruolo decisionale in ordine agli interventi, alle iniziative da prendere
ed in ultima analisi alla fissazione degli obiettivi da raggiungere, di guisa
che & venuta meno l'esigenza di disporre di un documento di programma-
zione annuale quale & il bilancio di previsione.

Le altre fasi delle entrate e delle spese, pur essendo oggetto di rileva-
zione nella contabilita generale la cui impostazione & stata attuata
tenendo conto della imprescindibilita delle fasi medesime, non sono tutte
oggetto di considerazione nella sede riepilogativa del bilancio annuale.

Infatti, il conto economico si occupa esclusivamente, attraverso la
contrapposizione di «spese ed oneri» con i «proventi», di riepilogare le
manifestazioni finanziarie verificatesi nell’anno in considerazione, costi-
tuite dalle riscossioni e dai pagamenti che rappresentano, come in prece-
denza evidenziato, le ultime fasi dell’entrata e della spesa.

Detto documento contabile, peraltro di contenuto ibrido rispetto ai do-
cumenti contabili tipici della contabilita finanziaria per la presenza degli
ammortamenti che non rappresentano alcuna manifestazione finanziaria, &
completamente avulso dalla situazione degli impegni (dai quali inderogabil-
mente derivano i pagamenti) che costituiscono, invece, la fase piu impor-
tante, detta anche di diritto, nellambito del procedimento della spesa.

La situazione degli impegni, la cui assunzione costituisce una delle
principali attribuzioni del Comitato di Gestione (art. 2, lett. m, dell’ordina-
mento), non viene presa in considerazione da alcun documento riepiloga-
tivo, se non marginalmente dalla «situazione patrimoniale» alla voce
«debiti», di guisa che nella relazione illustrativa si cerca di ovviare a tale
carenza mediante una abbondante esposizione, anche supportata da
apposite tabelle, di dati afferenti agli impegni.

La situazione patrimoniale, che costituisce I'altro documento il cui
schema ¢ contenuto nella pill volte citata nota del 6 febbraio 1987, si
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occupa di riepilogare, in una visione statica, le risultar.lze rgilevabili c}gi
capitoli o conti di bilancio (costituenti I'impianto contabile) riguardanti il
patrimonio dell’Agenzia. .

Premesso quanto sopra, il Collegio procede all’adempimento delle
proprie incombenze stabilite dall’art. 7, lettera e) dell’ordinamento (apprq—
vato dal Comitato di Gestione nella seduta del 16 febbraio 1987, con deli-
bera n. 1706, assentita con decreto del 26 febbraio 1987 dal Ministro per
il Mezzogiorno d’intesa con il Tesoro secondo le quali il Collegio stessp
«esamina il bilancio e redige su di esso apposita relazione»), con la preci-
sazione che la «seconda stesura» del documento in esame, richiamata in
premessa, si € resa necessaria a motivo della intervenuta .approvazior.le da
parte del Comitato di Gestione, nella seduta del 24 maggio 199Q (delibera
n. 3654), del bilancio 1989 dell'lstituto Assistenza Dipendenti (IAD), le
cui risultanze, come € noto, confluiscono nel bilancio dell’Agenzia.

1. Aspetti finanziari generali

Prima di passare all’esame specifico degli elaborati contabili, il Collegio,
per disporre di un quadro di riferimento complessivo, ritiene opportuno sof-
fermarsi, brevemente, sugli aspetti finanziari generali che hanno caratte-
rizzato la gestione, sia dell’Agenzia che della « Gestione Separa‘Fa », !e cui
risultanze finali sono ora oggetto di esame, all’'uopo utilizzando i dati con-
tenuti nella relazione illustrativa che accompagna il bilancio de quo.

1.1 - Le «risorse» costituenti la base finanziaria, provenienti dalla
legge n. 64 del 1986, complessivamente attribuite a tutto il. }989 per lo
svolgimento dell’attivita, sono indicate in lire 50.66_()',5 r.mhar('h, come
apporto proprio, al netto dell'importo di lire 3.772,5 ml.llé'lrdl d.estl_najto dal
Parlamento a copertura di leggi che interessano Amministrazioni diverse
dall’Agenzia. . .

La predetta base finanziaria e stata utilizzata per Cpmple§51ve hlrej
50.629,6 miliardi per finanziare i precedenti programmi trlennah,. per cui
la somma a disposizione per i nuovi programmi ascende a hrfa 30_,9
miliardi (contro lire 348,3 miliardi registrate allo stesso titolo nel bilancio
1988, delle quali lire 317,5 miliardi utilizzate dal Parlgmeqtq nel corso del
1989 per la copertura di alcuni provvedimenti legislativi). o

Al predetto importo deve sommarsi quello di lire 107,6 mlllaljdl per
contributi FESR concessi nel 1989 all’Agenzia, per cui la somma disponi-
bile sale a lire 138,55 miliardi. .

Altre risorse sono affluite nel corso del 1989 con destinazione speci-
fica (per complessive lire 886,8 miliardi) e a disposizione del CIPE (per
complessive lire 195,9 miliardi). .

Le somme a disposizione del CIPE, che ammontavano a lire 328,§
miliardi alla fine del 1988, peraltro non utilizzate nel corso del 198:39, si
sono accresciute del predetto importo di lire 195,9 miliardi, per cui alla
fine del 1989 esse ammontano a complessive lire 5245 miliardi.
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1.2 - Lrattivita di «impegno» si ¢ svolta, per I'assenza dell’aggiorna-
mento del programma triennale 1989/91 e del terzo piano annuale di
attuazione, sulla base del precedente programma triennale 1988/90 e dei
due primi piani annuali.

Alla fine del 1988, come si evince dalla precedente relazione al bilan-
cio 1988, rimanevano da impegnare risorse per lire 34.437,0 miliardi a
valere sui programmi gia finanziati, mentre gli impegni ancora da pagare
erano di lire 25.9954 miliardi.

Nel corso del 1989 il predetto importo per risorse da impegnare, pari
a lire 34.437,0 miliardi, & stato rimpinguato di complessive lire 93,7
miliardi e ridotto di lire 320 miliardi (interventi per Reggio Calabria), per
cui la disponibilita effettiva & risultata pari a lire 34.210,7 miliardi.

Durante I'esercizio sono stati assunti impegni, a valere sulla predetta
disponibilita, per lire 21.215,9 miliardi con un incremento del 42.8%
rispetto al 1988 (lire 14.858,9 miliardi); di questi impegni, lire 14.642,5
miliardi hanno riguardato interventi propri (+34% rispetto al 1988), lire
6.314,0 miliardi sono da riferirsi a trasferimento di fondi (+ 60,4% rispetto
al 1988) e lire 259,4 milioni a spese di funzionamento dell’Agenzia e degli
Uffici del Ministro per il Mezzogiorno.

Le spese di funzionamento, impegnate per lire 247 4 miliardi, hanno
fatto registrare una lievitazione del 6% rispetto al 1988 (lire 371,8
miliardi), al netto di lire 138,5 miliardi relative a competenze arretrate
corrisposte al personale in detto anno.

Sono anche stati assunti impegni per complessive lire 1.149.4 miliardi
a valere sui fondi CEE costituiti da contributi FESR.

Le risorse residuali, ovvero le somme disponibili ancora da impegnare
al termine del 1989, ammontano a lire 12.994 8 miliardi (lire 34.210,7 -
lire 21.215,9) e sono iscritte nella situazione patrimoniale alla voce
«accantonamenti» di cui agli allegati 5A - 5B e 5C del passivo.

1.3 - Le «spese» effettuate nel 1989 sono indicate in complessive lire
8.162,7 miliardi, con un incremento di circa il 14% rispetto al 1988 (lire
7.180,6 miliardi). Dette spese comprendono quelle della « Gestione Sepa-
rata» per lire 2.401,8 miliardi, esclusi i trasferimenti (+20% rispetto al
1988 di lire 1.992,5 miliardi), i trasferimenti per lire 1.098,5 miliardi - di
cui lire 1.085,7 miliardi dell’Agenzia e lire 12,8 miliardi della « Gestione
Separata » (—25% rispetto al 1986 di lire 1.474.,6 miliardi) - ed i contri-
buti FESR per lire 1.149,4 miliardi (+25% rispetto al 1988 di lire 920,7
miliardi).

Le «spese» per gli interventi propri dell’Agenzia (pari a lire 3.513
miliardi), escludendo cioe le spese per il piano dei completamenti soste-
nute dalla «Gestione Separata», sono state pari al 60% circa del totale
delle spese per gli interventi indicate in lire 5.914,8 miliardi, con un incre-
mento del 26% circa rispetto alle analoghe spese registrate nel 1988 (lire
2.792,8 miliardi).
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Poiché le spese al netto dei contributi FESR sono state di lire 7.013,3
miliardi, a fronte di impegni da pagare di lire 47.211,3 miliardi (lire
25.995,4 miliardi iniziali e lire 21.215,9 miliardi dell’esercizio), le somme
rimaste da pagare ammontano a lire 40.197,6 miliardi (come si evince
anche dalla situazione patrimoniale alla voce «debiti verso Enti e Orga-
nismi controllati o collegati»), con un aumento del 55% circa rispetto
all’lanno precedente.

Giova precisare che il predetto importo di lire 8.162,7 miliardi ¢ st.ato
ottenuto sommando il totale delle «spese ed oneri» del conto economico,
pari a lire 5.748,2 miliardi (al netto dei trasferimenti alla « Gestione S_»epa—
rata» di lire 2.311 miliardi, delle spese per gestione prestiti esteri di lire
30,2 miliardi e delle spese per anticipazioni straordinarie di lire 51,8
miliardi), e quello degli «impieghi» di cui al rendiconto della « Gest.ione
Separata », pari a lire 2.414,5 miliardi (al netto della disponibilita nei c/c
bancari di lire 259,6 miliardi, delle uscite varie di lire 8 miliardi e delle
anticipazioni straordinarie di lire 20,3 miliardi).

Sulla base dei dati di cui sopra e di quelli rinvenienti dal conto econo-
mico e dal rendiconto della « Gestione Separata », si evince che pur consi-
derando le anticipazioni come «crediti» e non spese finali, le spese in
questione ascendono a lire 8.200,9 miliardi.

Il dato che precede & cosi composto:
— totale spese ed oneri (da conto economico) + Lire 8.037,6 miliardi

— a detrarre trasferimenti alla « Gestione Se- o
parata » — Lire 2.311,0 miliardi

+ Lire 5.726,6 miliardi

— Totale impieghi (da rendiconto «Gestione

Separata») oo + Lire 2.702,4 miliardi
— a detrarre:

disponibilita finali .................. Lire 259,6

anticipazioni straordinarie ... Lire 203

— Lire  279,9 miliardi

— anticipazioni straordinarie (da conto eco- o
NOMUCO)  oieieeeieeeiietiiereteeet et s e bbb s s nns + Lire 51,8 miliardi

TOTALE...... + Lire 8.200,9 miliardi

L’attivita finanziaria si € estrinsecata attraverso la emissione di
n. 24.870 mandati di pagamento (di cui n. 9.945 relativi alla « Gestione
Separata») e di n. 2.443 reversali di incasso (di cui n. 1.373 relative alla
« Gestione Separata»).
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1.4 - Le «disponibilita» al termine del 1989 ammontano a comples-
sive lire 10.120,2 miliardi, con una riduzione di lire 1.119,1 miliardi
(—10% circa) rispetto alla consistenza finale del 1988 pari a lire 11.239.3
miliardi. Esse sono cosi distribuite:

— presso banche: lire 652,6 miliardi (+44% circa rispetto al 1988) al
lordo di somme vincolate (lire 95,7 miliardi), dei mandati in corso di paga-
mento (lire 579,8 miliardi) e delle reversali da riscuotere (lire 44,5
miliardi), per cui la disponibilita effettiva si riduce a lire 21,7 miliardi,
iinfleriore del 30% circa a quella di’lire 31,2 miliardi risultante al termine

el 1988;

— in cassa: 0,1 miliardo pari alla consistenza finale dell’anno prece-
dente;

~ — presso la Tesoreria Centrale dello Stato: lire 9.467,5 miliardi (—12%
circa rispetto al 1988), al lordo dei mandati in corso di pagamento (lire
324,1 miliardi), per cui il netto disponibile si riduce a lire 9.143,4 miliardi,
inferiore dell’11% circa di quello di lire 10.281,7 miliardi risultante al ter-
mine del 1988 (al netto di mandati inestinti per lire 504,2 miliardi).

Prima di passare all’esame del conto economico e della situazione
patrimoniale, il Collegio tiene a precisare che Plattuale stesura dei due
documenti, costituita per ovvi motivi di sintesi da aggregati generalizzanti,
non consente una disamina completa e puntuale degli stessi per cui,
tenuto conto che anche gli allegati ai detti documenti sono costituiti da
gggregazioni ancora troppo sintetiche, si fa manifesta la opportunita di
integrare i dati generali con dati piti analitici. A tale fine, ad avviso del
Collegio, i documenti in questione potrebbero essere accompagnati da un
apposito elaborato contenente il riepilogo, distinto per aggregato, di tutti i
conti e sottoconti compresi nei piani dei conti (dell’Agenzia e della
«Gestione Separata»), con le movimentazioni annuali ed i saldi finali,
cosl da poter essere considerato alla stregua di un bilancio di verifica-
zione al 31 dicembre.

2. Conto Economico dell’Agenzia

.L’?laborato di cui al titolo, consistente in un quadro sinottico a
sezloni contrapposte, registra «spese ed oneri» per un totale complessivo
fh lire 8.037,6 miliardi che pareggia con i « proventi» per effetto della
1Ipp}1tazione in apposita posta contabile ivi iscritta denominata « utilizzo
d¥ risorse finanziarie degli esercizi precedenti», dell'importo differenziale
dl’lire 1.072,9 miliardi. Cio ha consentito di pervenire al pareggio econo-
mico-finanziario evitando, in tal modo, la iscrizione di un disavanzo,
atteso che a fronte di « proventi» per lire 6.964,7 miliardi, sono state effet-
tuate «spese» per lire 8.037,6 miliardi (in analogia a quanto disposto nel
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conto economico del precedente esercizio 1988, in cui si registrava uno
sbilancio piu consistente pari a lire 3.079,4 miliardi).

La detta operazione si ¢ resa possibile a seguito della modifica dello
schema di conto economico adottata dal Comitato di Gestione in data
9 marzo 1988, comunicata al Ministro per il Mezzogiorno in data 9 mag-
gio 1988 e reiterata in data 28 settembre 1988, consistente nell'inseri-
mento tra i «proventi» della posta contabile «risorse finanziarie degli
esercizi precedenti».

Rispetto al precedente esercizio, si registra un incremento comples-
sivo di spese per lire 1.036,4 miliardi, pari al 15% circa, dovuto ad una
velocizzazione delle spese correlata alla notevole crescita degli impegni
assunti nell’esercizio, come in precedenza evidenziato.

AllPaumento delle «spese» ha fatto riscontro un aumento dei «pro-
venti», al netto delle risorse proprie utilizzate a ripiano, che sono passati
da lire 3.921,7 miliardi nel 1988 a lire 6.964,7 miliardi nel 1989, con un
incremento di quasi il 78%, non sufficiente perd a coprire integralmente
le spese.

In ordine all’andamento della gestione e sulla determinazione del
risultato d’esercizio, il Collegio rinvia alle considerazioni contenute nella
relazione illustrativa che accompagna il bilancio. In tale relazione sono
stati ampiamente analizzati i flussi finanziari della gestione, gli interventi
nei vari settori e le variazioni degli impegni assunti.

Sono stati, inoltre, illustrati i dati concernenti gli interventi compresi
nel primo e nel secondo piano annuale di attuazione del programma trien-
nale di Sviluppo del Mezzogiorno 1987-1989, l'incentivazione delle atti-
vita produttive e gli adempimenti connessi con il Fondo Europeo di Svi-
luppo Regionale (F.E.S.R.).

Giova evidenziare, tuttavia, ribadendo quanto gia esposto nella prece-
dente relazione al bilancio 1988, che il documento de quo si limita ad illu-
strare gli aspetti finanziari connessi alle risorse disponibili ed a quelle uti-
lizzate, tralasciando di relazionare, compiutamente, sui contenuti delle
singole poste in cui si articola il bilancio, nonché di fornire notizie sulle
Societa controllate o collegate. Cosi dicasi per quanto concerne i criteri
seguiti nella valutazione delle categorie dei beni e delle intervenute modi-
ficazioni rispetto al bilancio del precedente esercizio. Parimenti, nulla
viene detto con riferimento alle modalita adottate per determinare gli
ammortamenti. Relativamente ai dati concernenti il personale dipendente
e gli accantonamenti per indennita di anzianita e trattamento di quie-
scenza, non si rinvengono validi e completi elementi dimostrativi dei dati
esposti a tale titolo nel documento all’esame.

2.1 - Per quanto concerne la sezione relativa alle «spese ed oneri», si
ritiene utile rappresentare, schematicamente (vedi pag. seguente), gli sco-
stamenti delle stesse tra il 1988 ed il 1989, raffrontando gli aggregati delle
tipologie di intervento:
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(importi in miliardi)

Spese ed oneri 1988 1989 Variazioni %
1. Spese per attivita istituzionali ................... 2.466,6 3.255,6 +32%
2. Trasferimenti alla Gestione Separata ........ 1.8549 2.311,0 +25%
3. Spese per altre attivitd ..o, 2.308,9 22239 — 4%
4. Spese di funzionamento ................ocoeveeen.... 370,3 2464 —35%
5. Ammortamenti ed accantonamenti ............ 04 0,6 +50%
ToTALL ....... 7.001,1 8.037,5 +15%

SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI
(valori espressi in milioni)

Come gia evidenziato, l'entita complessiva delle spese ed oneri,
ammontanti a lire 8.037,5 miliardi, posta a confronto con quella del 1988,
ha fatto registrare una crescita di lire 1.036,4 miliardi. Essa & costituita da
pagamenti a fronte di impegni assunti sia nel corso dell’esercizio che negli
anni precedenti. Per la copertura di tale fabbisogno I’Agenzia, oltre a fare
ricorso alle risorse di pertinenza dell’esercizio in esame (costituite da asse-
gnazioni dello Stato, finanziamenti e prestiti per lire 6.865,8 miliardi e da
proventi e rimborsi diversi per lire 98,8 miliardi), ha utilizzato parte delle
proprie risorse finanziarie acquisite negli esercizi precedenti, depositate
presso la Tesoreria centrale dello Stato e presso gli Istituti di credito, per
un importo complessivo di lire 1.072,9 miliardi, cosi da pervenire, come
dianzi gia esposto, al pareggio economico-finanziario.

2.1.1 - Le spese per «attivita istituzionali» costituiscono la parte piu
rilevante ed ammontano, come risulta dal prospetto che segue, a lire
3.255,6 miliardi, con un aumento di lire 789,0 miliardi, pari al 32% circa
rispetto all’esercizio precedente.

Tra le «spese per attivita istituzionali» si rinviene, tra l’altro, la voce
«oneri liquidazione ITALTRADE» con indicato I'importo di lire 74,5
miliardi (pari alle erogazioni disposte a valere sulla somma di lire 101,2
miliardi prevista come «occorrenza» per la liquidazione della menzionata
Societa), con imputazione sulla dotazione dell’Agenzia alla voce « parteci-
pazioni ».

Nella parte della relazione illustrativa riguardante la fattispecie, si
espone che il predetto importo di lire 74,5 miliardi & comprensivo di lire
5,1 miliardi oggetto di anticipazione straordinaria effettuata nel 1988.

Il Collegio ha, invece, potuto appurare che I’anticipazione straordina-
ria 1988 ¢ stata di lire 9,1 miliardi (cosi come si evince dal conto econo-
mico 1988) e che la differenza di lire 4 miliardi, non passata ad impegno,
ha formato oggetto di «trattenuta» da parte di una Banca creditrice della
predetta Societa.

Il Collegio, al riguardo, non pud non raccomandare la sollecita regola-
rizzazione della segnalata partita.
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d’oNfd. Comparto di riferimento 1988 1989 4 _Variazioni %
A. Finanziamento attivita
di partecipazione

A.l | Partecipazione al fondo di dotazione degli
Istituti Speciali Meridionali ......................... 2.093 - | = 2093 -
A2 | Partecipazione agli Enti di promozione ... 76.710 83898 | + 7188 | + 937
A3 | Conferimento agli Enti di promozione ..... 45400 91900 | + 46500 | + 10242
A4 | Oneri liquidazione ITALTRADE ............. - 74535 | + 74535 —
TOTALE....... 124.203 250.333 | +126.130 | + 101,55

B. Agevolazioni ed incentivi

B.1 | Contributi in c¢/capitale ad iniziative indu-
Striall ..o, 814.838 1.291.284 | +476446 | + 5847
B2 | Agevolazioni tariffarie Sardegna ... 2987 18999 | + 16.012 | + 536,05

B.3 | Contributi in c/interessi per mutui indu-
StrAli oo 532.970 369.793 | —163.177 | — 30,62
B4 | Occupazione giovanile (legge 113 del 1986) - 5.314 + 5314 -
TOTALE....... 1.350.795 | 1.685.390 | +334.595 | + 24,77

C. Finanziamento progetti regionali

C1 Sostegno allinnovazione ... 50.897 120.787 + 69.890 + 137,32
C2 | TULISIMO coieiiiceeeecee e 7.300 23384 | + 16.084 | + 220,32
C3 | FLO. i - 134952 | +134.952 -

C4 | Studi, progettazioni ed opere per aree at-

trezzate di sviluppo industriale, per aree

irrigue, per sistemi idrici ed urbani, per di-
singuinamento area napoletana ............... 929.251 1.025.733 | + 96482 | + 10,38
C.5 | Gestione infrastrutture ..........cccococeeirvonnn., 450 9.807 + 9357 +2079,33
C.6 | Fondo definizione progetti strategici ........ — 1.100 | + 1.100 —

C.7 | Sostegno tecnico finanziario comunita
MONTANE .oiivieiiriiiii e 3.738 4.159 + 421 + 11,26
TOTALE....... 991.636 | 1.319.922 | +328286 | + 33,10
TOTALE Spese per attivita istituzionali | 2.466.634 | 3.255.646 | +789.012 + 31,98

2.1.2 L’ammontare dei «trasferimenti» dei fondi dall’Agenzia alla
« Gestione separata » per i programmi di completamento & stato nell’eser-
cizio 1989 pari a lire 2.311,0 miliardi, con un aumento di lire 456,1
miliardi rispetto a lire 1.854,9 miliardi trasferiti nel 1988.

Tali trasferimenti trovano esatta rispondenza con Iimporto iscritto
tra le risorse del relativo rendiconto, risorse necessarie per fronteggiare le
spese sostenute nel corso dell’esercizio dalla Gestione stessa, delegata alla
trattazione della residua attivita della cessata Cassa per il Mezzogiorno.
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2.1.3 La voce «Spese per altre attivita», registrata per lire 2.223.9
miliardi, evidenzia una riduzione di lire 84,9 miliardi rispetto al 1988
(I'analoga voce del decorso esercizio indicava I'importo di lire 2.308,8
miliardi). '

Tra le poste iscritte alla voce di che trattasi, sono comprese «spese
sostenute per conto del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mez-
zogiorno » per P'importo di lire 10,3 miliardi, di cui: lire 4,0 miliardi per
studi ai sensi dell’art. 1 della legge n. 775 del 1984; lire 5,3 miliardi per
indennita compensative ed integrative al personale operante presso lo
stesso Ministro e lire 1,0 miliardo per spese generali di funzionamento.

Relativamente a dette spese, si ritiene dover segnalare che nella rela-
zione illustrativa al bilancio di che trattasi, si rinviene il riferimento a
«spese di funzionamento in surrogazione delle rubriche 19 e 25 dello
stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio non ancora
attivate ».

Al riguardo, il Collegio ha avuto occasione di accertare dal Rendi-
conto Generale dello Stato per 'anno 1989, I'esistenza delle predette
rubriche nelle quali sono inglobati, complessivamente, n. 38 capitoli di
spesa ricompresi nelle pertinenti categorie e quasi tutti « movimentati»
nel corso dell’anno medesimo, sia per quanto concerne gli impegni che i
pagamenti.

Sull’argomento, sembra opportuno porre nella dovuta evidenza che,
nonostante la segnalazione che precede, le spese di che trattasi hanno
subito, nel corso dell’anno considerato (1989), notevolissime lievitazioni
(+76,7% per quanto concerne le spese di funzionamento e +120,2% per
indennita compensative ed integrative al personale...).

2.14 Le «spese di funzionamento » dell’Agenzia sono state accertate
per lire 246,4 miliardi e, raffrontate con quelle dello scorso esercizio (lire
370,4 miliardi), hanno fatto registrare una minore spesa per lire 123,9
miliardi (percentualmente -33,46 per cento).

2.1.4.1 Le «spese per il personale », ammontanti a lire 177,3 miliardi,
hanno inciso in ragione del 71,96% sul totale delle spese di funziona-
mento (lire 246,4 miliardi), con un minore onere di lire 136,6 miliardi
rispetto al costo sostenuto nel 1988. '

La minore spesa per tale titolo ¢ da correlarsi, massimamente, alla
non incidenza per l'anno 1989 delle competenze arretrate relative
allanno 1987 e retro, il cui pagamento (lire 138,5 miliardi) ha gravato,
come ¢ noto, sul bilancio 1988.

Nel prospetto alla pagina seguente sono riportate le voci analitiche
che hanno concorso a determinare la spesa annua del personale con la
indicazione delle variazioni percentuali rispetto ai valori dell’esercizio
1988.
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COSTO ANNUO DEL PERSONALE
(milioni di lire)

1988 1989 Variazioni %
— Assegni fissi al personale ... 129.668 91.689 — 29,28
— Oneri aziendali.......o.oooociniiniinie 45.336 35.939 — 20,72
— Compensi prestazioni straordinarie ............ 22.665 18.683 — 17,56
— Assegni fissi personale comandato da pub-
bliche amministrazioni ...........c.ccecoievennine 61 97 + 59,01
— Viaggi € diarie .....covvcconiniiicnie 1.467 1.986 + 35,37
— Sussidi straordinari ...........cccoecriiieniecennnn, 64 246 +284,38
— Varie (divise subalterni, befana, colonie ma-
rina € montana) ........coreeeinnnenenn 508 732 + 44,09
— Autotrasporti urbani ... 333 557 + 67,27
200.102 149.929 — 2507
- Fondo liquidazione personale .............. 113.851 27.400 ~  — 7593
ToTALE....... 313.953 177.329 — 43,51

La consistenza numerica, complessiva, del personale in servizio alla
data del 31 dicembre 1989, era costituita da numero 2.304 unita, suddi-
vise come appresso indicato:

RIEPILOGO DELLA SITUAZIONE DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 1989

Sedi di servizio Dirigenti Impiegati Totale
- Agenzia 110 882 992
— Gestione separata ... 120 1.039 1.159
— Segreteria Ministro Mezzogiorno (art. 11
Testo Unico n. 218 del 1978) ..o 25 77 102
— Dipartimento Mezzogiorno ..........c.ccceeeeeias 5 28 33
— Comitato di Sviluppo di nuova imprendi-
torialita giovanile nel Mezzogiorno ........... - 10 10
— Ufficio speciale ricostruzione e Sviluppo zo-
ne terremotate ... - 8 8
TOTALE GENERALE....... 260 2.044 2.304

La predetta consistenza numerica, rispetto a quella accertata al 31
dicembre 1988 in numero 2.434 unita, ha segnato una riduzione di 130
unita per cessazioni dal servizio a vario titolo. _

Relativamente alle variazioni nel costo annuo del personale, preme
sottolineare la notevole crescita degli oneri aventi carattere discrezionale
quali ad esempio: befana, colonie, sussidi, viaggi e diarie, autotrasporti
urbani nonché compensi per prestazioni straordinarie rese dal personale.

In ordine alle predette prestazioni, appare necessario rilevare che le
stesse comprendono, oltre al lavoro straordinario commisurato in 250 ore
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annue per ogni dipendente, anche ie ore extra straordinario che, nell’anno
1989, sono state di n. 374.716 ore (86,79%) su un totale di n. 431.719 ore-
di prestazioni straordinarie di carattere generalizzato. A

Come gia rilevato lo scorso anno, necessita ribadire che le cennate
prestazioni «extra straordinario» dovrebbero essere consentite soltanto
in presenza di particolari e specifiche esigenze operative, sulla base di una
preventiva e motivata autorizzazione che tenga conto dei limiti quantita-
tivi e temporali entro i quali il lavoro straordinario in eccedenza deve
essere prestato.

Sempre in ordine all’argomento in trattazione, non puo non conside-
rarsi che, tenuto conto dell’occupazione media registrata, il costo pro-
capite nell'anno in esame, ¢ stato di lire 77 milioni.

Al costo complessivo di lire 177,3 miliardi indicato nella tabella di cui
innanzi, devesi ancora aggiungere, sempre a titolo di spesa per il perso-
nale, 'importo di lire 38,7 miliardi derivante da spese sostenute anticipa-
tamente dall’Agenzia, e precisamente: :

(milioni)
— anticipazioni straordinarie per il servizio opere su ter-
ritori zone terremotate (personale addetto alla realizza-
zione degli interventi in gestione diretta) ... L. 4.607
— anticipazioni per conto della Regione Sardegna riguar-
dante l'esercizio degli acquedotti (Gestione Separata) L. 5
— interventi in Gestione diretta nelle zone terremotate
1980 (Gestione Separata) ..o L. 481
— realizzazione interventi in Gestione diretta uffici peri-
ferici ~ (Prog. Spec. - Gestione Separata) ... L. 33.665

TOTALE ...... L. 38.758

I sopraindicati oneri (lire 38.758 milioni), sono diminuiti, percentual-
mente, del 77,56% rispetto a quelli sostenuti nel 1988 (lire 68.821
milioni). Da segnalare, in particolare, la netta diminuzione delle spese per
la realizzazione di progetti speciali passati da lire 57.938 milioni (1988) a
lire 33.665 milioni (1989).

Conclusivamente, il totale delle spese sostenute per il personale
dipendente nell’anno 1989, quantificate in lire 216,1 miliardi, contro lire
382,8 miliardi del 1988, ha registrato una sensibile riduzione (— lire 166,7
miliardi) massimamente correlata, come gia in precedenza detto, alla note-
vole incidenza degli oneri rinvenienti dalla corresponsione di competenze
arretrate al dipendente personale.

Sempre con riferimento a dette spese (lire 216,1 miliardi), si segnala
che nel cennato importo sono ricompresi oneri complementari quali ad
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esempio «oneri aziendali» e «autotrasporti urbani» passati, ri.spettivarr{e-rltez
da lire 45,3 miliardi (1988) a lire 35,9 miliardi (1989) e da lire 333 milioni
(1988) a lire 557 milioni 1989.

2.1.42 Per quanto riguarda il «fondo liquidazione personale», lo
stesso risulta in armonia con la vigente normativa e, pertanto, adeguato
alle indennita maturate e rivalutate a tutto il 31 dicembre 1989.

2.1.4.3 Le «spese per prestazioni e consulenze» ha.nno regis.tyato-una
lievitazione per lire 3,1 miliardi, essendo passate da lire 1,3 mll}ardl del
1988 a lire 4,4 miliardi a causa del maggiore ricorso a prestazioni esterne
attraverso specifici contratti all’'uopo stipulati con cooperative di lavoro
per limmissione di dati nell’elaboratore elettronico centrale.

2.1.4.4 Le «spese generali di amministrazione » hanno comportato un
costo di lire 54,4 miliardi, corrispondente al 22,08% del totale delle spese
di funzionamento, con un’incidenza pari al 61,84% sul’ammontare dei
proventi finanziari. . .

Al fine di individuare I’entita delle singole componenti chfe rientrano
tra le spese di che trattasi, si riporta, di seguito, una tabella dimostrativa
con le variazioni percentuali rispetto al 1988:

SPESE GENERALI DI AMMINISTRAZIONE 1989 RAFFRONTATE CON 1L 1988
(importi in milioni di lire)

1988 1989 Variazioni %
— Spese per gli uffici.........ooiii 37.028 50.044 + 3;5,;;5
— Spese per autOMeZZI .....ooceveviveieeceiiceies 2.159 2209 +261,46
— Documentaz., stampe prestaz. tecniche ... 449 1.623 + 9,28
— Spese legali, notarili e di giustizia .............. 140 237 + 6 ,33
— Contributi per corsi di aggiornamento ...... 75 2 - 2;,38
— Spese per studi e progettazioni ................ 63 30 — 52,
T bSeerel contri operailvl zone e ~30 272 +80666
TOTALE....... 39.884 54.417 + 36,43

Il prospetto che precede, pone in evidenza la maggiore inpidenza di
spesa alla voce «Spese per gli uffici» che ha comportato oneri per com-
plessive lire 50,0 miliardi (percentualmente il 91,96% delle spese generali
complessive). . o o

Di tale importo, lire 19,9 miliardi hanno rlguardatq il fitto lpce}ll adi-
biti ad uffici; lire 11,9 miliardi per il Centro Elaborazione Dati; lire 5,8
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miliardi per la manutenzione dei beni mobili e macchine per uffici; lire
12,4 miliardi per «spese varie».

~ Con riferimento a questa ultima voce, «Spese varie », appare utile
far risultare le pilt significative componenti di spesa che di seguito si
riportano:

— illuminazione e riscaldamento (lire 1.445 milioni); cancelleria,
stampati, materiale cartografico e pubblicazioni tecniche (lire 941
milioni); postali, telegrafiche e telefoniche (lire 2.226 milioni); nolo copia-
trici e fascicolatrici (lire 1.247 milioni); Cooperativa di Facchinaggio
TERT (lire 710 milioni); Istituto di vigilanza (lire 2.314 milioni); Diparti-
menti Regionali (lire 2.577 milioni).

Per quanto concerne i «fitti passivi», si rammenta ancora una volta
che alcune locazioni, a motivo delle loro scadenze, si riverberano nel-
'esercizio successivo a quello in esame, di talché sarebbe risultato piu
corretto e coerente quantificarne il relativo risconto attivo, con conse-
guente esposizione in bilancio.

2.14.5 «Oneri tributari». L’'importo di lire 7,7 miliardi appostato nel
conto economico, concerne 'IRPEG e I'ILOR sui redditi di capitale, il
conguaglio 1988, I'acconto per 'anno 1989 per dette imposte, oltre I'im-
posta sostitutiva delle imposte di registro e di bollo calcolate sul totale
delle erogazioni effettuate dall’Agenzia nell’esercizio 1988, unitamente
all'imposta di assicurazione sui premi corrisposti al’'INA per le polizze di
previdenza.

2.1.4.6 «Organi istituzionali». Per tale voce viene indicato un onere
di lire 1.185 milioni, nel quale sono riassunte le varie componenti di spesa
che di seguito si analizzano:

— emolumenti corrisposti ai membri degli Organi collegiali (lire 914
milioni), con una minore spesa di lire 56 milioni se confrontata con il pre-
cedente esercizio (lire 970 milioni);

— indennita di missione e rimborso spese (lire 119 milioni contro lire
135 milioni del 1988, con una minore spesa di lire 16 milioni);

— spese per la Delegazione dei LL.PP. (lire 137 milioni contro lire 66
milioni del 1988), aumentata nell’anno considerato per lire 71 milioni;

— spese varie, quantificate in lire 15 milioni, con un aumento di lire 6
milioni in confronto al precedente esercizio (lire 9 milioni).

2.1.4.7 Le «altre spese», complessivamente appostate in ragione di
lire 1.320 milioni, hanno registrato un aumento per lire 514 milioni se raf-
frontate con il 1988 (lire 806 milioni).
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Nelle stesse si rinvengono spese conseguenti alla partecipazione a
manifestazioni fieristiche oltre che I'approntamento di stands (lire 968
milioni). In queste ultime sono ricompresi oneri per il funzionan}en’Fo
della Segreteria dell’operazione integrata di Napoli (lire 85 miho.n'l).,
nonché i compensi ed i contributi dovuti per le collaborazioni su specifici
problemi (lire 327 milioni).

2.1.5 «Ammortamenti». L’importo di lire 600 milioni, quale risp}ta
indicato a tale titolo, concerne quote d’ammortamento sui beni mobili e
macchine d’ufficio in dotazione sia degli uffici centrali (sede di Ron}a) che
degli uffici periferici, oltre che sul materiale bibliografico e sugli auto-
mezzi.

2.2. Per la sezione dei « proventi» si ritiene utile rappresentare, sche-
maticamente, le risultanze e gli scostamenti degli stessi tra il 1988 ed il
1989:

(importi in miliardi)

Proventi 1988 1989 Variazioni %

1 - Assegnazioni dello Stato ............o..o........ 2.674,2 5.556,5 +108%
2 - Finanziamenti e prestiti per attivita istitu- 0

ZIONAH oo 11277 1.309,3 + 16%
3 - Risorse finanziarie degli esercizi prece- ‘

denti oo, By eraml proee 3.0794 1.0729 —190%
4 - Proventi (interessi, partecipaz., sopravve-

THETIZE) .oocvoeee et 878 88,0 + -
5 - Rimborsi diVersi ..., 32,0 10,8 —200%

TOTALE....... 7.001,1 8.037,5 + 15%

Le poste contabili costituenti i proventi, sono quasi tutte analitica-
mente riportate nella relazione illustrativa tra gli allegati al conto econo-
mico ed appare pleonastico ripeterle in questa sede.

. . . : ’ _
Relativamente alla posta contabile concernente i «proventi», 'appo
sita omonima sezione del conto economico registra:

— interessi attivi sui conti correnti bancari: lire 78,2 miliardi (+8,50%
circa rispetto a lire 71,9 miliardi del 1988);

— partecipazioni e dividendi enti ed organismi controllati o collegati
lire 9,3 miliardi (—35% circa rispetto a lire 14,5 miliardi dell’anno prece-
dente);

— sopravvenienze ed insussistenze passive lire 0,5 miliardi, importo
quasi analogo a quello di 0,6 miliardi presente nel 1988.
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La relazione illustrativa & priva di commento in ordine a questa voce.
Tuttavia, il Collegio ha avuto modo di accertare che la crescita degli inte-
ressi attivi ¢ da attribuire all’aumento del tasso, praticato dalle banche, dal
9,375% al 10,125% (dal 6 marzo) e al 10,53% (dal 1° agosto), oltre alla
maggiore consistenza delle giacenze medie fatta registrare nei c¢/c bancari
a seguito dell’aumentato flusso, autorizzato dal Tesoro, proveniente dalla
Tesoreria Centrale.

Tra le banche che espletano il servizio di cassa per ’Agenzia, i mag-
giorl importi per interessi, al netto della ritenuta fiscale, sono stati regi-
strati nei c/c accesi presso:

— Banco di Napoli: c/ordinario lire 13,9 miliardi
c/gestione lire 10,3 »

— Banco di Sicilia: c/ordinario lire 5,5 miliardi
c/gestione lire 3,9 »

— Banca Com. Ital.: c/ordinario lire 89 miliardi
c/gestione lire 1,2 »

Le «partecipazioni e dividendi» hanno riguardato utili 1988, perce-
piti nel 1989, delle partecipazioni ISVEIMER per lire 7,0 miliardi (al netto
della ritenuta fiscale di 0,7 miliardi) e CIS per lire 2,3 miliardi (al netto
della ritenuta fiscale di lire 0,2 miliardi).

3. Rendiconto della «Gestione Separata»

La «Gestione Separata», come € noto, si occupa, ai sensi dell’art. 5
della legge n. 64 del 1986, dell’attivita di completamento, trasferimento e
liquidazione della cessata Cassa per il Mezzogiorno ed & costituita con
autonomia organizzativa e contabile, di guisa che I’elaborato in esame
dovrebbe costituire la sede riepilogativa dell’attivita gestionale compiuta
durante l’esercizio 1989.

In realta il documento contabile in esame & rappresentato dalla sola
rendicontazione finanziaria, in quanto le componenti patrimoniali sono
state aggregate a quelle riguardanti I’Agenzia e sono confluite nella unica
situazione patrimoniale.

Peraltro, il rendiconto finanziario costituito da un quadro sinottico a
sezioni contrapposte, prende in considerazione gli impieghi e le risorse
nelle fasi finali, rispettivamente, delle uscite (pagamenti) e delle entrate
(riscossioni), mentre la fase dell’impegno @ riepilogata in appositi ulteriori
prospetti che evidenziano le variazioni alla situazione iniziale, per effetto
degli impegni assunti e dei pagamenti disposti nell’esercizio e la situazione
al termine dell’esercizio medesimo.
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3.1 Nella parte della relazione illustrativa che commenta il docu-
mento in esame, sono indicate in lire 4.832,6 miliardi le risorse disponibili
dell’esercizio, delle quali lire 4.732,9 miliardi rinvenibili nella situazione
patrimoniale precedente alla voce «risorse non ancora impegnate per
interventi a carattere pluriennale - Gestione Separata» e lire 100 miliardi
di nuovi afflussi settoriali, mentre nessuna ulteriore risorsa specifica e
pervenuta in assenza del piano triennale 1989/91.

Delle predette risorse sono stati assunti impegni, nel corso dell’eserci-
zio, per lire 3.666,3 miliardi (—7% circa rispetto a lire 3.927,9 miliardi del
1988), per cui rimangono ancora da impegnare, al termine dell’esercizio,
risorse per lire 1.166,3 miliardi (situazione patrimoniale - allegato 5C del
passivo).

Gli impegni in essere all'inizio dell’esercizio erano pari a lire 11.368,2
miliardi (coincidenti con quelli registrati nell’apposito allegato al rendi-
conto della gestione precedente) che, sommati agli impegni dell’esercizio
pari a lire 3.666,3 miliardi, fanno ascendere la massa degli impegni a lire
15.034,5 miliardi, cui hanno fatto riscontro pagamenti per lire 2.414,6 mi-
liardi (poco pitt del 16% circa del totale degli impegni), con un aumento
del 14% circa rispetto a quelli di lire 2.120,8 miliardi registrati nel 1988.

Le somme rimaste da pagare, complessivamente, alla fine dell’eserci-
zio ammontano a lire 12.619,9 miliardi, con un aumento dell’11% circa
rispetto a quelle di lire 11.368,2 miliardi dell’anno precedente (situazione
patrimoniale - allegato 1B del passivo).

Le disponibilita liquide all’inizio dell’esercizio erano pari a lire 196,5
miliardi ed al termine dello stesso risultano di lire 259,6 miliardi, con un
incremento di oltre il 32% (situazione patrimoniale - allegato 1B del-
I’attivo).

3.2 L’elaborato relativo al rendiconto della « Gestione Separata » regi-
stra «impieghi» (cioe spese), per lire 2.702,4 miliardi che pareggiano con
le «risorse ».

Tra gli «impieghi» primeggiano le spese relative a interventi propri per
la formazione di capitale, ammontanti a lire 2.387,9 miliardi, di cul per:

— progetti speciali ... lire 1.694,0 mld.
— industrializzazione (infrastrutture e contributi case

JaVOTAtOTT) oo lire 200,6 mld.
— attivita regionali ... lire 4932 mld.

Gli interventi creditizi sono stati pari a lire 13,9 miliardi ed hanno
riguardato lagricoltura per lire 0,3 miliardi ed i progetti speciali per lire
13,6 miliardi.

I trasferimenti sono stati pari a lire 12,8 miliardi a seguito di ordi-
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nanze del Ministro per il Coordinamento della Protezione Civile e della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La «Gestione Separata » fa registrare, inoltre, «anticipazioni straordi-
narie» per lire 20,2 miliardi riguardanti: finanziamenti per espropri ter-
reni Consorzi Sviluppo Industriale (lire 7,0 miliardi), prestiti di esercizio
(lire 11,6 miliardi) riferiti a programmi speciali promozionali, interventi
contro la peste suina (lire 1,2 miliardi), la gestione acquedotti (lire 147
milioni) e la gestione del depuratore di Acerra (lire 184 milioni).

La sezione degli «impieghi» chiude con la indicazione delle disponi-
bilita liquide al termine dell’esercizio, pari a lire 259,6 miliardi, costituite
dalle giacenze esistenti nei c¢/c ordinari accesi presso le banche e nei c/c
per i fondi a disposizione degli uffici, riportate anche nella situazione
patrimoniale in apposita distinta voce.

3.3 La sezione delle «risorse» registra, anzitutto, le disponibilita
liquide all’inizio dell’esercizio, pari a lire 196,5 miliardi (al lordo dei man-
dati inestinti e dei pignoramenti), coincidenti con quelle iscritte sia nel
rendiconto dell’esercizio precedente che nella situazione patrimoniale, i
rimborsi di prestiti (lire 55 miliardi di cui lire 12 miliardi per interessi) e
di anticipazioni straordinarie (lire 31,7 miliardi di cui 1,7 miliardi per inte-
ressi).

Circa le «entrate varie», indicate per lire 107,3 miliardi, il Collegio
tiene ad evidenziare che le stesse non trovano alcun riscontro analitico
nelle scritture contabili in quanto il predetto importo costituisce la risul-
tante, come per le «uscite varie» di lire 8 miliardi iscritte tra gli
«impieghi», di una somma algebrica delle differenze registrate nei totali
di chiusura tra il 1989 ed il 1988 in poste eterogenee (interessi da riscuo-
tere, reversali in corso di incasso, pagamenti ¢ incassi da imputare, man-
dati impagati ecc.).

La ultima posta contabile & quella relativa al trasferimento dei mezzi
finanziari dall’Agenzia, pari a lire 2.311 miliardi, il cui importo risulta
coincidente con quello registrato anche nel conto economico dell’Agenzia
medesima nell’apposita voce della sezione «spese ed oneri».

E d'uopo evidenziare che le «risorse» sono risultate superiori agli
«impieghi» per lire 63,1 miliardi e detta differenza & contabilizzata tra le
giacenze dei c/c bancari la cui consistenza finale risulta aumentata, di
pari importo, rispetto a quella in essere all'inizio dell’esercizio.

4. Situazione patrimoniale

L’elaborato, costituito anch’esso da un quadro sinottico a sezioni
contrapposte, comprende congiuntamente, come per gli anni precedenti,
sia le risultanze della gestione propria dell’Agenzia che quelle della
«Gestione Separata», mentre negli allegati le risultanze stesse risultano
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tenute quasi tutte distinte, di guisa che non si appalesa impossibile, ad
avviso del Collegio, pervenire alla predisposizione delle due .situaz.ioni
patrimoniali disgiunte, rispettando in tal modo il disposto di cui al citato
art. 5 della legge n. 64 del 1986. . . .

E noto, infatti, che un ente dotato di autonomia organizzativa e con-
tabile, come & la « Gestione Separata» ai sensi della 'ci.tata norma, deye
presentare il rendiconto annuale costituito imprescindibilmente dal rendi-
conto finanziario e dalla situazione patrimoniale. . .

La situazione patrimoniale congiunta dell’Ager.1z¥a e della « Ge.sponfe
Separata » presenta al termine del 1989 un at'tivo d1. lire '60..417,2 m1l%ard¥,
che pareggia con il passivo, al netto dei conti d’ordine d1. lire O.,3 miliardi,
con una riduzione di lire 7.837,9 miliardi, pari al 12% circa, rispetto alla

analoga situazione del 1988.

4.1 Per quanto concerne l'attivo, si ritiene utile rappresentare, sche-
maticamente per aggregazioni, le risultanze del 1989 contrappo;te a
quelle del 1988, con evidenziazione degli scostamenti percentuali.

(importi in miliardi)

Attivo 1988 1989 Variazioni %
i 3 _100/
1 - Fondi disponibili ..o 11.239,3 . 10.120,2 0
D2 - Creditl voeeicveveee et e 56.154,9 493512 —12%
3 - Partecipazioni e dividendi Enti o Organi- y
_smi controllati o collegati .........coccoveeei 850,8 934,7 +10%
i +10%
4 - Beni di proprieta ... 10,1 11,1 o
5 - Ratei e risconti attivi ......c..c....... et - - -
6 - Disavanzo €CONOMICO ....c.coovimiiviniininiinens - - -
TorALL....... 68.255,1 60.417,2 —12%
—25%
7 - Conti d’ording .....cooovieiiiiinniieeeene 04 0,3 o
TOTALE COMPLESSIVO....... 68.255,5 60.417,5 —12%

4.1.1 T «fondi disponibili» registrano una riduziope pari a lire 1.1 19,1.
miliardi da imputare, principalmente, alla utilizzazione della quota di
risorse finanziarie degli esercizi precedenti per la .C.opertur.a de_:l‘dls'e\wanzo
teorico della gestione 1989, pari a lire 1.072,9 miliardi, di cui & gia stato

trattato in precedenza. . _ . . .
I predetti fondi, come si rileva dagli allegati alla situazione patrimo-

niale, sono costituiti da:
— cassa: lire 118,2 milioni (—13% circa rispetto al 1988);
— banche: lire 652,6 miliardi (+44% circa);
— Tesoreria Centrale dello Stato: lire 9.467,5 miliardi (—14% circa).
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I fondi in cassa sono rappresentati dai fondi a disposizione del Cas-
siere, dell’'Ufficio Economato e dell’Ufficio Protocollo.

I fondi depositati nei c/c bancari, pari a lire 652,6 miliardi, messi a

raffronto con i corrispondenti dati del 1988, sono costituiti come segue:

(importi in miliardi)

1988 1989 Variazioni %
a) Agenzia: — ¢/c ordinari .........ccccoooeieveiennn. 250,7 387,0 +55%
—c/cdisp. uff. .. 6,1 6,0 —
TOTALE ....... 256,8 393,0 +55%
b) Gestione Separata — c/c ordinari ............... 189,1 2542 +35%
— c/c disp. uff. .............. 74 54 —37%
TOTALE ....... 196,5 259,6 +32%

Complessivamente, nel 1989 sono stati intrattenuti rapporti di c/c
ordinario con n. 19 istituti di credito (compresi: IMI e Meliorconsorzio),
evidenziando che tra le giacenze della « Gestione Separata» & compreso
anche il c/c postale denominato «gestione acquedotti», con un saldo
finale di lire 769,9 milioni.

Con i fondi in questione, si provvede alle esigenze correnti di paga-
mento con la precisazione che nella giacenza finale di lire 652,6 miliardi
sono comprese lire 24,9 miliardi per pagamenti disposti dall’Autorita Giu-
diziaria non ancora contabilizzati, lire 70,8 miliardi vincolati per paga-
menti disposti dall’Autorita Giudiziaria in favore di creditori (con una
crescita di ben lire 14,5 miliardi rispetto al 1988), lire 579,8 miliardi di
mandati in corso di pagamento, di cui lire 410,6 miliardi nei c/c bancari
dell’Agenzia (rispetto a lire 355,7 del 1988) e lire 169,2 miliardi nei c/c
bancari della « Gestione Separata » (rispetto a lire 107,7 miliardi del 1988)
debitamente registrati nella situazione patrimoniale tra i debiti diversi.
Per effetto delle predette somme indisponibili, la giacenza effettiva si
riduce a lire 21,7 miliardi, tenuto conto delle reversali ancora da incassare
per lire 44,5 miliardi (di cui lire 29,3 miliardi per ’Agenzia e lire 15,2
miliardi per la « Gestione Separata») annotate nella situazione patrimo-
niale tra i «crediti diversi».

Cosi come gia relazionato dal Collegio sul bilancio del precedente
esercizio, oltre alle predette giacenze bancarie ’Agenzia dispone di quelle
provenienti dai «conti di gestione», cioe dai c/c bancari istituiti per ese-
guire i pagamenti concernenti le opere pubbliche date in concessione,
rientranti tra le attivita specifiche della « Gestione Separata », destinati nel
tempo ad esaurirsi in quanto connessi con lattivita dei « completamenti ».

Alla fine del 1989 risultano aperti n. 2860 conti, la cui giacenza ini-
ziale di lire 609,1 miliardi si e ridotta al termine dell’esercizio a lire 472,5
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miliardi per effetto di versamenti nei conti stessi (a carico dell’apposito
c/c acceso presso la Tesoreria Centrale) per lire 163,2 miliardi e di prele-
vamenti per complessive lire 299,8 miliardi.

II Collegio, pur prendendo atto della riduzione delle giacenze nei pre-
detti conti, non puo non reiterare le raccomandazioni gia formulate nella
precedente relazione in ordine alla circostanza che i versamenti sui pre-
detti conti devono essere strettamente correlati alle effettive esigenze dei
soggetti convenzionati.

Il ¢/c acceso presso la Tesoreria Centrale dello Stato, nel quale afflui-
scono tutti i fondi provenienti dal bilancio statale e dalla CEE, presenta
una disponibilita complessiva di lire 9.467,5 miliardi, con una riduzione di
lire 1.318,4 miliardi rispetto alla giacenza di lire 10.785,9 miliardi regi-
strata al termine dell’esercizio precederite (al lordo di mandati in corso di
pagamento per lire 504,2 miliardi).

Nella predetta disponibilita, unica per I’Agenzia e per la « Gestione
Separata», essendo unico il predetto conto corrente, sono compresi i
fondi FESR per complessive lire 223,3 miliardi, quelli derivanti dalla legge
n. 113 del 1986 (relativa all’occupazione giovanile) per lire 616,7 miliardi,
nonché lire 324,1 miliardi per mandati in corso di pagamento relativi a
trasferimenti disposti dall’Agenzia nei confronti di altre Amministrazioni,
debitamente iscritti nella situazione patrimoniale tra i debiti diversi.

Durante 'anno 1989 dal c/c in questione sono stati disposti preleva-
menti per lire 5.700 miliardi trasferite alle Banche, (compreso un prelievo
straordinario di lire 300 miliardi autorizzato dal Tesoro in aggiunta al pla-
fond annuale di lire 5.400 miliardi), lire 1.098,5 miliardi trasferite alle
Regioni ed Enti diversi, lire 1.142,8 miliardi per contributi FESR e lire
29,0 miliardi per rimborsi al Tesoro per prestiti esteri.

I prelevamenti complessivamente disposti sono stati pari a lire 7.970,3
miliardi, comprese lire 324 miliardi di mandati in corso di pagamento alla
chiusura dell’esercizio facenti carico ai trasferimenti alle regioni.

Per contro, sono affluite complessive lire 6.832,0 miliardi di cui lire
5.518 miliardi dallo Stato, lire 1.301,4 miliardi di contributi FESR e lire
12,1 miliardi di versamenti diversi.

4.1.2 1 «crediti», che sono veri e propri residui attivi, risultano costi-
tuiti da:

a) crediti verso il Tesoro per assegnazioni annuali .

da INCASSATE ....cocvoveeieeeccceceee e L. 43.737,6 miliardi
b) crediti verso Enti e Organismi nazionali ed

esteri per finanziamenti da introitare ............. L. 3.809,6 miliardi

c) crediti diVersi ... . L. 1.804,0 miliardi

TOTALE ...... L. 49.351,2 miliardi
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L’analisi delle singole poste & contenuta nell’apposito allegato 2 del-
I’elaborato in esame, per cui non appare necessario ripeterle in questa
sede. ' ’

Tuttavia, relativamente ai «crediti diversi», il Collegio pur prendendo
atto delle iniziative di rientro intraprese dall’Agenzia nei confronti
dell’Autorita che ebbe ad autorizzare anticipazioni straordinarie, non puo
non ribadire le osservazioni gia formulate nella precedente relazione in
ordine all’argomento, attesa la permanente rilevante entita delle anticipa-
zioni stesse registrata al termine dell’esercizio pari a lire 564,4 miliardi.
Infatti per dette partite, seppure diminuite di lire 55,3 miliardi (—9%
circa) rispetto al 1988, si rappresenta, nuovamente, I'esigenza di adottare
le occorrenti iniziative sia per accelerare l'iter dei rimborsi che per defi-
nire quelle ormai cristallizzate da anni.

Nell’'ambito dell’allegato 2/C in esame, concernente «crediti diversi»
sono compresi, tra i suballegati, i conti «crediti diversi Agenzia» per lire
747,1 miliardi e «crediti diversi Gestione Separata» per lire 21,7 miliardi.

Tra i primi, merita illustrare, brevemente, la posta di lire 4,3 miliardi
relativa ai «fondi a disposizione » costituiti, quanto a lire 0,6 miliardi, da
somme anticipate al CRAL per le attivita assistenziali dallo stesso gestite
(per le quali, alla data di approntamento del bilancio all’esame, non era
stata fornita rendicontazione) e, quanto a lire 3,7 miliardi, dal saldo attivo
del c/c acceso presso la B.N.L. per le attivita assistenziali e mutualistiche
gestite direttamente dall’Istituto Assistenza Dipendenti (IAD).

La posta «crediti vari» iscritta per lire 370,5 miliardi, risulta essere
costituita da una lunga serie di crediti che, ad avviso del Collegio, avrebbe
richiesto, quantomeno, un apposito elenco da allegare al suballegato in
esame.

Infatti, concorrono a formare, tra laltro, detta voce:

— lire 6,3 miliardi versate da terzi presso la B.N.L. in attesa di imputa-
zione definitiva;

— lire 0,1 miliardi quale residuo di anticipazioni in acconto liquida-
zione di fine rapporto a favore del personale dipendente avente diritto;

— lire 11 miliardi pari al’lammontare dei prestiti concessi al perso-
nale, non ancora rimborsati allo IAD;

— lire 335 miliardi relative alle due polizze assicurative stipulate con
I'INA riguardanti, I'una, il trattamento di liquidazione riconosciuto al per-
sonale di ruolo della cessata CASMEZ e, l'altra, il fondo accantonamento
previdenza personale;

— lire 0,1 miliardi riferite al congegno di difesa retribuzioni (C.D.R.),
pari alla quota a carico del personale sulle contribuzioni INA da recupe-
rare all’atto della cessazione dal servizio;
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— lire 1 miliardo per depositi cauzionali riferiti a fitto locali, attraver-
samenti stradali, ferroviari, elettrici e telefonici, nonché depositi per spese
processuali;

— lire 2,7 miliardi per incassi ancora da imputare;

— lire 11,7 miliardi per somme da recuperare nei confronti del’INPS,
in esecuzione della sentenza emanata in data 19 gennaio 1989 dalla Corte
di Cassazione;

— lire 1,2 miliardi per partite varie non classificabili;

4.1.3 Le «partecipazioni ad Enti e ad Organismi controllati o colle-
gati», hanno fatto registrare una consistenza finale di complessive lire
934,7 miliardi (pari al costo di acquisizione) con un incremento di lire
83,9 miliardi (pari al 10% circa rispetto al precedente anno), dovuto alle
variazioni aumentative nel capitale sociale INSUD (per lire 33,9 miliardi)
ed in quello FINAM (per lire 50 miliardi).

Tutte le altre partecipazioni non hanno fatto registrare variazioni e
sono indicate analiticamente nell’apposito allegato 3 del documento in
esame, compreso I'importo di lire 20 miliardi relativo al capitale sociale
ITALTRADE S.p.A. che, tenuto conto dello stato di decozione della
societa stessa, avrebbe dovuto essere eliminato non rappresentando alcun
valore patrimoniale per I’Agenzia.

La consistenza delle partecipazioni trova riferimento nell’analoga
posta contabile inserita nella parte passiva tra i «debiti diversi» sotto la
voce «trasferimento allo Stato delle quote di partecipazione (art. 20 Testo
Unico n. 218 del 1978)» di cui all’allegato 2/D.

4.1.4 1l conto «beni di proprieta» racchiude il valore dei mobili e
delle macchine d’ufficio indicato in complessive lire 11,1 miliardi, di cui
lire 10 miliardi per beni acquistati fino al 31 dicembre 1988 e lire 1,1
miliardi per beni acquistati nel corso dell’esercizio 1989.

Gli acquisti nell’esercizio in esame hanno riguardato:

— mobili e macchine d’ufficio per lire 759,8 milioni;
— libri e materiale bibliografico per lire 32,4 milioni,

— automezzi per complessive lire 225,3 milioni (n. 6 vetture Alfa 164).

Al Collegio non & stato possibile verificare la concordanza dei dati
registrati nella situazione patrimoniale con le risultanze delle scritture
inventariali in quanto non ¢ stato esibito I'inventario dei beni, la cui com-
pilazione, per come riferito nelle vie brevi, sembra essere in via di ultima-
zione.
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4.2 Per quanto concerne il passivo, si rappresentano, schematica-
mente, per aggregazioni, le risultanze del 1989 con quelle del precedente
anno evidenziando gli scostamenti percentuali. A

(importi in miliardi)

Passivo 1988 1989 Variazioni %
I - Debiti verso Enti e Organismi controllati
0 collegati .......ccoovvernrvieiiee e 25.995,4 40.197,6 +55%
2 - Debiti diversi .....occcoeeeeioeeeeoee e, 27138 28155 + 4%
3 - Fondo liquidazione personale .................. 330,7 3349 + 1%
4 - Fondi di ammortamento ..................co........ 8,7 93 + 7%
5 - Accantonamenti ............ococeeeeeeieeeieenn. 39.154,3 17.007,6 —57%
6 - Ratei e risconti passivi ...........cccoevvenee.n. = = =
7 - Avanzo €CONOMICO .......c..ccooiveeeeveeereeeennnn. 52,2 52,2 —
TOTALI ....... 68.255,1 60.417,1 —11,5%
8 - Conti d’ordine ..........ccooovevvicemieeeceee, 04 0,3 —
TOTALE COMPLESSIVO........ 68.255,5 60.417,4 —11,5%

4.2.1 1 «debiti verso Enti e Organismi controllati o collegati» sono
iscritti per complessive lire 40.197,6 miliardi e costituiscono le somme
impegnate rimaste da pagare (trattasi cio dei residui passivi) al termine
dell’esercizio, tenuto conto della consistenza iniziale e delle operazioni di
gestione (impegni e pagamenti).

Infatti:
— impegni rimasti da pagare al 31.12.1988 ... L. 25995 miliardi
— impegni assunti nell’esercizio ..., L. 21.215 miliardi
Totale impegni...... L. 47.210 miliardi
— pagamenti effettuati nell’esercizio (al netto con-
tributi FESR) oo, L. 7.013 miliardi
— impegni rimasti da pagare al 31.12.1989 ... L. 40.197 miliardi

La predetta consistenza & ascrivibile quanto a lire 27.577,7 miliardi
(comprese lire 8.188,1 miliardi di trasferimenti alle Regioni) all’Agenzia,
con un incremento dell’88,5% circa rispetto a lire 14.627,2 miliardi del
1988, e quanto a lire 12.619,9 miliardi alla « Gestione Separata », con una
crescita dell’11% circa rispetto a lire 11.368,2 miliardi del 1988.

La forte crescita fatta registrare dalla voce in esame & dovuta, come &
facile dedurre, alla notevole attivita di «impegno» cui non ha fatto
riscontro una corrispondente attivita di « pagamento», cid a causa oltre
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che dei ben noti vincoli imposti dalla Tesoreria statale, anche dalla circo-
stanza che trattasi di spese che si riflettono nel programma triennale.

4221 «debiti diversi» sono iscritti per complessive lire 2.815,5
miliardi e sono aumentati del 4% circa rispetto a lire 2.713,8 miliardi regi-
strati al termine del 1988.

Tralasciando di commentare la voce «trasferimento allo Stato della
quota di partecipazioni (art. 20 Testo Unico n. 218 del 1978) » in quanto
costituisce contropartita della corrispondente voce attiva « Partecipazione
Enti e Organismi controllati o collegati», il Collegio ritiene utile soffer-
marsi sull’allegato 2/C della situazione patrimoniale, recante la omonima
denominazione di «debiti diversi».

Nella posta contabile in esame, le somme piu consistenti risultano
ascrivibili ai mandati in corso di pagamento alla chiusura dell’esercizio,
pari a complessive lire 903,8 miliardi (+5% rispetto a lire 859,8 miliardi
del 1988) di cui lire 734,6 miliardi dell’Agenzia e lire 169,2 miliardi della
Gestione Separata.

L’importo di lire 734,6 miliardi ascrivibile all’Agenzia pu0 essere spe-
cificato, ulteriormente, distinguendo i mandati non esitati presso banche
per lire 410,6 miliardi e presso la Tesoreria Centrale dello Stato per lire
324,0 miliardi.

Il Collegio non pud non mettere in evidenza che la consistenza dei
mandati non esitati ¢ da ritenere troppo elevata, risultando pari all’11%
dei mandati emessi nel 1989 per il complesso delle spese effettuate (lire
8.200 miliardi come in precedenza relazionato), per cui non puo non rac-
comandare interventi atti a ricondurre nella normalita il fenomeno rap-
presentato.

4.2.3 11 «fondo liquidazione personale», concernente le due polizze
assicurative stipulate con INA iscritto per lire 334,9 miliardi, fa registrare
un aumento dell’1% rispetto a lire 330,7 miliardi del 1988 e trova contro-
partita per il pari importo iscritto nell’Attivo alla voce «creditori vari».

424 11 «fondo ammortamento» espone I'importo di lire 9,3 miliardi,
distinto in lire 8,2 miliardi riguardante i mobili e macchine d’ufficio acqui-
stati fino al 1986 e lire 1,1 miliardi per quelli acquistati dal 1° gennaio 1987.

I coefficienti di ammortamento applicati nel 1989 sono quelli di cui al
D.M. 31 dicembre 1988 pubblicato nella G.U. del 2 febbraio 1989 e piu
precisamente il 12% per i mobili e le macchine ordinarie d’ufficio, il 20%
per le macchine elettroniche ed il 25% per le autovetture.

4.2.5 Gli «accantonamenti» sono iscritti per lire 17.007,6 miliardi
con una flessione del 57% rispetto a lire 39.154,3 miliardi registrate nel
1988.
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Come si evince dall’apposito allegato n. 5, essi sono costituiti da:

1. risorse non ancora impegnate gia attribuite

dal primo piano annuale di attuazione ... L. 1.2359 miliardi
2. risorse non ancora impegnate gia attribuite
dal secondo piano annuale di attuazione..... L. 2.311,6 miliardi
3. risorse non ancora impegnate per interventi
a carattere pluriennale ..........cccccooeviviicniinnne, L. 9.4472 miliardi
Totale risorse da impegnare ... L. 12.994)7 miliardi

4. fondi CEE a disposizione Ministro Mezzogior-
no per assistenza tecnica attivita comunitarie L. 0,2 miliardi

5. risorse residue da programmare su dotazione
legge n. 64 del 1986 ....ccocoivrvrceeeereceeeene. L. 138,5 miliardi

6. risorse non ancora destinate dal CIPE (com-
prese L. 52,2 miliardi di residuo avanzo eco-

NOmMICO 1987) i L. 5245 miliardi
7. contributi FESR e trasferimenti ad altre Am- ‘
MINISTIAZIONT oo L. 3.393,7 miliardi

8. accantonamento per quote ammortamento
mobili per gli anni successivi al 1987 ... L. 1,8 miliardi

9. accantonamento per rinnovamento impianti
acquedottistici costruiti dalla Casmez - Quote
versate dagli enti utenti ..o, L. 6,4 miliardi

TOTALE...... L. 17.059,8 miliardi

Gli importi di cui ai punti 1, 2 e 3, pari a complessive lire 12.994,7
miliardi, costituiscono le risorse a disposizione per gli impegni ancora da
assumere derivanti dal primo e secondo piano annuale o per interventi a
carattere pluriennale di cui si ¢ gia in precedenza accennato nel paragrafo
«aspetti finanziari generali». Trattasi di risorse a disposizione per Patti-
vita di impegno dell’Agenzia, da esplicare nell’ambito o con i limiti
imposti dai singoli piani annuali di attuazione.

Tra gli accantonamenti sono registrate lire 138 4 miliardi concernenti
le risorse residue da programmare derivanti dalla dotazione recata dalla
legge n. 64 del 1986, comprese lire 107,5 miliardi di contributi FESR come
in precedenza relazionato.

Sono presenti pure lire 524,5 miliardi a disposizione del CIPE. Esse
riguardano risorse ancora libere e da destinare.

Gli altri accantonamenti costituiscono, comunque, somme a disposi-
zione la cui destinazione & pero predeterminata; si tratta dei contributi
FESR gia acquisiti ed ancora da trasferire, nonché di risorse ancora da
acquisire per il trasferimento ad altre Amministrazioni.
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Relativamente alla voce di cui al precedente punto 8, concernente
«accantonamento per quote ammortamento mobili per gli anni successivi
al 1987 », recante l'importo di lire 1,8 miliardi pari a quello dei beni
ancora da ammortizzare, il Collegio ritiene non legittima la sua iscrizione
in quanto trattasi di posta fittizia che altera la consistenza del passivo.

Infatti, si € potuto accertare che la esistenza di detta posta contabile -
non prevista nelle richiamate istruzioni del Ministro per il Mezzogiorno
ne da alcuna normazione giuscontabilistica - sembra dovuta ad un
«aggiustamento contabile» posto in essere per pervenire al pareggio del
documento in esame che, diversamente, avrebbe fatto registrare un
avanzo patrimoniale pari al divario tra il valore dei beni mobili iscritti
nell’attivo ed il valore del fondo di ammortamento iscritto nel passivo.

Nel concludere la disamina della «situazione patrimoniale », ¢ da rite-
nere opportuno tracciare qualche breve nota per illustrare le cause che
verosimilmente hanno determinato la forte contrazione, pari a lire 7.837,9
miliardi, delle risultanze finali rispetto a quelle corrispondenti registrate
al termine dell’esercizio precedente.

Le variazioni piu consistenti, rispetto al 1988, si sono manifestate nei
«fondi disponibili» (—lire 1.119,1 miliardi) e nei «crediti» (—lire 6.803,7
miliardi), per quanto riguarda l’attivo, nei «debiti» (+lire 14.308,7 mi-
liardi) e negli «accantonamenti» (—lire 22.146,7 miliardi), per il passivo.

La riduzione registrata negli «accantonamenti» ¢ dovuta, principal-
mente, alla forte crescita degli impegni assunti nell’esercizio (+ lire
21.215,9 miliardi), cid in quanto gli accantonamenti sono costituiti da
risorse non ancora impegnate.

Tale aumento degli impegni ha comportato, per conseguenza, la cre-
scita dei «debiti» (che sono impegni in attesa di essere pagati) al netto dei
pagamenti.

Ai pagamenti, pari a lire 8.200 miliardi, ha fatto riscontro, come in
precedenza indicato, una riduzione nei «fondi disponibili» (dovuta preva-
lentemente alla parte di spese coperte utilizzando fondi preesistenti per
lire 1.072,9 miliardi) ed una flessione dei «crediti», pari a lire 6.803,7
miliardi (per la parte realizzata ed utilizzata per fare fronte ai pagamenti
medesimi).

5. Previsione triennale 1990/1992

Le pit volte citate istruzioni del Ministro per il Mezzogiorno, di cui
alla nota del 6 febbraio 1987, stabiliscono che «al bilancio € unita una
previsione triennale dell’entrata e della spesa - compilata sulla base dello
schema del bilancio annuale - da aggiornare ogni anno». La previsione
tiene conto dei fondi assegnati al’Agenzia in base al programma triennale
e ai piani di attuazione di cui alla legge 1.3.1986, n. 64 e delle risorse
finanziarie disponibili per I’espletamento dei suoi compiti istituzionali, ivi
comprese le spese e gli oneri di funzionamento.
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Il documento all’esame del Collegio & costituito, invece, da brevi con-

siderazioni contenute nelle due pagine che concludono la relazione illu- -

strativa.

Per il triennio 1990/92 ¢ previsto l'afflusso di risorse a disposizione
dell’intervento straordinario per lire 26.034 miliardi, di cui lire 713
miliardi spettanti ad altre Amministrazioni.

Alle predette risorse sono da aggiungere i mezzi finanziari preesi-
stenti, per complessive lire 13.153 miliardi, per cui le disponibilita com-
plessive per il triennio in questione risulterebbero pari a lire 38.474
miliardi.

Per le spese, si prevede di attestare sui 7.000 miliardi annui gli inter-
venti propri tramite sistema bancario (in totale, 21.000 miliardi per il
triennio); 1 trasferimenti dovrebbero essere pari a lire 8.188 miliardi ed i
contributi FESR a lire 3.000 miliardi.

In totale le spese ammonterebbero a lire 32.188 miliardi a fronte di
disponibilita per lire 38.474 miliardi e la differenza di lire 6.286 miliardi
_costituirebbe un margine per ulteriori trasferimenti o per rimodulare le
leggi finanziarie 1991 e 1992.

6. Conclusioni

Il Collegio dei revisori, nel segnalare che nell’esercizio dei propri
compiti ha esplicato le funzioni di controllo sulla legittimita e sulla rego-
larita dei provvedimenti deliberati dal Comitato di Gestione, partecipando
alle riunioni dell’Organo stesso, ha eseguito le verifiche periodiche ed ha
effettuato il riscontro delle spese anche attraverso I'esame dei titoli di
spesa corredati dai documenti giustificativi, pu0 attestare che:

— le scritture contabili, costituite da supporti meccanografici, sono
tenute regolarmente;

— i saldi degli estratti conto bancari e del conto acceso presso la
‘Tesoreria Centrale dello Stato concordano con le scritture contabili e con
le risultanze iscritte nelle apposite voci della situazione patrimoniale;

— le quote di ammortamento dei beni mobili, delle macchine d’ufficio
e delle autovetture sono state calcolate nei limiti fiscalmente ammessi;

— le partecipazioni azionarie e quelle non azionarie sono state
esposte al costo di acquisizione.

Il Collegio, oltre alle osservazioni gia contenute nella presente rela-
zione, ritiene di dover riformulare talune delle osservazioni esposte nella
precedente relazione e pill precisamente:

— lattivita dello IAD (Istituto Assistenza Dipendenti), non pud rien-
trare tra le finalita istituzionali del’Agenzia di guisa che le risultanze con-
tabili di detto organismo, accolte tra le partite creditorie e debitorie ed
iscritte nella situazione patrimoniale, non appaiono giustificate.
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Si rappresenta, pertanto, nuovamente ed in modo pressante, l'esi-
genza di pervenire all’approntamento ed alla approvazione della definitiva
normativa dell'Istituto de quo.

— le anticipazioni straordinarie (delle quali emergono vistose pre-
senze nei documenti riepilogativi esaminati), non sembra possano rien-
trare nella normale attivita dell’Agenzia attesa la straordinarieta delle loro
manifestazioni. E da ritenere che un uso massiccio delle stesse, se corre-
lato a «tardivi rientri», potrebbe arrecare pregiudizio alla fluidita dell’atti-
vita istituzionale e quindi un danno per I’Agenzia;

— i titoli di spesa emessi da pilt anni ed inestinti, necessitano di appo-
sita, urgente, regolamentazione. Non puo ignorarsi, infatti, ’accertata pre-
senza di mandati emessi negli anni 1970, 1971, 1972, 1973, 1982, 1983,
1984, 1985 e 1986 non ancora «esitati» alla data del 31 dicembre 1989.
Ritiene il Collegio indispensabile provvedere, con atti da approvare nelle
competenti sedi, concludenti in modo tale da far si che un titolo di spesa,
non estinto alla chiusura dell’esercizio successivo a quello di emissione,
venga restituito dalla Banca per il conseguente annullamento. L’eventuale
riemissione dovrebbe essere subordinata alla presentazione di apposita
istanza, da parte del creditore, entro i limiti della prescrizione;

— i documenti riepilogativi, costituenti il bilancio dell’Agenzia, risul-
tano privi, ad avviso del Collegio, dei necessari ed indispensabili allegati
esplicativi, non potendo ritenere esaustivo, ai fini della contezza gestio-
nale, la rappresentazione offerta supportata dalla relazione illustrativa,
pur prendendo atto della migliorata qualita contenutistica di quest’ultima.

Al Collegio, infine, sembra opportuno reiterare talune raccomanda-
zioni formulate nella precedente relazione, finora non accolte o accolte
solo marginalmente e piu precisamente:

— contenere in modo pit incisivo il ricorso all’iscrizione in bilancio di
partite di giro in conto sospeso ed alla contabilizzazione in via provvisoria
degli incassi e dei pagamenti in attesa della loro definitiva imputazione ai
pertinenti codici contabili;

— eliminare gli accertati ritardi nella contabilizzazione dei pagamenti
e dei pignoramenti disposti dall’Autorita Giudiziaria;

— promuovere iniziative mirate a ridurre la consistenza dei mandati e
delle reversali non esitati al 31 dicembre, stabilendo una data (ad esempio
15 dicembre) oltre la quale non & pili consentita la emissione di titoli di
spesa, siano essi mandati, ovvero, reversali. Cid comporterebbe una sensi-
bile riduzione di titoli «inestinti», con specifico riferimento ai rapporti
intercorrenti con la Tesoreria Centrale;

— interessare, ancora piu incisivamente, i Dipartimenti regionali di
guisa che alle scadenze previste venga approntata e trasmessa la rendicon-
tazione delle anticipazioni comunque disposte a favore dei Funzionari
operanti in sede periferica;
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— sollecitare la tempestiva rendicontazione delle somrhe corrisposte
al CRAL a vario titolo; -

— contenere, in limiti accettabili, le spese di funzionamento per la
parte concernente la «discrezionalita» della spesa (ad esempio: sussidi,
befana, colonie e compensi per prestazioni straordinarie). Per tale ultima
voce, si appalesa urgente ed indispensabile ricondurre il tutto nei limiti di
cui agli accordi contrattati con le Organizzazioni Sindacali, approvati
nella loro unitarieta dal Comitato di Gestione con deliberazione 28 luglio
1989, n. 6622, resa esecutiva con decreto interministeriale (Ministro Mez-
zogiorno - Tesoro) 23 febbraio 1990;

— interessare, ulteriormente, PAvvocatura Generale dello Stato al fine
di conoscere gli intendimenti della medesima nel merito della vertenza
insorta con I'INA per le indennita di anzianita per il personale impegnato
nella gestione degli acquedotti, trasferito alle Regioni, oltre che solleci-
tare la stessa Avvocatura in ordine alle ulteriori azioni intraprese o
ancora da adottare, concludenti per la puntuale esecuzione della sentenza
n. 73/1988 del Tribunale Civile di Roma, confermata dalla Suprema Corte
di Cassazione con sentenza 19 gennaio 1989.

Con le considerazioni, raccomandazioni e notazioni sopra esposte, il
Collegio dei revisori rende la prescritta relazione concernente il bilancio
dell’Agenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno relativo
all’esercizio 1989.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Prof. Avv.to Luigi Schiavello: Presidente
Rag. Artidoro D’Auria: Componente
Dott. Mario De Martino: Componente
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