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AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

SEDUTA DEL 24 LUGLIO 1991 DELIBERAZIONE N. 4727

Oggetto: Bilancio dell’Agenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno
1° gennaio-31 dicembre 1990.

I1. COMITATO DI GESTIONE

Visto il Testo Unico delle leggi sul Mezzogiorno n. 218 del 6 marzo 1978 e successive
modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 1° marzo 1986 n. 64;
VisTo il decreto del Presidente della Repubblica del 9 ottobre 1986;

Visto il decreto del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno del 26
febbraio 1987 relativo all’approvazione dell’Ordinamento dell’Agenzia;

VISTE le direttive sui criteri e modalita per la formulazione del bilancio, trasmesse

dal Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno con nota n. 27/G del 6
febbraio 1987;

Visto il verbale della seduta n. 182 del 9 marzo 1988;

DELIBERA

Il bilancio dell’Agenzia per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 1990 costituito dai
seguenti elaborati che fanno parte integrante della presente deliberazione:

I. Conto economico dell’Agenzia

II. Rendiconto 1990 della Gestione Separata



III. Situazione patrimoniale al 31 dicembre 1990

IV. Relazione illustrativa

Il bilancio viene inoltrato al Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzo-
giorno per 'approvazione di concerto con il Ministro del Tesoro ai sensi e per gli effetti
dell’art. 4 — comma 7° — della legge 1° marzo 1986 n. 64.
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1 —
17A —

1/B —

1/C —

ALLEGATI AL CONTO ECONOMICO

SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

Finanziamento ad Enti ed Organismi
per attivita di partecipazione, assi-
stenza e formazione operatori pub-
blici e privati
» Partecipazione agli Enti di promo-
yATo) 1 LU U OO OO PRSPPI
» Conferimento agli Enti di promo-
ZIONE .oiiiviiiieieeniieiee e
e Oneri liquidazione ITALTRADE

Concessione di agevolazioni ed in-
centivazioni di attivita economiche
« Contributi in conto capitale ad ini-
ziative industriali (@) ........cccceeee....
« Agevolazioni tariffarie Sardegna ..
¢ Occupazione giovanile (L. 113 del
1986) oviieiriiee e
e Contributi in conto interessi per
mutui industriali (@) ..........ccccoee.

Finanziamento progetti regionali, in-
terregionali e di interesse nazionale
* Sostegno alla innovazione e offerta
formativa ......cccoccciiiiiiiiiii

o TUFISIMO .eovvvvviiireimcrireeeeeeccenee
¢ FIO .o
o Studi, progettazioni ed opere per:
- aree attrezzate di sviluppo indu-
striale ....oooooririiiim

- aree irrigue .....coeoceeeevevnnnnnnen

- sistemi idrici ....ooveveneiiene

- sistemi urbani ..o

- disinquinamento area napoletana

» Gestione infrastrutture ...............
» Fondo definizione progetti strate-
gici e attivazione accordi pro-
GPATNIMA .o

» Sostegno tecnico finanziario Co-
munitd Montane ........c.ccoveenenens

31.725.000.000

35.500.000.000
224.753.000.000

291.978.000.000

1.195.079.777.127
23.840.283.733

17.907.140.00

441.654.034.881

1.678.481.235.741

317.159.803.969
42.728.000.000
169.149.139.865

387.090.930.000
461.125.277.085
308.255.078.408
158.205.240.000
39.313.000.000
61.985.765.126

440.300.000

3.526.167.036

1.948.978.701.489

(Spese ed oneri)

291.978.000.000

1.678.481.235.741

1.948.978.701.489

TOTALE SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI ......

3.919.437.937.230

(a) Compresi contributi ad iniziative agevolate nell’ambito dei contratti e accordi di programma.

e

3

— SPESE PER ALTRE ATTIVITA

3/A — Trasferimento fondi legge n. 64 del

1986

Regioni

» Programmi regionali di sviluppo
» Incentivi all’artigianato ................
« Azioni organiche in agricoltura ...

» Contributi a sostegno leggi coope-
razioni giovanile ...

INPS e INAIL

+ Riduzione contributi agricoli unifi-
Catl i

3/B — Trasferimento fondi FESR

— FESR in quota
e Regioni ..ooocciiiniiveiineenieccecne

e Ricostruzione zone terremotate
1980 e

|
i
o]
2]
=
=
(o]
=.
el
[t
Qo
=
&

— PIM

— SIP(programma “telefonia dibase”)

1.884.896.421.851
27.964.457.360
68.082.756.998

1.980.943.636.209

378.249.358.944

2.359.192.995.153

3/C — Spese Ministro Mezzogiorno

* Studi ex legge n. 775 del 1984 art. 1

 Indennitad compensative ed integra-
tive al personale ........cccccovevinecnnen.

e Spese generali di funzionamento

384.600.851.078

23.300.383.640
16.124.000.000
66.899.540.000
34.690.899.898
16.753.494.586
31.700.333.579

8.241.769.315

582.311.272.096

691.491.690

6.211.213.034
1.378.851.818

8.281.556.542

(Spese ed oneri)

2.359.192.995.153

582.311.272.096

8.281.556.542



3/D — Spese per anticipazioni straordinarie

FIME (trasformazione in impegno
di anticipazione erogata nel 1989)

FORMEZ ..oooioiiiiiiieieiiniiireiienenene
SVIMEZ - contributo 1989 .........
Consorzi Sviluppo Industriale:

- Finanziamento terreni .............
- Quota Consorzi ........ccceeeerene

CENSIS - Attivazione progetti dif-
fusione sistemi (Azione Organica
IN. 2) e
Ministro Mezzogiorno - Servizio
opere sul territorio zone terremo-
TALE e

3/E — Spese per gestione prestiti esteri

Oneri gestione..........ccccoveiiiniiennne

e Rimborso quote capitale ..............

— 1.000.000.000
18.000.000.000
3.000.000.000

1.145.623.000

599.998.000

7.050.323.218

(Spese ed oneri)

28.795.944.218 28.795.944.218
10.868.182.107
2.719.464.937
13.587.647.044 13.587.647.044
2.992.169.415.053

TOTALE SPESE PER ALTRE ATTIVITA ......

1

— ASSEGNAZIONI DELLO STATO

1/A — Stanziamenti previsti nella legge fi-

nanziaria 1990

(Legge 27 dicembre 1989 n. 407)

— Agenzia e Gestione Separata

» Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale
(Tesoro cap. 7773) cceeeeeeerreeennnn.

» Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno (Tesoro cap.
T759) e

s Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
organica dell’intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno (Tesoro
cap. 7759) .o

1/B — Altri afflussi

— Art. 107 T.U. n. 218 del 1978 (Te-

sOro cap. 7736) .ccccevceireieeeenneeennn.

— Legge n. 623 del 1959 - Quota

spettante al Mezzogiorno sulle rin-
venienze di detta legge (art. 15
legge n. 183 del 1976) (Tesoro cap.
TTT3) e

— Legge n. 730 del 1983 - Fondo in-

vestimenti e occupazioni (FIO)
(Presidenza Consiglio Ministri cap.
7533 di nuova istituzione) .........

20.000.000.000

480.000.000.000

3.269.657.000.000

3.769.657.000.000

114.490.822.000

13.000.000.000

17.262.604.000

144.753.426.000

(Proventi)

3.769.657.000.000

144.753.426.000

TOTALE ASSEGNAZIONI DELLO STATO .......

3.914.410.426.000




2
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a) Organismi nazionali

— Interessi sui mutui concessi con

i fondi di rotazione costituiti
presso gli Istituti di credito me-
ridionali ........cccooviiinniniiinn

b) Organismi comunitari

— FESR in quota, somme accredi-

tate di competenza:

o AGENZia ....ccccoceeiiiiiiriiiiinenns

» Regioni:
Toscana .....ccccoeeviieiiinniieinnnnns
Marche .......cvvvivmiiiiiiiiiiia,
Lazio ......ccccevevriivnriereniieeee
ADIrUZZO ..oovvvveeeiiiiieeeniennn,
MOoliSE ...oeovriiiiiiiiriians
Campania ......c..cccceeceeereeennnne
Puglia .......ccovimiiiiiiiree
Basilicata .........cccccvvvviieennnnnee.
Calabria .........ccovvvvivrnrieneee
Sicilia ..ooooiiiiiiii
Sardegna ......ccoccccerniiiceeenns
Friuli Venezia Giulia ..........

+ Comuni (metanizzazione) ...
o ENI (metanizzazione) .........

* Ricostruzione zone terremo-
tate 1980 ...ovvviivniiiiiiiiinanns
e SIP o,

— FINANZIAMENTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

2.044.483.869
3.150.632.068
7.790.887.185
10.959.868.449
12.409.640.703
195.437.715.585
23.407.113.771
14.769.157.199
95.487.967.976
10.908.294.585

376.365.761.390

(Proventi)

5.461.473.152

81.890.113.265

376.365.761.390

83.284.880.000

23.300.383.640
16.124.000.000

580.965.138.295

e

5/A

5/B

5/C

(Proventi)
— FESR fuori quota, somme ac-
creditate per:
+ Fonti energetiche minori .... 10.854.098.290
e Ampliamento ............cccoe... 51.030.964.920
¢ Programma «Energia VALO-
REN» i, -
¢ Siderurgia «Napoli» ............ 9.555.708.070
¢ Siderurgia «Taranto» ........... 8.883.084.285
e Tessile «Bari» .....cccccceeennnene. 2.582.437.470
e Tessile «Lecce» .ovurnevnnnnn... 1.759.013.345
e Tessile «Palermo» ............... 1.608.972.380
» Tessile «<Enna» .........c.coeeeeee 95.454.395
86.369.733.155 86.369.733.155
— PIM i, 16.753.494.586
— PNIC e, 31.700.333.579
— FESR/STAR per integrazione
Azione Organica n. 2 del Primo
Piano Annuale ............cccceennnee, 113.363.274.255
—-Programmi operativi:
» di competenza Agenzia ....... 90.254.820.000
e di competenza altri Enti .... 271.484.994.315
— CEE, contributo per assistenza
tecnica attivitd comunitaria ... 147.492.445
— FESR fuori quota energia, sog-
getto beneficiario Agenzia ..... 545.628.842
— FEAOG, somme accreditate .. 25.504.691.415
TOTALE ORGANISMI COMUNITARI...... 1.217.089.600.887
TOTALE FINANZIAMENTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI...... 1.222.551.074.039
— RIMBORSI DIVERSI
— Rimborsi quota capitale mutui con-
cessi con fondi esteri, rettifiche 1990 - 293.526.344
— Accertamento quota capitale prestiti
BIRS ..o 1.119.941.676
— Rimborsi per anticipazioni straordi-
FUATIE .oooovieeiiiie et e e 2.869.730.427

3.696.145.759

11



GESTIONE SEPARATA
II. — RENDICONTO 1990

ALLEGATI:

Impieghi

A — Variazione degli impegni nel corso dell’esercizio 1990 per interventi per la forma-
zione di capitale

B — Variazione degli impegni nel corso dell’esercizio 1990 per interventi creditizi

C — Trasferimenti

13
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GESTIONE SEPARATA

ALLEGATO A

VARIAZIONE DEGLI IMPEGNI NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 1990
PER INTERVENTI PER LA FORMAZIONE DI CAPITALE

GESTIONE SEPARATA

ALLEGATO B

VARIAZIONE DEGLI IMPEGNI NEL CORSO DELL’ESERCIZIO 1990

PER INTERVENTI CREDITIZI

Settori di intervento

Impegni
all’inizio
dell’esercizio

Impegni
assunti
nell’esercizio

Pagamenti
effettuati
nell’esercizio

Impegni
alla fine
dell’esercizio

(A)

(B)

©

(D=A+B-C)

PROGETTI SPECIALI
Infrastrutture....................
Contributi in conto ca-

INDUSTRIALIZZAZIONE
Infrastrutture...................

Contributi case lavora-
TOI e

ATTIVITA REGIONALI

Agricoltura:
Infrastrutture..................

Contributi in conto ca-

pitale .....ccccvvrrrreenienns
Turismo:

Infrastrutture e restauri

Contributi in conto ca-
pitale ..o,

Acquedotti e fognature

Vie e mezzi di comuni-
cazione:
Opere stradali...............

Opere ferroviarie .........
Porti e aeroporti..........
Ospedali......ccoooernnnnnnnen.
Servizi civili in aree de-

Istruzione e qualifica-
zione professionale......

Varie (@) ..cocovcevneverennnnee.

IMPREVISTI PER L’AGENZIA
Imprevisti per 1’Agen-
zia - Gestione Separata

TOTALE......

TOTALE GENERALE ..

nuova legge Napoli.

16

8.609.716.901.697

437.850.396.224

1.038.371.789.765

-13.200.712.543

1.357.322.438.114

61.641.998.774

8.290.766.253.348

363.007.684.907

9.047.567.297.921

1.025.171.077.222

1.418.964.436.888

8.653.773.938.255

Settori di intervento

Impegni
all'inizio
dell’esercizio

Impegni
assunti
nell’esercizio

Pagamenti
effettuati
nell’esercizio

Impegni
alla fine
dell’esercizio

(A)

(B)

(©)

(D=A+B—C)

Agricoltura.......cocceeneee.

Progetti speciali..............

TOTALE......

798.579.878.130

37.315.031.749

117.335.842.842

2.346.049.628

201.852.718.041

5.776.941.735

714.063.002.931

33.884.139.642

835.894.909.879

119.681.892.470

207.629.659.776

747.947.142.573

234.018.935.698

21.580.763.422

44.707.318.413

1.097.186.117
5.393.038.574
1.607.482.623
587.255.585.183

732.706.204.859
996.353.052
13.740.461.337
509.932.158.620

155.819.247.521
1.986.149.038

37.360.315.899
34.618.234.515

54.009.202.936

230.913.977

2.021.552.186

128.216.831
-2.777.335
-3.245.665

121.317.824.555

216.093.651.035

1.022.216.952
77.240.872.380

11.110.384.565
~-34.716.876

420.216.744
59.212.649.349

58.338.835.932

670.086.823

5.144.995.388

321.219.891
-2.777.335
-3.245.665

128.949.535.848

143.921.563.998

678.652.255
128.892.619.888

26.842.110.020
28.901.539

8.184.061.011
7.565.137.074

229.689.302.702

21.141.590.576

41.583.875.211

904.183.057
5.393.038.574
1.607.482.623

579.623.873.890

804.878.291.896
996.353.052
14.084.026.034
458.280.411.112

140.087.522.066
1.922.530.623

29.596.471.632
86.265.746.790

2.382.819.434.871

542.766.961.634

509.531.696.667

2.416.054.699.838

255.560.121.909

28.121.392.750

283.681.514.659

255.560.121.909

28.121.392.750

283.681.514.659

12.521.841.764.580

1.715.741.324.076

2.136.125.793.331

12.101.457.295.325

{a) Comprende: opere risanamento citta di Palermo, interventi nelle zone terremotate Sicilia, Campania, Basilicata e

- Trasferimento fondi a seguito ordinanze emesse da:

11.341.941.074

86.742.485.974

2.053.846.594

243.997.200

8.886.853.705

11.097.943.874

79.909.478.863

98.084.427.048

2.053.846.594

9.130.850.905

91.007.422.737

GESTIONE SEPARATA

TRASFERIMENTI

¢ MINISTRO PER IL COORDINAMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

(n. 1967/FPC del 13 luglio 1990)

ALLEGATO C

32.500.000.000
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III. — SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 1990

ALLEGATI:

Attivo

1 - Fondi disponibili
2 - Crediti
3 - Partecipazioni enti ed organismi controllati o collegati

Passivo

1 - Debiti verso enti ed organismi controllati o collegati
2 - Debiti diversi
5 - Accantonamenti

19
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1/A —

1/B —

1/C —

22

ALLEGATI ALLA SITUAZIONE PATRIMONIALE

— FONDI DISPONIBILI

Banche

Agenzia:
c/c ordinari ......c.cccevcmneeneiiicniinnn,
c/c fondi a disposizione uffici ....

Gestione Separata:
c/c ordinari .......cccceceevvecmniiniiinnnnn.
c/c fondi a disposizione uffici ....

1/B TOTALE......

Tesoreria dello Stato

Agenzia (comprese somme da tra-
sferire in base al programma trien-
nale) ...
Fondi FESR Regioni ...................
Fondi FESR Metanizzazione - ENI
Fondi FESR fuori quota e pro-
grammi Specifici ..o,
Fondi FESR programmi operativi
competenza altri Enti ...................
Legge n. 113 del 1986 .................

1/C TOTALE......

(Attivo)

114.703.040

114.703.040

113.578.476.617
5.550.378.159

119.128.854.776 119.128.854.776

179.446.556.672
3.863.308.956

183.309.865.628 183.309.865.628

302.438.720.404

3.932.405.551.831
49.263.046.530
17.301.540.000

216.612.427.200

263.243.225.000
598.778.683.000

5.077.604.473.561

TOTALE GENERALE (1/A + 1/B + 1/C) ...... 5.380.157.897.005

2 — CREDITI

2/A — Crediti verso il Tesoro per assegna-
zioni annuali da incassare

— Rate scadute e non versate
» Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno. Dotazioni re-
lative all’anno 1985 .................

* Legge n. 183 del 1976 - Finanzia-

304.885.994.370

(Attivo)

mento programma quinquennale 441 (a)

304.885.994.811

— Rate iscritte nella Legge finanzia-
ria 27 dicembre 1989 n. 407 per gli
anni 1991, 1992 e seguenti (b)
e Decreto Presidente della Repub-

blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale
* Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari

nel Mezzogiorno ......................... 2.000.000.000.000

» Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
organica dell’intervento straordi-

nario nel Mezzogiorno ............ 58.282.025.000.000

717.000.000.000

60.999.025.000.000

304.885.994.811

60.999.025.000.000

2/A TOTALE......

2/B — Crediti verso Enti e Organismi nazio-
nali ed esteri per finanziamenti da in-
troitare

— Crediti FESR di competenza
— Agenzia ........ccoeovvinnineienienn,

— Regioni:
e TOSCANA ...ooovvvniieieeeeeeeaannn,
o Marche .....ooovmmoeeeeeeencanann,
e Lazio ..o

(a) Vedi pag. 154 Bilancio 1986.
(b) Vedi Tabella F legge finanziaria 1990 (27 dicembre 1989 n. 407).

61.303.910.994.811

9.085.020.065
49.068.870.961
30.908.307.171

527.647.261.761
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® ABruzzo ......cccooeeveeeiiiceniinns
e Molise .....oovvvvivrviieeiireeieneinens
o Campania ........cccceevvveeeennnnn.
e Puglia ...coovvviiiieeeee
e Basilicata ..........cccceeevvviennninns
e Calabria .....cccccceeeeeviicriinnennn.
e Sicilia ..ooooviiiiiieeieeee
e Sardegna .....ccccccoeeeriiiinieeeennn.
o Priuli Venezia Giulia ...........

ENI (metanizzazione) .............
COMUNI wvvvvveereeiiiiiiiiieeeer e e

Ministero Marina Mercantile .
Ministero Trasporti .................

Ricostruzione zone terremotate
1980 (legge n. 219 del 1981) .

Presidenza Consiglio dei Mini-
stri (legge n. 219 del 1981) ...

2/C — Crediti diversi

24

— Crediti per finanziamenti

+ con dotazioni Gestione Separata

(interventi creditizi) .................

* con ricavo prestiti esteri ..........

— Anticipazioni straordinarie

+ Citta di Napoli (legge n. 297 del

1953) i
Enti collegati:

— ITALTRADE 26.000.000.000
— FORMEZ..... 18.000.000.000
— INSUD ........ 9.624.384.751
SVIMEZ ...... 3.000.000.000

56.624.384.751

61.057.663.829
46.911.439.344
922.139.279.637
47.326.110.619
74.853.737.891
171.235.750.552
289.088.128.796
140.413.982.725
28.010.221.100

1.870.098.512.690

444.433.503.358
1.983.487.142

446.416.990.500

4.293.573.513

56.624.384.751

(Attivo)

1.870.098.512.690

205.306.080.932

510.000.000
86.503.153.548

276.104.763.301

137.776.500.000
8.062.000.000
3.500.000.000

3.115.508.272.232

446.416.990.500

Enti convenzionati: IVA da recu-
PETATE .ovvveeiiieeeeiiiieccrreeeeen

Servizio opere sul territorio
(spese generali) .......c.cccvvreeee....
CENSIS - Attivazione progetti
utilizzazione e diffusione sistemi
Consorzi sviluppo industriale:
— finanziamento

terreni ....... 19.688.563.082
— quota
consorzi ...... 2.725.323.571

22.413.886.653

Gestione acquedotti:
— per conto

Regioni ...... 265.202.667.536
— per anticipa-

zioni alle Re-

gioni .......... 90.778.400.000

355.981.067.536

Progetti speciali promozionali

— Crediti diversi Agenzia

TeSOTO eviniieieieeee e,
Interessi maturati da riscuotere
Reversali in corso di incasso

Crediti vari .......cccccvveiveiniieneenns
Fondi a disposizione ................
Partite riguardanti la Gestione
Separata ...,

— Crediti diversi Gestione Separata

Interessi maturati da riscuotere
Reversali in corso di incasso....
Pagamenti da imputare ............
Crediti vari .......ccooovvniininnnnni.

2/C TOTALE ......

1.249.623.000

37.143.723.824

1.499.995.000

22.413.886.653

355.981.067.536

96.940.661.476

576.146.915.753

15.166.183.677
55.674.625.646
297.262.030

488.518.463.229
3.916.367.723

323.156.892.696

886.729.795.001

62.792.146
3.888.753.936
1.737.437.632
8.212.971.846

13.901.955.560

(Attivo)

576.146.915.753

886.729.795.001

13.901.955.560

TOTALE GENERALE (2/A + 2/B + 2/C) ...

1.923.195.656.814

66.342.614.923.857
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26

— PARTECIPAZIONI ENTI E QRGANISMI
CONTROLLATI O COLLEGATI

— Al fondo di dotazione degli Istituti

meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95 e 96 T.U. 6-3-1978,
n. 218):

¢ ISVEIMER .......ccoocevvviniinnnn,

Al fondo speciale degli Istituti me-
ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

* ISVEIMER ....ococveiiiiiicricnne,

Al capitale sociale INSUD (art. 99
T.U. 6-3-1978, n. 218) ................

Al capitale sociale FINAM (art. 141
T.U. 6-3-1978, n. 218) ...............

Al capitale sociale FIME (art. 84
T.U. 6-3-1978, n. 218) ...............

Al capitale sociale ITALTRADE
S.p.A. (art. 99 T.U. 6-3-1978, n. 218)

Al fondo interbancario di garanzia
(art. 141 T.U. 30-6-1967, n. 1523)

Al capitale sociale Istituto Edilizia
Economica Popolare ...................

TOTALE CAPITALE SOCIALE ......

TOTALE GENERALE.............

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000

76.638.430.000

161.550.000.000

20.000.000.000

522.328.767

1.000.000

552.575.843.767

(Attivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

552.575.843.767

763.017.843.767

1 — DEBITI VERSO ENTI E ORGANISMI CON-
TROLLATI O COLLEGATI

1/A — Agenzia

— Finanziamenti effettuati dall’Agen-
zia

Sostegno all’innovazione .............
Aree attrezzate di sviluppo indu-
Striale ...ooooccoiiiiin e
Aree irrigue ........cccovviiiiiiiiiinnenn,
Contributi in conto capitale indu-
SEHHA e
Contributi in conto interessi indu-
SEria oo
Gestione infrastrutture ................
Sistemi idrici ......cccceceeiriiiirininnne,
Disinquinamento golfo di Napoli
Sistemi urbani .........ccccccceiiienie
Aree interne ............oocceeceiienenn.n.
Studi e spese funzionamento Mini-
stro Mezzogiorno .............ccceeee.
Progetti offerta formativa ............
TULiSMO ..vvvvvveeeieeeiiriicciiieeea,
Definizione progetti strategici e at-
tivazione accordi programma .....

— Pagamenti per partecipazioni e
conferimenti

INSUD .o

— Oneri liquidazione ITALTRADE

— Trasferimenti agli Enti di promo-
zione per programmi e spese di
funzionamento

2.190.392.236.974

1.962.184.040.000
1.484.816.745.000

5.442.919.172.706

5.286.302.358.188
180.924.578.000
1.620.438.564.158
672.082.400.000
1.961.175.190.000
8.000.000.000

7.949.859.208
628.895.629.300
389.224.000.000

2.349.060.000

21.837.653.833.534

100.000.000.000

9.000.000.000°

21.250.000.000
79.100.000.000

209.350.000.000

15.000.000.000
9.000.000.000

24.000.000.000

(Passivo)

21.837.653.833.534

209.350.000.000

1.892.500.000

24.000.000.000
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i (Passivo) (Passivo)
— Interventi a carattere pluriennale ‘ Y ‘ Azioni organiche in agricoltura
Contrattazione programmata ...... 901.564.396.551 — Regioni:
Agevolazioni tariffarie ................ 5.275.397.436 * Marche ... 182.605.714
+ Abruzzo... 1.557.938.950
FIO .o 873.416.310.135 Moli 2.800.992.846
Legge n. 113 del 1986 - Occupa- ; ouse DO
zione giovanile .............c.ccooonn.. 18.638.901.000 : * Campania 2.581.683.000
¢ Puglia ..... 672.806.991
1.798.895.005.122 1.798.895.005.122 « Basilicata 3.655.466.202
» Calabria... 2.728.517.750
* Sicilia ..... 3.222.480.436
. . ) ¢ Sardegna . 5.831.584.890
— Trasferimenti a Regioni
4 23.234.076.779 23.234.076.779
Programmi regionali di sviluppo ed
Azioni organiche del secondo 3
piano annuale di attuazione 9 Contributi a sostegno leggi coope-
— Regioni: b razione giovanile
- -
« Toscana ...  6.510.100.000 | i
* Marche ...  44.651.150.000 | * Abruzzo...  16.836.000.000
* Lazio ...... 224.452.105.000 ; 16.836.000.000 16.836.000.000
* Abruzzo .. 550.926.955.000 1
. Molise L oA . i 6.799.663.016.049 6.799.663.016.049
» Campania. 437.598.521. ‘ .
IS S SR I , _ Trasferimenti a INPS e INAIL
e Puglia ...... 952.572.850.000
« Basilicata.. 512.209.000.000 1 * Riduzione contributi  agricoli
« Calabria .. 991.782.255.000 : unificati ...o.oovvvimiiii, 332.771.914.935
| 31.004.226.269.640

« Sicilia ...... 771.088.900.000 , 1/A TOTALE ......
o Sardegna . 1.199.038.880.000

6.395.982.816.000 6.395.982.816.000
1/B — Gestione Separata

— Interventi per la formazione di ca-

Incentivi all’artigianato pitale

— Regioni:
« Marche ...  44.059.629.000 Progetti speciali
* Lazio ... 55.000.000.000 o INfrastrutture .........occooreeeeerncee. 8.290.766.253.348
» Abruzzo .. 52.061.785.000 » Contributi in conto capitale .... 363.007.684.907
« Molise ..... 11.510.695.000 "
o Campania. 64.000.000.000 ,, Industrializzazione
o Puglia ...... 30.856.577.640 1 o Infrastrutture ........coocoovvievinnnenn. 714.063.002.931
» Basilicata..  40.500.000.000 » Contributi case lavoratori ........ 33.884.139.642
* Calabria .. 20.000.000.000 A
. :;ilclifgna ;ggiégiggzg + Agricoltura: infras’trut.tu.re ........ 229.689.302.702

363.610.123.270 363.610.123.270 Ezgftr:flmcomo 21.141.590.576
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o Turismo: infrastrutture e re-
stauri ..o.oovveeeeinnnns

contributi in conto
capitale ........cc....

o Artigianato ...
o Pesca ..ccooeeiieiiiiiiiiii
» Acquedotti e fognature..............
¢ Vie e mezzi di comunicazione:
— opere stradali ..o
— opere ferroviarie .................
— porti e aeroporti ..................
o Ospedali ....cccoevreriiniiiiininninnn
e Servizi civili in aree depresse
« Edilizia scolastica ...........c.........

« Istruzione e qualificazione pro-
fessionale .....cccccovvmniiiiiiiiiinnnn

® VATIE covereeiiireeeeiiieeeeeeevnieaaeaaens

o Imprevisti Agenzia - Gestione
Separata ...........coeeviiiiiininnn

— Interventi creditizi

o Agricoltura ........cooiiiieeninnn
o Progetti speciali ........ccccoeveninn

1/B TOTALE ......

41.583.875.211

904.183.057
5.393.038.574
1.607.482.623

579.623.873.890

804.878.291.896
996.353.052
14.084.026.034
458.280.411.112
140.087.522.066
1.922.530.623

29.596.471.632
86.265.746.790

283.681.514.659

12.101.457.295.325

11.097.943.874
79.909.478.863

91.007.422.737

(Passivo)

12.101.457.295.325

91.007.422.737

TOTALE GENERALE (1/A + 1/B) ......

— DEBITI DIVERSI

2/A — Attribuzione alla dotazione della Ge-

30

stione Separata dei rientri dal Fondo
interventi creditizi

e Credito all’agricoltura ...................
« Credito alberghiero ....................

¢ Credito per progetti speciali pro-
mozionali ......cocccecvveeeeeeiiiiiiiiiinns

80.315.074.774
152.483.324.771

211.635.103.813

12.192.464.718.062

43.196.690.987.702

444.433.503.358

444.433.503.358

444.433.503.358

2/B — Debiti diversi

— Agenzia

» Mandati in corso di pagamento:

— presso
banche........ 108.962.087.928

— presso
Tesoreria
Centrale
dello Stato 2.401.000.000

111.363.087.928

e Debiti vari .......ccoovvvviieiiiinneennnn.

» Trattenute garanzia su certifica-
zione pagamento lavori ...........

— Gestione Separata

+ Mandati presso banche in corso
di pagamento .........cccecceiieennne

e Incassi da imputare ..................

e Trattenute garanzia su certifica-
zione pagamento lavori ...........

e Debiti vari ....cooooeeeeiviiiiieiiieen

Partite riguardanti I’Agenzia ....

Disponibilitd per oneri su prestiti
ESEEIT everrrreeiireee e

111.363.087.928

44.362.640.606

62.889.844

155.788.618.378

79.800.498.166
14.081.120.792

36.326.559.071
391.319.788
323.288.997.327

453.888.495.144

(Passivo)

155.788.618.378

453.888.495.144

149.524.844.710

759.201.958.232
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2/C — Trasferimento allo Stato delle quote
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di partecipazione (art. 20 T.U. n. 218
del 1978)

— Al fondo di dotazione degli Istituti
meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95 e 96 T.U. 6-3-1978,
n. 218):

e ISVEIMER .....cccoovviiiiii,
¢ IRFIS ...,

— Al fondo speciale degli Istituti me-
ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

e ISVEIMER .....cccovvvrieninnnn,

— Al capitale sociale INSUD (art. 99
T.U. 6-3-1978, n. 218) ................

— Al capitale sociale FINAM (art. 141
T.U. 6-3-1978, n. 218) ................

— Al capitale sociale FIME (art. 84
T.U. 6-3-1978, n. 218) ................

— Al capitale sociale ITALTRADE
S.p.A. (art. 99 T.U. 6-3-1978, n. 218)

— Al fondo interbancario di garanzia
(art. 141 T.U. 30-6-1967, n. 1523)

— Al capitale sociale Istituto Edilizia
Economica Popolare ...................

TOTALE CAPITALE SOCIALE ......

2/C TOTALE ......

TOTALE GENERALE (2/A +

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000

76.638.430.000

161.550.000.000

20.000.000.000

522.328.767

1.000.000

552.575.843.767

(Passivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

552.575.843.767

2/B + 2/C) ........

763.017.843.767

1.966.653.305.357

ACCANTONAMENTI

Risorse non ancora impegnate:

Sulla previsione dei programmi trien-
nali 1987-89, 1988-90 e 1990-1992

5/A TOTALE ......

Legge n. 184 del 1989 (Centro Ita-
liano Ricerche Aerospaziali) ...........

5/B TOTALE ......

Legge n. 113 del 1986 (Contributi oc-
cupazione giovanile) ............cccceeo....

5/C TOTALE ......

Fondi CEE a disposizione Ministro
Mezzogiorno per Assistenza tecnmica
attivitd comunitarie .........................

5/D TOTALE ......

Risorse non awncora destinate dal
CIPE:

— Art. 107 T.U. del 1978.................
— Legge n. 623 del 1959 ................

— Interessi sui fondi di rotazione ..

— FESR fuori quota energia ...........
— FESR fuori quota ampliamento ..
— FSE: saldo al 31 dicembre 1989

— Proventi ed interessi (a)...............

5/E TOTALE ......

Gestione Separata - risorse non an-
cora impegnate ...........coccooeeeeeeeeannnns

(Passivo)

19.864.038.124.310
19.864.038.124.310

565.000.000.000
565.000.000.000

580.139.782.000
580.139.782.000

391.286.160
391.286.160

121.940.842.771
258.050.000.000
29.396.130.475
43.971.376.180
1.258.340.572
362.338.697
529.900.432
245.993.660.758

701.502.589.885 701.502.589.885

701.502.589.885

1.980.386.717.046
1.980.386.717.046

(a) Altri 52.238.124.774 di proventi sono registrati quale avanzo economico 1987.
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5/G — FESR - Trasferimenti ad altre Ammi-
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nistrazioni

— Risorse gia acquisite da trasferire
— FESR in quota di competenza

— Regioni:
e Toscana ....... 829.271.095
¢ Marche ........ 312.421.013
e Lazio .......... 3.361.753.757
e Abruzzo ...... 2.171.242.210
¢ Campania .... 21.499.907.993
s Puglia .......... 4.409.080.317
¢ Calabria ...... 245.107.857
» Sicilia .......... 12.508.183.193
¢ Sardegna ..... 3.926.079.095
49.263.046.530
Metanizzazio-
ne - ENI ........ 17.301.540.000

66.564.586.530

FESR fuori quota e programmi
specifici
» Fonti energe-

tiche minori 27.853.146.612
* Ampliamento 138.705.505.010
¢ Programma

«Energia

Valoren»....... 5.599.513.875
¢ Siderurgia

«Napoli»....... 11.884.119.815
 Siderurgia

«Taranto» ..... 14.300.922.923
« Tessile «Bari» 9.062.578.917

* Tessile

«Lecce» ........ 4.712.073.555
s Tessile

«Palermo» .... 4.041.738.890
¢ Tessile

«Enna» ......... 452.827.603

216.612.427.200

— FESR programmi operativi

e Metanizzazione ...................

66.564.586.530

216.612.427.200

263.243.225.000

546.420.238.730

(Passivo)

546.420.238.730

— Risorse da acquisire e trasferire

— Regioni:
e Toscana ..... 9.085.020.065
s Marche ...... 49.068.870.961
s Lazio ......... 30.908.307.171
¢ Abruzzo ... 61.057.663.829
+ Molise ....... 46.911.439.344
¢ Campania... 922.139.279.637
¢ Puglia ........ 47.326.110.619

» Basilicata.... 74.853.737.891
e Calabria...... 171.235.750.552
e Sicilia ........ 289.088.128.796
+ Sardegna ... 140.413.982.725

¢ Friuli Vene-
zia Giulia . 28.010.221.100

1.870.098.512.690

— ENI (metanizzazione) .............
— Comuni (metanizzazione) .......
— Ministero Marina Mercantile .
— Ministero Trasporti .................

— Ricostruzione zone terremotate
1980 (legge n. 219 del 1981)

— Presidenza Consiglio dei Mini-
stri (legge n. 219 del 1981) ...

— SIP e

5/G TOTALE ......

5/H — Accantonamento per quote ammorta-
mento mobili per gli anni successivi
Al 1987 oo

5/1 — Accantonamento per rinnovamento
impianti acquedottistici  costruiti
dalla CASMEZ - quota versata dagli
enti ULEHIEL .......cocevveeimmriiiriiiiineeeennn,

TOTALE GENERALE

1.870.098.512.690

205.306.080.932
510.000.000
86.503.153.548

276.104.763.301

137.776.500.000
8.062.000.000
3.500.000.000

2.587.861.010.471

(Passivo)

2.587.861.010.471

(5/A + 5/B + 5/C + 5/D + 5/E + 5/F + 5/G + 5/H + 5/])

3.134.281.249.201

1.514.156.457

1.514.156.457

6.407.101.456

6.407.101.456

26.833.661.006.515
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PARTE SECONDA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA



SINTESI DELL’ATTIVITA SVOLTA



I - ASPETTI FINANZIARI
1. Programmaczione delle risorse da parte del CIPE

Con la delibera CIPE 29 marzo 1990, di approvazione del Programma
Triennale per il Mezzogiorno (PTM) 90/92 e del terzo piano annuale di
attuazione (p.a.a.), si € conclusa la pianificazione delle risorse finanziarie
attribuite dalla legge n. 64 del 1986 all’intervento straordinario nel Mezzo-
giorno, competenti all’Agenzia e ad altre Amministrazioni dello Stato.

Le risorse considerate dal PTM 90/92 sono state 28.563,0 miliardi (1),
derivanti per 27.063,0 miliardi dal bilancio dello Stato — ivi compresa la re-
voca di 1.214,6 miliardi di finanziamenti attribuiti dal CIPE con i primi due
piani annuali alle varie azioni organiche e di 2.500,4 miliardi di agevola-
zioni e contributi non meglio specificati — e per 1.500,0 miliardi da contri-
buti FESR di cui ¢ stata stimata, da parte dell’Organo di Governo, ’acquisi-
zione nel trienno 1990/92, al netto delle revoche eventuali di precedenti
similari contribuzioni.

Le risorse cosi individuate sono state distribuite come segue dal CIPE:

RISORSE VINCOLATE
miliardi di lire

1. Risorse a carico della legge n. 64 del 1986 per impegni assunti
in relazione a leggi diverse e vincolate per impegni derivanti

dalla legge n. 64 (periodo 1990-93) ....cccooovriiimiiiiiiciiniinennns 1.873,5
1.1 Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 per

Panno 1992) ..o e 350,0
1.2 Eutrofizzazione mare Adriatico (legge n. 283 del 1989) 7,5

1.3 Provvedimenti contro la siccita (legge n. 286 del 1989) 300,0
1.4 Finanziamento progetto CIRA (legge n. 184 del 1989) /500,0 *

1.5 Legge n. 99 del 1988 .....coooieiiimiiiiiiiii, 250,0 *
1.6 FIO 1989 oottt e 326,0
1.7 Legge n. 48 del 1988 ......ooccoiiiiiiiiiiiiii e 40,0
1.8 Contributi alle regioni per cofinanziamento interventi

CEE e e p.m.
1.9 Fondi di rotazione presso Istituti di credito a me-

Lo FTo R =10 11111 1= OO RSN 100,0 *
1.10 Garanzia sussidiaria ...........c.oooeviivmmmccicii p.m.
1.11 Agevolazioni fiscali ..........ccocoiini p.m.
1.12 Contributi SCAU .....cccoiiiiiiiiiiiii p-m.

(1) N.B. Le risorse competenti al’Agenzia (interventi propri e trasferimenti) sul PTM 1990/92 ammon-
tano a 27.539.500 milioni e sono segnate con «*» nei prospetti che seguono.
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RISORSE GIA ASSEGNATE O ACCANTONATE‘

miliardi di lire.

1. Risorse a carico della legge n. 64 del 1986 per impegni da essa
derivanti (periodo 1990-92) .....cccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiricie e, 7.818,0

¥*

1.1 Risorse da assegnare al piano dei completamenti ......... 2.500,0
1.2 Risorse finanziarie gia assegnate:
1.2.1 1l finanziamento Azione Organica 6.3 ................ 2.106,4 *

1.2.2 Contratti di programma:

IR e 1.124,0 *
TEXAS e 965,0 *
FIAT ettt 10,0 *

1.2.3 Intese di programma

Ministero dell’Universitd e della ricerca scientifica
e tecnologica .....cccocoiviiiiiiiiiiii i 191,6

*

1.2.4 Legge n. 181 del 1989 ......ccccoviiiiiiiiiiiiniee e, 921,0 *

RISORSE FINANZIARIE ASSEGNATE AL TERZO PIANO ANNUALE
DI ATTUAZIONE DAL PROGRAMMA TRIENNALE
PER IL MEZZOGIORNO 1990-92

miliardi di lire

1. Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo (inclusi
contratti di Programma) ..........ccocoeviiiiiiiiiiiie e 4.900,0

2. Attuazione delle azioni organiche ............ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeann. 4.500,0

3. Fondo per la definizione di progetti interregionali e di valenza nazionale
(progetti strategici) e per lattivazione di accordi di programma ............ 4.200,0

4. Enti di promozione € SVIMEZ ........cccooovimmieeeeeeeeeeeeeee e eee e, 700,0

5. Funzionamento Agenzia di promozione sviluppo del Mezzogiorno per

(per il periodo 1989-1993) ...occcoiiiiiieiiiieeiieeeeeeeeeeee e 1.481,5
6. Programmi regionali di SVIIUPPO .....cooviviiiiiiiiiiiiiiiece e, 3.090,0
TOTALE ...... 18.871,5

¥*
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2. Iscrizione delle risorse programmate nel bilancio dell’Agenzia

Con l’adozione da parte dell’Agenzia del nuovo schema di bilancio for-
mulato dal Ministro del Tesoro d’intesa con il Ministro per il Mezzogiorno,
le varie poste programmate dal CIPE, che non abbiano ancora dato luogo
ad impegni, sono divenute parte integrante del passivo della «situazione
patrimoniale» sotto la voce «accantonamento», cui deve necessariamente
corrispondere, all’attivo, un pari ammontare di risorse.

Nella sostanza vi deve essere perfetta concordanza tra poste program-
matiche e di bilancio.

In caso contrario si rischia di assumere impegni, e cio¢ obbligazioni a
pagare, senza la copertura finanziaria.

In questa ottica, poiché compete all’Agenzia il compito dell’ammini-
strazione delle risorse, ¢ stata effettuata la verifica di concordanza di quanto
programmato dal CIPE con gli stanziamenti del bilancio dello Stato, con
I’aggiunta, per le risorse provenienti dalla CEE a valere sul Fondo Europeo
di Sviluppo Regionale, delle contribuzioni concesse al netto di revoche,
nonché di quelle acquisite dalla Comunita e dal Ministero del Tesoro ver-
sate all’Agenzia per quanto riguarda il regolamento CEE 2052 del 1988 (1).

La verifica ha evidenziato una prima differenza di 1.695,1 miliardi tra
le risorse programmate (2), quindi impegnabili e spedibili secondo la deli-
bera CIPE del 29 marzo 1990 e quelle realmente disponibili al 1° gennaio
1990, differenza che comportava per ciascuna posta del programma la indi-
viduazione di un primo deficit del 6,153%. Di tanto si & provveduto ad in-
formare la competente Sede ministeriale con nota del 28 maggio 1990, rei-
terata, con maggiori dettagli anche nei riguardi di altre scoperture, il 17 di-
cembre 1990.

E appena il caso di avvertire in questa sede che il deficit del 6,153% si
riferisce esclusivamente alle risorse attribuite all’Agenzia in base al Pro-
gramma Triennale 1990/92, in quanto per quelle assegnate dal CIPE ad al-
tre Amministrazioni il Ministero del Tesoro effettua la variazione di bilan-
cio per I'intero ammontare programmato, in coerenza con le leggi di finan-
ziamento che ne hanno accollato gli oneri allo stanziamento della legge
n. 64 del 1986.

L’Agenzia non ha potuto pertanto iscrivere nel proprio bilancio 1990 le
risorse programmate con il PTM 90/92 nella misura indicata dalla delibera
CIPE ed ha proceduto autonomamente.

(1) Per maggiori dettagli su quest’ultimo argomento si rinvia a quanto esposto nelle Relazioni al Bilan-
cio dell’Agenzia per gli esercizi 1987 (pag. 54), 1988 (pag. 39) e 1989 (pag. 43). E appena il caso di ricordare
in questa sede, a conferma dell’indirizzo necessariamente adottato al riguardo dall’Agenzia nei precedenti
esercizi, che a fronte di 4.500 miliardi ipotizzati dal CIPE come acquisibili nel triennio 1987-89 (PTM 87-89
e 1988-90), vi sono stati in luogo di acquisizioni saldi negativi per effetto di revoche, di 34,9 miliardi nel
1987 e di 82,5 miliardi nel 1988, questi ultimi coperti con risorse della legge n. 64 del 1986; nel 1989 il saldo
¢ stato positivo per 107,6 miliardi e nel 1990 ancora negativo per 29,7 miliardi.

(2) Compresi 10 miliardi di differenza tra contratto programma IRI approvato dal CIPI e previsione
PTM 1990/92.
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3. Risorse iscritte nel bilancio dell’Agenzia per il 1990

«

Per la individuazione delle risorse finanziarie da iscrivere in bilancio
per il 1990, che vanno ad aggiungersi a quelle gia allo stesso titolo inserite
nei precedenti esercizi, occorre preliminarmente ricordare che la legge fi-
nanziaria per il 1990 n. 407 del 27 dicembre 1989 alla Tab. F - nota n. 3 -
precisa che, per lo stanziamento della legge n. 64 del 1986, sono «intera-
mente impegnabili le quote degli anni 1991 e successivi»: cid significa la
possibilita di utilizzo, in termini programmatici e di impegno, non solo delle
risorse contemplate dalla legge per il triennio 1990-92, ma anche di quelle
che saranno iscritte nel 1993 ed anni successivi, in coerenza con quanto
previsto dall’art. 25 del Testo Unico n. 218 del 1978.

Poiché, come detto all’inizio, il CIPE con la deliberazione 29 marzo
1990 ha concluso la programmazione delle risorse attribuite all’intervento
straordinario con la legge n. 64 del 1986 (Agenzia ed altre Amministra-
zioni), € agevole individuare le risorse da iscrivere in bilancio e programma-
bili considerando quanto segue.

3.1 Sullo stanziamento complessivo di 119.922.000 milioni della legge
n. 64 del 1986 sono stati attribuiti dai vari Programmi Triennali per il Mez-
zogiorno approvati dal CIPE 36.955.018 milioni ad altre Amministrazioni
diverse dall’Agenzia, come dettagliato nel quadro delle risorse alla pagina
seguente.

Nel 1990 inoltre sono stati destinati dal Ministero del Tesoro:

— 450 miliardi alla copertura del decreto legge 6 dicembre 1990 n. 367,
convertito in legge 30 gennaio 1991 n. 31 recante «Misure urgenti a favore
delle aziende agricole e zootecniche danneggiate dall’eccezionale siccita
verificatasi nell’annata agraria 1989/90» (decreto Ministro del Tesoro 7
agosto 1990 n. 16519 successivo quindi all’approvazione del PTM 90/92);
altri 100 miliardi sono a questo titolo previsti per il 1991: in totale 550 mi-
liardi;

— 35 miliardi all’Ordinanza n. 1979/FPC del 27 luglio 1990 del Mini-
stro per il coordinamento della protezione civile recante «Disposizioni ur-
genti per fronteggiare I’emergenza idrica nella regione Puglia (decreto Mini-
stro del Tesoro 18 settembre 1990 n. 165882); anche questo successivo al-
I’'approvazione del PTM 90/92.

In totale la somma destinata ad altre Amministrazioni risulta di
37.540.018 milioni.
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QUADRO DELLE RISORSE ATTRIBUITE

AD AMMINISTRAZIONI DIVERSE DALL’AGENZIA

(milioni di lire)

A) PTM 1985-87/1987-89/1988-90

— Fiscalizzazione oneri sociali .........cccoooviiiiiiiiiiiiii e 30.000.000
— SVIMEZ (legge n. 775 del 1984 art. 2 ¢. 13°) .ccoocciviiivvncivearnnnnnns 3.500
— SVIMEZ (legge n. 41 del 1986 art. 32 c. 19°) .cccovivviviinnriivercnnens 3.000
— Interventi legge n. 219 del 1981 (legge n. 41 del 1986 art. 16 c. 6°) 300.000
— Imprenditorialitd giovanile (legge n. 44 del 1986) .......ccoccvvennnne 2.200.000
— Minori entrate tributarie e differimento termini T.U. (legge n. 60
del J986) oo 5.000
— Costituzione capitale INSAR (legge n. 48 del 1988 art. 6) .......... 36.000
— Da programmi regionali sviluppo a zone terremotate 1980 (CIPE
2 MAgZIo 1985) ..oiiiiiiiiiiii it ab e e 1.044.000
— Contributi prestiti obbligazionari 1987/91 (CIPE 3 agosto
1088 ittt et ettt e b bt e e ne e e sareeanaea s 600.000
— Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 art. 15 ¢. 52°) .. 1.400.000
— Contributo straordinario Reggio Calabria (legge n. 67 del 1988
Art. 30 €. 2%) it e e e e e e e e s eanaeee 20.000
— Provvedimenti urgenti Reggio Calabria (legge n. 246 del 1989) ... 320.000
TOTALE ...oovviiiiiiiiiiiinnns 35.931.500
B) PTM 1990/92
— Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 art. 15 c. 52°) .. 350.000
— FIO 1989 .ottt 326.018
— Fiscalizzazione oneri sociali settori in crisi (legge n. 48 del 1988
AT 2 €. 2% ittt et e e ratb e aaaaes 40.000
— Misure urgenti siccita annata 1988/89 legge n. 286 del 1989 ...... 300.000
— Lotta eutrofizzazione mare Adriatico (legge n. 283 del 1989) ..... 7.500
TorALE PTM 1990/92 ... 1.023.518
TOTALE A + B ... 36.955.018
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Detraendo la somma di 37.540.018 milioni dalla dotazione complessiva
di 119.922.000 milioni si ottiene la somma di 82.381.982 milioni compe-
tente all’Agenzia (1); poiché 60.975.975 milioni erano stati iscritti in bilan-
cio fino all’esercizio 1989, per il 1990 va aggiunta la differenza di
21.406.007 milioni (2).

Fin qui l'iscrizione aggregata in bilancio delle somme provenienti dalla
legge n. 64 del 1986.

3.2 Passando ad esaminare la programmazione di queste risorse si
rileva che a tutto il 1988 (3) erano stati oggetto di programmazione
60.945.111 milioni come da dettaglio che segue:

A) Risorse programmate a tutto il 1988
(milioni di lire)

* PTM 1985-87 (CIPE 10 luglio 1985 ed autorizzazioni

varie del Ministro per il Mezzogiorno) ... 6.896.500
e PTM 1987-89 (CIPE 29 dicembre 1986) .............cc........ 24.009.980
* PTM 1988-90 (CIPE 3 agosto 1988) ......cccvrcrvernennee. 29.324.173

TOTALE A ... 60.230.653

B) Altri utilizzi

» Legge n. 113 del 1986 - Occupazione giovanile ............ 622.000
e Integrazione contratto di programma FIAT (4) ... 10.000
* Ripianamento revoche contributi FESR (5) .......cccoo......... 82.458
TOTALE B ... 714.458

TOTALE A + B ... 60.945.111

(1) Si tratta comunque di una attribuzione che non tiene conto delle Ordinanze del Ministro per il
coordinamento della protezione civile nn. 1970, 1971 e 2017, tutte del 1990, riguardanti nell’ordine emer-
genza idrica nelle Regioni Sicilia, Basilicata e Sardegna, in quanto il Ministro del Tesoro non ha disposto
nel 1990 le necessarie variazioni di bilancio.

(2) La somma complessiva di 82.381.932 milioni attribuita all’Agenzia sui fondi della legge n. 64 del
1986 si compone quanto a 9.543.500 milioni da stanziamento sulla legge n. 651 del 1983 e quanto a
72.838.482 milioni da «apporto proprio» della legge n. 64 del 1986, ivi compresi 622.000 milioni regolati
dalla legge n. 113 del 1986 sulla «occupazione giovanile».

(3) Siricorda che nel 1989 non si & dato luogo a programmazione delle risorse della legge n. 64 del
1986 da parte del CIPE.

(4) CIPI 2 giugno 1989 e nota MISM 5 luglio 1989, vedi anche bilancio Agenzia 1989 pag. 43.

(5) Cfr. Bilancio Agenzia 1988 pagg. 45 e 110.
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Le risorse programmabili con il Programma Triennale 1990/92 pos-
sono pertanto essere individuate dal seguente conteggio:
(milioni di lire)

* Risorsa totale legge n. 64 del 1986 iscritta nel bilancio
AEIPAGENZIA ...ttt 82.381.982

e A dedurre risorse programmate ...............eeeeeenennnns —60.945.111

e Recuperi e revoche CIPE 29 marzo 1990 sui PTM

1987/89 € 1988/90 ..ot 3.715.000

e Contributi FESR utilizzabili per la copertura dei pro-
GramMIMi (1) oottt 107.554
TOTALE RISORSE PROGRAMMABILI ............. 25.259.425

A chiusura di esercizio 1990 le risorse programmabili sono risultate
ulteriormente modificate: occorre infatti considerare, in positivo, i versa-
menti FESR per contributi ai «programmi operativi» riguardanti le risorse
idriche (75.212 milioni) e le aree attrezzate per lo sviluppo industriale
(15.043 milioni) (2) in negativo, disimpegni di precedenti contributi FESR
(29.756 milioni).

In totale le risorse programmabili sono risultate ammontare a
25.319.924 milioni a fronte di programmi per 27.539.500 milioni (3): la
differenza di 2.219.576 milioni misura il deficit del PTM 1990/92, pari
all’8,06% di ciascuna posta programmata.

(1) Cfr. bilancio 1989 pag. 43. o ]

(2) Regolamenti CEE 2052/1988 e 4254/1988 - Vedi bilancio 1989 pag. 119. .

(3) La somma comprende 10 miliardi riguardanti il contratto di programma IRI in quanto la delibera
CIPI del 21 marzo 1989 prevede una spesa per questo titolo di 1.134 miliardi in luogo di 1.124 miliardi con-
siderati dalla delibera CIPE 29 marzo 1990. Non comprende invece 10 miliardi di integrazione del contratto
di programma FIAT gia compreso nel bilancio dell’Agenzia (vedi nota n. 1 pagina 47).
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4. Rappresentazione nel bilancio 1990 della distribuzione delle risorse
ancora da impegnare

Come accennato all'inizio il deficit finanziario del Programma
Triennale 1990/92 ¢ stato rappresentato alla Sede Ministeriale con note
28 maggio e 17 dicembre 1990, in quanto direttamente influente sulla arti-
colazione delle risorse programmate ed ancora da impegnare, registrate
sotto la voce «accantonamento» nel passivo della situazione patrimoniale
dell’Agenzia. ,

Va aggiunto che revoche e recuperi su precedenti programmazioni, di-
sposte dal CIPE in sede di PTM 1990/92 per un ammontare di 3.715,0 mi-
liardi allo scopo di ampliare la base programmabile, si riferiscono per
1.214,6 miliardi ad interventi facenti parte dei primi due piani annuali di
attuazione, per i quali non sono state specificate le «azioni organiche» di
appartenenza e, quanto a 2.500,4 miliardi, a contributi destinati da prece-
denti decisioni CIPE a sostegno di attivita produttive, anche in questo caso
indicati senza alcuna precisazione circa la reale posta programmatica di
appartenenza.

In assenza di un chiarimento da parte della Sede ministeriale e della so-
luzione del problema pil1 volte rappresentato con le gia citate note, si sono
dovute registrare in situazione patrimoniale sotto un’unica voce le risorse
ancora da impegnare (accantonamento) con cid venendo meno ogni corre-
lazione tra programma e bilancio.

Alla impossibilita ad operare diversamente si ¢ aggiunta la diret-
tiva ministeriale 6 dicembre 1990, adottata su segnalazione dell’Agenzia,
di destinare 3.245,5 miliardi delle risorse vincolate dal CIPE per con-
tratti, intese, accordi di programma e reindustrializzazione delle zone
interessate dalla crisi siderurgica, agli incentivi in conto capitale ed in
conto interessi delle iniziative industriali «a domanda», causa I'insuffi-
ciente dotazione a questo titolo attribuita dal terzo piano annuale di
attuazione.

Diversamente I’Agenzia non avrebbe potuto operare nell’ultimo trime-
stre dell’esercizio per questo ambito di attivitd, come meglio verra specifi-
cato in seguito.

E stata invece conservata specifica indicazione di accantonamento solo
per le poste il cui ammontare risulta definito per legge (legge n. 113 del
1986 «occupazione giovanile» e legge n. 184 del 1989 «Centro Italiano Ri-
cerche Aerospaziali»), con 'aggiunta di quella attribuita alla Gestione Se-
parata giusto il disposto dell’art. 5 della legge n. 64 del 1986, dei fondi CEE
e di quelli a disposizione del CIPE. Cid non esclude evidentemente che i
limiti della programmazione CIPE non costituiscano, per ciascuna compo-
nente, vincolo operativo per I’Agenzia; lo stesso dicasi per il limite deri-
vante dalla direttiva 6 dicembre 1990 sul finanziamento degli incentivi
industriali «<a domanda», adottata dal Ministro nelle more di specifica deci-
sione del CIPE.
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5. Ulteriori risorse attribuite all’Agenzia nel 1990

Nell’esercizio 1990 sono state attribuite all’Agenzia altre risorse per le
quali, in base alla provenienza, & stata definita la posizione nel presente
bilancio.

5.1 Pilu in particolare sono state attribuite:

e Alla Agenzia

— 113.363 milioni di contributi FESR/STAR, per interventi rientranti
nella azione organica n. 2 del primo piano annuale, per i quali era gié.stato
effettuato I'impegno a valere sulla globale disponibilita di detta azione;

— 90.255 milioni di contributi FESR per i programmi operativi «aree
attrezzate di sviluppo industriale» e «schemi idrici» portati, come gia detto,
in aumento della dotazione del Programma Triennale 1990/92.

e Al piano dei completamenti

— 47.134 milioni per rientri 1990 del fondo interventi creditizi ed inte-
ressi su detto fondo e su anticipazioni straordinarie;

— 17.263 milioni versati dal Ministero del Tesoro per interventi del

Fondo Investimenti Occupazione programmati nel 1985 per il porto di
Pozzallo.

» Ad Amministrazioni diverse dalla Agenzia

— 86.370 milioni di contributi FESR per azioni fuori quota e pro-
gramma specifico Valoren;

— 48.454 di contributi CEE per «programmi integrati mediterranei»
(PIM) e «programmi nazionali di interesse comunitario» (PNIC);

— 271.485 milioni di contributi FESR ai programmi operativi «telefo-
nia di base» e «metanizzazione»;

— 147,5 milioni di contributo CEE per assistenza tecnica negli inter-
venti comunitari a cura del Ministro per il Mezzogiorno.

49



5.2 Sono state altresi attribuite a disposizione del CIPE, le seguenti

somme affluite nel 1990, per le quali la Sede di Governo non ha ancora pre-

cisato l'utilizzo:

(milioni di lire)

— Riserva di investimenti pubblici (art. 107 del

Testo Unico n. 218 del 1978) ..o, 114.491
— Legge n. 623 del 1959 Quota spettante al Mezzogior-

no sulle rinvenienze (art. 15 legge n. 183 del 1976) 13.000
— Interessi sui fondi di rotazione (art. 89 del Testo

Unico n. 218 del 1978) ..o 5.461
— Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia in

Agricoltura (FEOAG) ..o eeesere s 25.505
— Contributi FESR fuori quota energia (soggetto be-

neficiario AGENZia) ....ocooeeeeeeeeeeiecemeeeeeeeeeeees s e erans 546
— Proventi ed Interessi ... e 70.238

TOTALE ... 229.241

Di seguito, per le risorse a disposizione del CIPE, si riassume la situa-
zione al 31 dicembre 1990.

TAB. 1 — RISORSE A DISPOSIZIONE DEL CIPE A FINE 1990
(miliardi di lire)

Agramene | Ve | pcceramento

1989 1990

— Legge n. 623 del 1959 .....ccccomiiercreenne. 245,0 13,0 258,0
— Art. 107 Testo Unico n. 218 del 1978... 7,4 1145 121,9
— Interessi sui fondi di rotazione................. 24,0 5,4 294
— Contributi FEAOG.......ccccoeveeeeeeeenn. 18,5 25,5 44,0
— Contributi FESR fuori quota energia...... 0,7 0,6 1,3
— Contributi FESR fuori quota ampliamento 0,4 - 0,4
— Contributi FSE.....ccooooiieereeeeeeeeeeen, 0,5 - 0,5
— Proventi ed interessi.........ccocococevevvvroeerenen, 228,0 70,2 298,2
TOTALE ............ 5245 229,2 753,7
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In analogia a quanto effettuato nei trascorsi esercizi 1988 e 1989 la
somma per proventi ed interessi maturati nel 1990, di 70.238 milioni, non
concorre a costituire I’avanzo economico, il cui ammontare &€ fermo a
52.238 milioni registrati nella situazione patrimoniale del 1988 quale
avanzo dell’esercizio 1987 (1): dal 1988 infatti, sulla base dello schema di
bilancio studiato dal Ministero del Tesoro d’intesa con gli esperti del Mini-
stro per il Mezzogiorno, I’Agenzia avrebbe dovuto registrare un disavanzo,

"a causa della differenza tra «proventi» e «spese» di ciascun esercizio, nella

realtd inesistente, in quanto coperta con le risorse di tesoreria disponibili a
fine dell’esercizio precedente ma non contemplata nello schema di bilancio
di che trattasi.

Per il 1990 il «disavanzo», che sarebbe stato di 4.071,9 miliardi, per
effetto di «proventi» per 5.210,9 miliardi e «spese» per 9.282,8 miliardi,
stato ripianato, conforme alla decisione di modifica dello schema di bilan-
cio adottata dal Comitato di Gestione il 1° marzo 1988 (2), inserendo la
voce «risorse finanziarie degli esercizi precedenti (quota impiegata per il
1990)». Per le ragioni sopra esposte anche per il 1990 proventi ed interessi
non costituiscono avanzo economico.

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1988 pag. 16 e pagg. 59-60 e 1989 pag. 49. ] o
(2) Comunicata al Ministero del Tesoro ed al Ministro per il Mezzogiorno, secondo le disposizioni, con
nota 9 maggio reiterata con chiarimenti il 28 settembre 1988.
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II — UTILIZZO DELLE RISORSE - IMPEGNI

1. Le risorse disponibili nel 1990 per impegni, in base a tutto quanto te-
ste rappresentato, sono ammontate a 34.777.454 milioni e precisamente:

(milioni di lire)
A) Agenzia

— Risorse dei PTM 1987/89 e 1988/90 non ancora
impegnate (1)

* Occupazione giovanile (legge n. 113

del 1986) ..o 609.851
e CIRA (legge n. 184 del 1989) ... 65.000 11.859.349
o AItri INterventi .o 11.184.498

— Risorse iscritte ex novo per il 1990

» CIRA (legge n. 184 del 1989) ... 500.000
. ) 18.906.007

o Altri interventi ..., 18.406.007

— Saldo dei contributi FESR concessi e disponibi-
DIli (2) oot 77.798

— Contributi FESR/STAR versati dalla CEE nel 1990
per 'azione organica n. 2 - Reti e servizi telematici 113.363

— Contributi FESR versati dalla CEE nel 1990 per i

programmi operativi «risorse idriche» ed «aree at-
tIEZZALEY oo 90.255
TOTALE AGENZIA ... 31.046.772

(1) Passivo della Situazione Patrimoniale 1989. Accantonamento per i titoli 5/A, 5/B e 5/C (pagg. 33 -
36 Bilancio 1989) compresi 30.864 milioni (parte di 5/E) non ancora destinati dal CIPE ma gia iscritti nel
bilancio dell’Agenzia (pag. 43 Bilancio 1989); quest’ultima somma & al netto di 10 miliardi di integrazione
del contratto di programma FIAT (CIPI 2 giugno 1989), ricompresi dal CIPE nel PTM 1990/92 ma gia con-
siderati dall’Agenzia come da direttiva Ministro Mezzogiorno 5 luglio 1989.

(2) Differenza tra 107.554 milioni (altra parte di 5/E) disponibili a inizio esercizio (pag. 43 Bilancio
1989) e 29.756 milioni di disimpegni sopravvenuti nel 1990.
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B) Gestione Separata

— Risorse dei PTM 1987/89 e¢ 1988/90 non ancora
IMPEZNAte (1) .ot 1.166.285

— Risorse attribuite al piano dei completamenti con
il PTM 1990/92 ...t ssensssessesanss 2.500.000

— Rientri per capitale ed interessi del fondo interventi
creditizi ed interessi su anticipazioni straordinarie 47.134

— Risorse attribuite dal Ministero del Tesoro per FIO

1985 - Porto di POZzallo .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 17.263
TOTALE GESTIONE SEPARATA...... 3.730.682
TOTALE GENERALE A + B...... 34.777.454

2. Su questa base finanziaria I’Agenzia ha assunto impegni per inter-
venti per un ammontare di 11.456,8 miliardi (Tab. 2) cui sono da aggiun-
gere 331,2 miliardi per spese di funzionamento: in totale 11.788,0 miliardi.

TAB. 2 — IMPEGNI 1990 - TOTALI
(miliardi di lire)

Interver'lti Trasferimenti Totale
propri

Primo piano annuale di attuazione.............. - 73,7 - - 73,7
Secondo piano annuale di attuazione......... 1.050,7 37,9 1.088,6
Terzo piano annuale di attuazione............... 6.609,4 178,3 6.787,7
Terzo piano annuale di attuazione - spese
di funzionamento Agenzia e Ministro Mez-
ZOZIOTTIOc...eeeirmeccrmeeeeneectr e seseeeebe et 331,2 - 331,2
Utilizzo dotazioni pluriennali........cccocou.n...... 786,9 711,0 1.497,9
Occupazione giovanile - legge n. 113 del 1986 29,7 - 29,7
Programmi regionali di sviluppo .....c.cccee. - 126,3 126,3
acilogs - onetetio Minisirt - legge 1. 99 - 250,0 250,0
Piano dei completamenti........cccoveenniccncnnnnne 1.717,8 32,5 1.750,3

TOTALE...... 10.452,0 1.336,0 11.788,0

(1) Passivo Situazione Patrimoniale 1989 sottotitolo 5/C.
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Altri 582,3 miliardi di impegni hanno interessato operazioni di trasferi-

mento di contributi FESR (1). Rispetto al 1989 si @ registrata una diminu- -

zione complessiva del 44,4%; al netto delle spese di funzionamento Agenzia
e Ministro Mezzogiorno la diminuzione ¢ stata del 30,9% per impegni rela-
tivi ad interventi propri e del 78,8% ad impegni per trasferimento fondi ad
altre Amministrazioni.

3. Le cause della diminuzione degli impegni per interventi propri sono
da ricercare:

— nella soluzione di continuita della programmazione delle azioni or-
ganiche, per la mancata definizione nel 1989 del terzo piano annuale, con
conseguente salto temporale nelle autorizzazioni all’intervento da parte
della Sede ministeriale.

Praticamente esaurito il primo piano annuale di attuazione, I’attivita
per le azioni organiche si & dispiegata essenzialmente sulle residue auto-
rizzazioni del secondo piano annuale, mentre per quelle del terzo piano an-
nuale vi & stato solo parziale avvio nell’'ultima parte dell’esercizio, con
esclusione tra l'altro dell’azione organica numero 2, non ancora definita
dal CIPE;

— quanto ai completamenti da un lato nel graduale prevedibile esauri-
mento di questa attivita, e dall’altro nelle disposizioni ministeriali emanate
nel 1989, sospensive dell’approvazione di nuovi progetti, di adeguamenti
funzionali e di appalto delle opere salvo deroghe da approvarsi da parte del
Ministro: attese queste disposizioni sospensive la drastica diminuzione de-
gli impegni per questo comparto non pud considerarsi indicativa della con-
clusione del piano dei completamenti.

L’attuazione del terzo piano annuale & stata invece caratterizzata dal-
I’espansione degli impegni per incentivi alle attivith industriali, sostenuta da
un flusso continuo di domande da parte degli operatori; queste hanno su-
bito inoltre un’accelerazione per le tre provincie di Roma, Frosinone ed
Ascoli Piceno, in vista dell’entrata in vigore dal 1° gennaio 1991 dei provve-
dimenti limitativi posti dalla legge n. 337 del 1988 e dalla delibera CIPI
n. 374 del 1988, che hanno recepito e resa esecutiva la decisione CEE
n. 88/318.

La generalizzata espansione della domanda di incentivazione e le parti-
colari esigenze poste dalle tre provincie non avrebbero potuto essere fron-
teggiate con le risorse attribuite dal terzo piano annuale di attuazione, ma-
nifestatesi ben presto inadeguate come accennato nel precedente paragrafo:
I’Agenzia il 18 ottobre 1990 proponeva al Ministro per il Mezzogiorno la

(1) Compreso il programma operativo Telefonia di base per 8,2 miliardi.

54

|

costituzione di un «pacchetto unico» di tutte le risorse attribuite nel tempo
dal CIPE all'incentivazione industriale (1). La Sede ministeriale il 6 dicem-
bre successivo accoglieva parzialmente la proposta autorizzando, nelle
more di una decisione da parte del CIPE, la destinazione di 3.245,5 miliardi
delle disponibilita per contratti, intese, accordi di programma e reindustria-
lizzazione delle zone interessate dalla crisi siderurgica, alla copertura delle
occorrenze per incentivi «a domanda».

Nel 1990 si ¢ ripetuto quanto verificatosi nel precedente esercizio: una
sostanziale inadeguatezza delle assegnazioni CIPE per incentivi «a do-
manda», che per il 1989 trovava giustificazione nella mancata definizione
del piano annuale di attuazione; per I’esercizio ora all’esame si & trattato in-
vece di un vero e proprio sottodimensionamento in sede di definizione del
terzo piano annuale.

Questo ha infatti assegnato 4.900 miliardi comprendendovi anche i
contratti di programma non specificamente individuati dal Programma
Triennale 1990/92, pari a 1.015,8 miliardi, mentre le esigenze reali nel-
I’esercizio sono state di 6.066,3 miliardi, compreso il settore dell’artigianato
di competenza delle Regioni: un’assegnazione quindi del 20% circa infe-
riore alle necessita e senza considerare il deficit di programma.

Anche lattivita di trasferimento di fondi FESR, ha subito una flessione
del 49%: sono stati impegnati e trasferiti 582,3 miliardi, di cui 490,9 miliardi
per contributi FESR in quota e 91,4 miliardi per «fuori quota» ed altri pro-
grammi CEE; tra i beneficiari del «fuori quota energia» figura anche I’Agen-
zia per 546 milioni circa.

4. La distribuzione in dettaglio degli impegni assunti nel 1990 per inter-
venti propri ¢ riportata nella Tabella 3, alla pagina seguente.

Le variazioni percentuali rispetto al 1989 indicano una forte espan-
sione (131,9%) degli impegni per incentivi «a domanda» del settore indu-
striale, una caduta di quelli per infrastrutture delle azioni organiche
(=79,4%) e dei completamenti (-52,9%), nonché degli interventi per inno-
vazione, ricerca scientifica e formazione (-87,5%), in questo caso da ascri-
vere anche alle revoche disposte dalla Sede ministeriale su precedenti auto-
rizzazioni gia tradotte in impegni; al netto delle revoche la diminuzione di
impegni per l'azione organica numero 2 sarebbe stata del 68,7%.

Sono diminuiti (-42,5%) gli impegni per partecipazioni e conferimenti,
mentre si sono raddoppiati quelli per la liquidazione dell'ltaltrade, tutti
facenti capo al terzo piano annuale.

(1) Siricorda che oltre alle risorse attribuite a contributi in conto capitale e in conto interessi dai piani
annuali, nei programmi triennali risultano «vincolate» risorse destinate, anche per questi titoli, a contratti,
accordi, intese di programma e reindustrializzazione delle zone siderurgiche in crisi, il cui ammontare, a
giudizio dell’Agenzia, risultava eccedente le reali esigenze del breve/medio periodo.
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TAB. 3 — IMPEGNI ANNO 1990 - INTERVENTI PROPRI
(milioni di lire)

Settori

Interventi per
formazione di

Contributi sugli
interessi per
obbligazioni e

Interventi creditizi
e partecipazioni

Totale
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capitale mutui industriali
A) PIANT ANNUALTI
Infrastrutture ........ocoovvveeeveenienn, 1.017.193 - - 1.017.193
Gestione infrastrutture... 115.915 - = 115915
Incentivi industriali .................... 3.838.385 2.049.622 - 5.888.007
Sostegno innovazione e ricerca
sCIentifica .....coverereveenvriirneiriene 201.999 - - 201.999
Conferimenti... 30.000 = = 30.000
Partecipazioni.......ccceveeerererrerenne. - - 131.725 131.725
Oneri liquidazione ITALTRADE = — 200.000 200.000
Studi Ministro Mezzogiorno .. 1.481 = = 1:481
Spesa Segreteria Ministro Mez-
b A07+3T0] 4 o 1o SOOI 7.030 = = 7.030
Spese funzionamento Agenzia. 324.148 = = 324.148
TOTALE ......... 5.536.151 2.049.622 331.725 7.917.498
B) PIANI PLURIENNALI
Contratti di programma e legge
n. 181/1989......ccovrievreieeirrreine 638.407 - = 638.407
Accordi di programma ... 105.150 & & 105.150
Agevolazioni tariffarie..... 29.112 = = 29:112
FLO. i, 14.196 - - 14.196
TOTALE ......... - 786.865 - - 786.865
C) OCCUPAZIONE GIOVANILE 29.711 - = 29.711
D) PIANO DEI COMPLETAMEN-
TI
Progetti speciali
— Infrastrutture ......cccoveverrvennn. 1.038.372 - = 1.038.372
— Incentivi.....coerevvereeeceerae. -13.201 - 2.054 -11.147
Industria
— Infrastrutture ........ccoovenee.n. 117.336 — = 117.336
— Case lavoratori... 2.346 - - 2.346
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture ........cccoevneeeeeeen. 54.009 = = 54.009
— Incentivi......covevvevemrreerereinn, 231 - = -231
Turismo
— Infrastrutture ........cccocoveee... 2.022 — - 2.022
— Incentivi....ccocovvrviriereeeicr, 128 - = .128
Acquedotti e fognature.............. 121.318 = = 121.318
Vie e mezzi di comunicazione 217.116 - = 217:116
Aree di particolare depressione 11.110 = = 11.110
O.spedali ......................................... 77.241 = & 77.241
Risanamento citta di Palermo. 57.345 - = 57.345
Varie ('a).' ....................................... 2.247 — — 2.247
Imprevisti.......ccocoovcvcecnnirnnnnnnne. 28.121 = = 28.121
TOTALE ......... 1.715.741 = 2.054 1.717.795
TOTALE GENERALE......... 8.068.468 2.049.622 333.779 10.451.869

(a) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione Professionale ed

Edilizia scolastica.

A e i e e e

Per contratti, accordi di programma e reindustrializzazione zone side-
rurgiche (legge n. 181 del 1989) vi & stato un aumento del 302,8% (1) pur-
tuttavia la modesta entita in termini assoluti (743,6 miliardi) e 'ampia di-
sponibilita agli stessi attribuita dalle delibere CIPE, ha confortato ’Agenzia
nel proporre al Ministro per il Mezzogiorno, per evidente identita di desti-
nazione, un’utilizzazione di queste risorse anche per la copertura degli im-
pegni «a domanda» per incentivi nel settore industriale.

Da registrare infine, quanto ad interventi competenti all’Agenzia, 'au-
mento pilt che doppio degli impegni per contributi all’occupazione giova-
nile.

5. Gli impegni per spese di funzionamento della Agenzia sono ammon-
tati a 324,1 miliardi con un aumento del 31,0% rispetto al 1989.

Alle spese di funzionamento della Segreteria del Ministro per il Mezzo-
giorno, dei Sottosegretari e del Dipartimento, con decreto del Ministro del
Tesoro 4 dicembre 1990 sono stati attribuiti 7 miliardi in applicazione del-
art. 24 del T.U. n. 218 del 1978 e si & provveduto al relativo impegno.

Per un maggiore dettaglio su queste voci si rinvia al paragrafo «spese».

6. Quanto al trasferimento fondi, la modesta entitd degli impegni & di-
pesa dallimpossibilita di procedere all’approvazione di «poste» aggregate
di programma, quali interventi nelle zone interne (azione organica 6.3) e
programmi regionali di sviluppo del Programma Triennale 1990/92 in as-
senza della copertura del deficit di detto programma: infatti agli impegni
per questi interventi si accompagna l’autorizzazione ministeriale al trasferi-
mento in misura percentuale, trasferimento che sarebbe risultato parzial-
mente scoperto di dotazione.

Altri fattori sono la diminuita incidenza delle Ordinanze del Ministro
per il coordinamento della protezione civile e la mancata conclusione delle
intese programmatiche tra Ministro per il Mezzogiorno ed alcune Regioni,
per le azioni organiche in agricoltura numero 7-8-9.

La distribuzione degli impegni per il trasferimento fondi & riportata
nella tabella 4 alla pagina seguente.

Nel complesso si & registrata, come detto, una diminuzione del 78,8%.
Vi @ stato un aumento del 179,9% degli impegni per incentivi all’artigianato,
facenti capo quanto a copertura alla dotazione per agevolazioni finanziarie
a sostegno del sistema produttivo del terzo piano annuale, e del 185,4% di
quelli per lo sgravio dei contributi agricoli unificati, in quanto si riferiscono
a due esercizi: 1988 e 1989. Gli impegni per azioni organiche in agricoltura
sono diminuiti del 77,5% e quelli per programmi regionali di sviluppo
hanno rappresentato solo il 2,2% degli stessi impegni del 1989.

(1) L’aumento & da ascrivere anche ad una pill esatta registrazione di questi impegni nel capitolo pro-
prio nel 1990 come pilt in dettaglio specificato nel paragrafo di settore.

57



TAB. 4 — IMPEGNI 1990 PER TRASFERIMENTO FONDI TOTALI

(miliardi di lire)

7. Risorse disponibili per impegni al 31 dicembre 1990

Le risorse disponibili per impegni, registrate in «accantonamento»
nella situazione patrimoniale, ammontano complessivamente a 26.833,7
miliardi.

Di questa somma 701,5 miliardi sono costituiti da risorse non ancora
destinate dal CIPE (1); 3.134,3 miliardi da fondi FESR da trasferire ad altre
Amministrazioni; 7,9 miliardi da accantonamenti per ammortamento mo-
bili e rinnovamento impianti acquedottistici a suo tempo costruiti dalla
Cassa per il Mezzogiorno e 0,391 miliardi da fondi CEE a disposizione del
Ministro per il Mezzogiorno per assistenza tecnica alle attivita comunitarie.

Restano le risorse disponibili per impegni su previsioni di intervento
contenute nei programmi triennali, che ammontano a 22.989,6 miliardi per
effetto di una disponibilita per il 1990 di 34.777,5 ed impegni effettuati
nell’esercizio per 11.787,9 miliardi.

Piu in dettaglio la movimentazione 1990 & risultata la seguente:

TAB. 5 — RISORSE DISPONIBILI PER IMPEGNI A FINE ESERCIZIO 1990
(milioni di lire)

Titolo Impegni
Agenzia
— Programmi regionali di sVIlUPPO ..ocoocoivimiiieiiiiceceece e, 126,3
¢ Programmi di svIUPPO VEIl € PrOPIi .oovceeeoiveeeceiiieeeeeeeeeeeeee e 101,3
¢ Interventi secondo piano annuale affidati alle Regioni ........cccccocooun..... - 50
¢ Ordinanze Ministro Protezione Civile ............ccooicoiveorioreceerseosserenn, 30,0
— Presidenza Consiglio Ministri Legge n. 99 del 1988 .....coooooooevvvereennn, 250,0
— Incentivi all’artiianato .............o.occooieureeeeeeeeeeeee oo e 178.3
— Incentivi dell’agriCOITUTA .....oo.ooeveeeeiieeeeee e ee e e 379
* Azioni Organiche . 7-8-9 ...t eseenn 14,5
* Progetti promozionali €X Cassa .........ccccooeveriieereeeeeeeneeeneesseeereseeeeessereenns 234
— Riduzione dei contributi agricoli unificati anni 1988-1989 ....................... 711.0
8 IINPS ettt sttt et neee s 555,1
O INATL oottt sttt s es e en e et e v st es e araes 155,9
TOTALE AGENZIA ... 1.303,5
Piano dei completamenti
* Ordinanza Ministro Protezione Civile ..o, 325
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI ....... ‘ 325
TOTALE GENERALE ... 1.336,0
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Dotaione L
Piani annuali ed interventi su risorse vin-
COLALE oot 29.871.921 10.007.883 19.864.038
Centro Italiano Ricerche Aerospaziali (Leg-
ge n. 184 del 1989) ..ccovvevnicicniiicnnas 565.000 = 565.000
Occupazione giovanile (Legge n. 113 del
1986) oottt 609.851 29.711 580.140
Piano dei completamenti .........ccccoviviienies 3.730.682 1.750.295 1.980.387
TOTALE ... 34.777.454 11.787.889 22.989.565
(1) Altri 52,2 miliardi sono proventi 1987 registrati quale avanzo economico.
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III — UTILIZZO DELLE RISORSE — SPESE

1. L’esercizio 1989 si era chiuso con una giacenza di «mandati» pronti
per il pagamento ma fermi per mancanza di liquidita di 552,5 miliardi.

Nel corso del 1990 non vi & stato 'auspicato aumento di prelievo men-
sile dal conto corrente intrattenuto con la Tesoreria Centrale dello Stato,
fermo alla quota di 450 miliardi stabilita dal Ministro del Tesoro nel 1983.

L’Agenzia non ha mancato di rappresentare puntualmente al Ministro
vigilante ed al Ministero del Tesoro la situazione dei «mandati» rimasti im-
pagati alla fine di ciascun mese, mediamente 530 miliardi e detto Dicastero
¢ intervenuto nei mesi di marzo, luglio e novembre con assegnazioni straor-
dinarie per complessivi 900 miliardi, che tuttavia non hanno sanato del
tutto la situazione, tanto che a chiusura di esercizio si & registrata nuova-
mente una giacenza di 549,8 miliardi, per 328,9 miliardi riguardanti I’Agen-
zia e 220,9 miliardi la Gestione Separata. Allo scopo di venire incontro a
queste inequivocabili esigenze, con decreto del Ministro del Tesoro del 31
dicembre 1990 la quota di prelievo mensile & stata finalmente portata, a far
data dal 1991, da 450 a 580 miliardi, entro un limite annuo massimo di
7.000 miliardi. E appena il caso di far notare che, in termini reali, il livello

~

di prelievo & nettamente inferiore a quello del 1983 (1).

2. Sulla base delle disponibilita I’Agenzia ha prodotto nel 1990 una
spesa complessiva di 8.789,2 miliardi, con un aumento del 25,3% rispetto al
1989. La spesa & composta per 6.397,5 miliardi da interventi propri, con un
aumento dell’8,2% rispetto al precedente esercizio e per 2.391,7 miliardi da
trasferimenti ad altre Amministrazioni (+117,7%) (Tab. 6).

Nella spesa per interventi propri sono compresi 332,1 miliardi per fun-
zionamento dell’Istituto e della Segreteria del Ministro per il Mezzogiorno.

Oltre alle risorse nazionali sono stati trasferiti a Regioni ed altre Ammi-
nistrazioni 582,3 miliardi di contributi comunitari (2).

3. La spesa per interventi propri afferisce per 4.252,2 miliardi (66,5%)
alla Agenzia, comprese le spese di funzionamento e per 2.145,3 miliardi
(33,5%) alla Gestione Separata per l’attivitd di completamento e trasferi-
mento (Tab. 7).

(1) A prezzi 1985 si calcola che la differenza sia pari al 24%.
(2) Tra i soggetti beneficiari figura anche 'Agenzia per 546 milioni di contributi FESR - fuori quota
energia.
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TAB. 6 — SPESE 1990 - TOTALI
(miliardi di lire)

Interventi propri Trasferimenti Totale
Piani annuali di attuazione..........cccevcvvnnne 3.549,2 96,1 3.645,3
i mento Agenzia e Ministro Mezzo-
g:é)r;fllcg)na ................ fg. ............................................. 332,1 - 332,1
Utilizzo risorse a dotazione pluriennale ... 353,0 378,2 731,2
Occupazione giovanile ... 17,9 - 17,9
Programmi regionali di sviluppo ............ - 1.634,9 1.634,9
i iglio Ministri - Legge n. 99
e aea Consiglio Miniern - Legge n. 99 - 250,0 250,0
Piano dei completamenti ........ccooeevccinnnnnn. 2.145,3 32,5 2.177,8
TOTALE...... 6.397,5 2.391,7 8.789,2

Rispetto al 1989 la spesa della Agenzia ha fatto registrare un aumento
del 21%, da attribuire soprattutto (+36%) alla realizzazione di infrastrutture
nel settore pubblico (azioni organiche dei due primi piani annuali e FI_O)3
mentre per incentivi al settore industriale, compresi contratti ed accordi di
programma, si € registrata una diminuzione dell’1,5%, come pure per parte-
cipazioni e conferimenti (-61,8%); cospicuo I'aumento di spesa per soste-
gno alla innovazione e ricerca scientifica (+162,6%).

Diminuita del 10,7% & la spesa che afferisce alla attivita di completa-
mento, trasferimento e liquidazione, non pitl alimentata dalle prime antici-
pazioni delle convenzioni di trasferimento anche per effetto, come 'detto a
proposito degli impegni, delle limitazioni poste alla approvazione di nuovi
progetti ed appalto di opere.

Nel complesso la spesa per interventi propri & stata destinata per il
57,8% ad infrastrutture, il 27,5% ad incentivi, con particolare accento al set-
tore industriale (25,7%), per 1’1% a partecipazione al capitale delle Societa
finanziarie e conferimento agli Enti di promozione e per il 5% a sostegno
della innovazione e ricerca scientifica. Un altro 5,2% & rappresentato dallg
spese di funzionamento della Agenzia e della Segreteria del Ministro ed il
3,5% da oneri per la liquidazione della Societa Italtrade.
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TAB. 7 — SPESA ANNO 1990 - INTERVENTI PROPRI
(milioni di lire)

Interventi per

Contributi sugli
interessi per

Interventi creditizi

Settori fo ione di AR PR Totale
Ccopale | obbligmmonle | partcipasion
A) PIANI ANNUALI
Infrastrutture ........c.ocooovveeerveeenenn 1.400.684 — — 1.400.684
Gestione infrastrutture............... 61.986 - — 61.986
Incentivi industriali.................... 1.035.111 441.654 - 1.476.765
Sostegno innovazione e ricerca
scientifica ..ovvveeveveeeeniisieeeeeen. 317.160 — - 317.160
Conferimenti... 35.500 — - 35.500
Partecipazioni................ - - 31.725 31.725
Oneri liquidazione ITALTRAD - - 224.753 224753
Studi Ministro Mezzogiorno .. 692 - - 692
Spesa Segreteria Ministro Mez-
b437-2703y 1 Lo TSNNSO 7.590 — — 7.590
Spese funzionamento Agenzia (a) 324.467 — - 324.467
TOTALE ......... 3.183.190 441.654 256.478 3.881.322
B) PIANI PLURIENNALI
Contratti di programma .......... 53.435 504 - 53.939
Accordi di programma ............. 106.030 — - 106.030
Agevolazioni tariffarie............... 23.840 - - 23.840
FLO. e 169.149 - - 169.149
TOTALE ......... 352.454 504 - 352.958
C) OCCUPAZIONE GIOVANILE 17.907 - - 17.907
D) PIANO DEI COMPLETAMEN-
TI
Progetti speciali
— Infrastrutture .........ccoooevevenneen. 1.357.322 - - 1.357.322
— Incentivi.....coccouvvverioieciiennen. 61.642 — 8.887 70.529
Industria
— Infrastrutture ..........c.o.o.......... 201.853 — — 201.853
— Case lavoratori........................ 5.777 — - 5.777
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture .......ccoovveuvneen. 58.339 - - 58.339
— Incentivi........ccovieomnineirenene 670 — 244 914
Turismo
— Infrastrutture ........cooecoeenee.. 5.145 — — 5.145
— Incentivi........ccorvurneuene. 321 — - 321
Acquedotti e fognature 128.950 — - 128.950
Vie e mezzi di comunicazione 144.600 — — 144.600
Aree di particolare depressione 26.842 - — 26.842
Ospedali.....ccccoovrviieccrenne, 128.893 - - 128.893
Risanamento citta di Palermo. 4.099 - - 4.099
Varie (D). 11.673 — - 11.673
TOTALE ......... 2.136.126 - 9,131 2.145.257
TOTALE GENERALE......... 5.689.677 442.158 265.609 6.397.444

(a) Nelle spese di funzionamento della Agenzia sono compresi 606,1 milioni per ammortamento mobili, registrati alla
voce «ammortamenti ed accantonamenti» del conto economico.
(b) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione Professionale ed

Edilizia scolastica.

4. Le spese di funzionamento dell’Agenzia registrate nel 1990 sono
state 323.860,7 milioni (1); in questo ambito quelle per il personale (oneri e
fondo liquidazione) sono state 244.002,6 milioni, da riferire a competenze
non solo del 1990 ma anche dei precedenti esercizi per effetto di accordi
contrattuali (Tab. 8).

TAB. 8 — SPESE DI FUNZIONAMENTO
(milioni di lire)

1990 per arretrati

Voce 1990 1989 Variazione + % ea;rnéc ;g::ﬁ
Organi Istituzionali .........ccoounn.... 1.087,0 1.184,5 - 8,2
Generali di Amministrazione ..... 64.659,2 54.416,5 18,8
Oneri del Personale .................... 169.195,2 149.928,7 12,9 22.002,7
Fondo Liquidazione personale .. 25.257,0 27.400,2 - 7,8 27.547,7

Prestazioni e consulenze (com-
prese prestazioni esterne video e

dattilografia) .......ccccemiverirrennnnes 6.234,1 4.413,9 41,2
Oneri tributari .......ccoocovviviviinn, 7.448,2 7.736,0 - 3,7
AILTE SPESE ..ovvvrverreieerreernieeeereeeens 429,6 1.320,1 - 67,5
TOTALE ......... 274.310,3 246.399,9 11,3 49.550,4
Ammortamenti ........coceveverreeennene. 606,1 600,5 0,9

Per un dettagliato esame e confronto di questi aspetti di seguito si ri-
portano le spese sostenute per le singole voci e per gli anni di competenza.

Rispetto al 1989 vi & stato un aumento complessivo delle spese di fun-
zionamento del 31,4%; se si escludono le spese competenti ad esercizi pre-
cedenti per arretrati spettanti al personale, 'aumento complessivo risulta
dell’11,3% e quello per il personale (oneri del personale e fondo liquida-
zione) del 9,7%. _

Tra gli arretrati per competenze del personale in servizio ¢ stata regi-
strata la restituzione all’Istituto Nazionale delle Assicurazioni delle somme
versate a suo tempo alla Cassa per il Mezzogiorno da detto Istituto, quale
maggiore redditivita dei contratti assicurativi per indennita di anzianita (co-
siddetti riscatti speciali) per il periodo 1° gennaio 1974 - 28 febbraio 1983,
giusta deliberazione del Comitato di Gestione del 18 luglio 1990, che ha ri-
conosciuto dette somme come spettanti al personale.

(1) Altri 606,1 milioni riguardano "Tammortamento mobili, registrati sotto specifica voce nel conto eco-
nomico.
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Si tratta di 15.572,9 milioni, per 2.770,3 milioni compétenti al perso-
nale addetto alla condotta dei lavori in gestione diretta e come tali registrati
nei capitoli di spesa dei settori di intervento.

4.1 Anche per il 1990 infatti una quota delle spese di personale ¢ stata
attribuita, come per gli esercizi precedenti, ai due capitoli di intervento:

— Capitolo progetti speciali per spese di personale
addetto alla condotta dei lavori in gestione diretta 45.667,4 milioni

— Capitolo interventi nelle zone terremotate per spese
di personale addetto alla condotta impianti ed all’as-
sistenza tecnica nelle zone colpite dal terremoto del
LOBO et 632,2 milioni

4.2 Per il «Servizio Opere sul Territorio», svolto nelle zone colpite
dal terremoto del 1980, le spese (personale ed uffici) anticipate nel 1990
dall’Agenzia per conto del Ministro per il Mezzogiorno, conforme a delibe-
razione del Consiglio di Amministrazione della Cassa per il Mezzogiorno
n. 334 del 20 gennaio 1983, sono state le seguenti:

(milioni di lire)

— Spese di Personale ..o 6.318,6
— Utilizzo Centro Elaborazione dati ..........ccocooovvvvvioni. 190,4
— Spese Generali ... 541,3

TOTALE ... 7.050,3

L’ammontare complessivo delle spese sostenute a questo titolo dal
1983 al 1990 & di 37.143,7 milioni, riportate tra i crediti (anticipazioni
straordinarie) nella situazione patrimoniale; I’Agenzia ha richiesto puntual-
mente la restituzione di queste somme, peraltro non ancora soddisfatta da
parte del Ministro per il Mezzogiorno.

Altri 24,3 milioni di anticipazioni straordinarie riguardano competenze
arretrate al personale addetto alla gestione acquedotti, ora trasferito alle
Regioni Lazio e Campania, nei riguardi delle quali & stato iscritto il credito.
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4.3 Le spese di personale sostenute a vario titolo nel 1990 si riferiscono
a 2.232 unita la cui distribuzione al 31 dicembre & risultata la seguente:

Unita

A) Personale dell’AZENZIA ... 1.617
Al) Agenzia e Gestione Separata ... (1.605)
A2) Piano rinascita Sardegna ... (7)
A3) Operazione integrata Napoli ..., (5)

B) Personale a diSPOSIZIONE ... 194
B1) Segreteria Ministro e Dipartimento Mezzogiorno....... (143)
B2) Ufficio Imprenditorialita Giovanile.......cccocoeneenienrcnnce (7)
B3) Delegazione Consiglio Superiore Lavori Pubblici....... “4)
B4) Destinazioni diverse ... (40)

C) Condotta dei lavori in gestione diretta...............nenes 342
D) Condotta impianti zone terremotate...............eeevereereneness 7
E) Servizio opere Sul territorio.......iincnnnineeeenenns 72

TOTALE ... 2.232

Vi ¢ stata rispetto al 1989 una diminuzione complessiva di 72 unita,
pari al 3,1%. o _

Le unita in forza alla Agenzia per le funzioni proprie sono passate da
1.667 del 1989 al 1.605 con una diminuzione del 3,7%.

Le spese di personale registrate sotto questo titolo in bilancip riguar-
dano oltre ’Agenzia (1.617 unitd), quelle spettanti al personal.e dlsjcaccato
presso la Segreteria del Ministro per il Mezzogiorno, la S_egreterla de,l Sotto-
segretari ed il Dipartimento per il Mezzogiorno (143 unita), nonch.e presso
'Ufficio della imprenditorialita giovanile, la Delegazione del Consiglio Su-
periore Lavori Pubblici ed altre destinazioni (51 unita).
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5. Non sono invece comprese, in base al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 5 novembre 1987 le spese per indennita compensa-
tive ed integrative di cui all’art. 11 - comma secondo - della legge n. 119 del
1981, quelle per gli esperti, i compensi vari a componenti esterni al Diparti-
mento ed all’Ufficio del Ministro e per le altre attivitd connesse con la pro-
grammazione.

Pur facendo capo, quanto a dotazione, alle risorse attribuite dal CIPE a
spese di funzionamento della Agenzia, queste spese sono iscritte in uno spe-
cifico capitolo del piano dei conti, sotto la voce «spese di funzionamento
del Ministro per il Mezzogiorno»: ad esse si fa fronte con prelievo dalla do-
tazione della Agenzia entro le quote definite dal Ministro del Tesoro in base
all’art. 24 del Testo Unico n. 218 del 1978: nel 1990 sono ammontate a
7.590 milioni cosi distribuite:

— 6.211,2 milioni per indennitd compensative ed integrative al perso-
nale, compresi esperti e componenti esterni nonché attivita connesse con la
programmazione (+17,4% rispetto al 1989);

— 1.378,8 milioni per spese sostenute dalla Agenzia (1) in surrogazione
delle rubriche 19 e 25 dello stato di previsione della spesa della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, cui andrebbero attribuite in base al decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 5 novembre 1987 (+33,8% rispetto al
1989).

6. Per il trasferimento fondi il cospicuo aumento gia segnalato
(+117,7%) & conseguente in primo luogo all’elevato livello di impegni
assunti nei precedenti esercizi per programmi regionali di sviluppo, il cui
svolgimento ha consentito un aumento dei trasferimenti alle Tesorerie re-
gionali del 52,3% rispetto al 1989 (Tab. 9).

L’aumento nei trasferimenti consegue altresi ad Ordinanze emesse
negli ultimi anni dal Ministro per il Coordinamento della Protezione Civile
(+347,9%), per le quali in molti casi il Ministero del Tesoro ha previsto una
gradualita di erogazione da parte dell’Agenzia.

Per la riduzione dei contributi agricoli unificati il trasferimento ad
INPS ed INAIL si riferisce all’anno contributivo 1988 ed ha registrato un
aumento del 51,8%.

(1) Trattasi di spese per acquisto ed uso di mobili ed attrezzature anche informatiche, canoni ed oneri
accessori di locali non demaniali, installazione e gestione impianti, acquisto, manutenzioni e noleggio di
mezzi di trasporto.
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TAB. 9 — SPESA 1990 PER TRASFERIMENTO FONDI TOTALI
(miliardi di lire)

Titolo Impegni
Agenzia
— Programmi regionali di sVIIUPPO ..o 1.634,9
e Programmi regionali di sviluppo veri e propri ... 594,8
¢ Interventi secondo piano annuale affidati alle Regioni ..o 233,9
¢ Ordinanze Ministro Protezione Civile ........ccooevmmcciimmccnmcnnccnnenes 806,2
— Presidenza Consiglio Ministri - Legge n. 99 del 1988 .....ccooeviiiriiinnnen. 250,0
— Incentivi all’artiglanato ... s 28,0
— Incentivi dell’agriCOltUra ...t 68,1
o Azioni Organiche n. 7-8-9 ... 50,2
e Progetti promozionali ex Cassa 17,9
— Riduzione dei contributi agricoli unificati anni 1988 ..o 378,2
e INPS 298,7
o INAIL 79,5
2.359,2
Piano dei completamenti
o Ordinanza Ministro Protezione Civile ..o 32,5
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI ....... 32,5
TOTALE GENERALE ... 2.391,7

Non altrettanto pud dirsi per le azioni organiche incluse nel secondo
piano annuale ed affidate alla competenza delle Regioni (azione organica
numero 6.3, progetti di altre azioni organiche di importo inferiore a 5 mi-
liardi e studi fino a 200 milioni) per le quali, dopo la prima anticipazione
del 15% effettuata nel 1988, si & registrata solo nel 1990 una seconda serie
di anticipazioni, pari all’8,4% del complessivo residuo da erogare, cui sono
state interessate soltanto alcune Regioni (1).

In diminuzione infine il trasferimento di fondi alle Regioni per artigia-
nato (-24,9%) ed agricoltura (-44,7%).

Nella prospettiva 1991 non si pud mancare di rilevare come il volume
non certo elevato dei versamenti da parte del Ministero del Tesoro, previsto
con la legge finanziaria per il 1991, unito all’aumentato prelievo autorizzato
a partire dal 1991 per gli interventi propri dell'Istituto (7.000 miliardi/
anno), lascia margini molto ristretti per il trasferimento fondi ad altre Am-

~

ministrazioni; questo aspetto & stato segnalato al Ministro vigilante.

(1) Per il dettaglio regionale vedi Tabella 31 e per i precedenti vedi bilancio 1988 pagg. 56-58.
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7. Disponibilita per pagamenti al 31 Dicembre 1990

A fine esercizio ¢ stata accertata una disponibilitd per pagaménti di
5.380,1 miliardi cosi distribuita:

— 302,4 miliardi presso banche per le esigenze correnti di pagamento,
ai sensi dell’art. 32 del Testo Unico n. 218 del 1978. Vi sono compresi: 66,1
miliardi vincolati per pagamenti disposti dall’Autoritd Giudiziaria in favore
di creditori; 33,8 miliardi per pagamenti disposti dall’Autorita Giudiziaria e
non ancora a questo titolo contabilizzati; 184,6 miliardi di mandati in corso
di pagamento al netto di 4,2 miliardi di reversali di incasso.

La disponibilitd netta effettiva & risultata pertanto di 17,9 miliardi;
— 0,1 miliardi in cassa;

— 5.077,6 miliardi sul conto corrente intrattenuto con la Tesoreria Cen-
trale dello Stato comprendenti 2,4 miliardi per mandati in corso di paga-
mento relativi a trasferimenti effettuati dall’Agenzia ad altre Amministra-
zioni nel 1990. L’importo netto disponibile di 5.075,2 miliardi comprende
sia disponibilita proprie dell’Agenzia, per il prelievo nella misura massima
annuale per il 1991 di 7.000 miliardi, come da decreto del Ministro del
Tesoro del 31 dicembre 1990, sia somme da destinare ad altre Ammini-
strazioni, cui competono in forza dei programmi triennali ovvero in base a
normativa CEE.
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I — ATTUAZIONE DEI PIANI ANNUALI

1. Per la copertura del Programma Triennale 1990/92 il CIPE, oltre ad
utilizzare le residue risorse disponibili della legge n. 64 del 1986, inten-
dendo per tali quelle non ancora oggetto di programmazione, ha fatto riferi-
mento anche ad una parte di quelle gia attribuite ai due primi piani, costi-
tuite da «economie su interventi gia attivati ed i cui importi sono risultati
inferiori a quelli di programma» e da revoche di interventi programmati; in
questo secondo caso si & trattato sia di interventi per i quali le autorizza-
zioni non erano state ancora trasmesse all’Agenzia e sia, per ’Azione Orga-
nica numero 2, di autorizzazioni gia tradotte in impegni da parte dell’Agen-
zia, per i quali si & dovuto provvedere al disimpegno.

Nell’elenco di revoche ed economie pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
(Supplemento alla Gazzetta Ufficiale n. 110 del 14 maggio 1990) figura, tra
i «fondi non attivati» dell’Azione Organica numero 2, la voce «Coopera-
zione Universita - Industria» per 50 miliardi, 29 miliardi dei quali erano
stati gia destinati, su specifica autorizzazione ministeriale del 23 novembre
1989, al progetto pilota «Calabria Telematica». Inoltre nell’effettuare le re-
voche sull’Azione Organica numero 2 del primo piano annuale il CIPE non
ha considerato che, con un’altra autorizzazione ministeriale del 28 aprile
1989, tutte le poste di programma erano confluite in un unico «fondo
opere», onde consentire 'attivazione del programma FESR/STAR per ser-
vizi di telecomunicazione progrediti, nelle more dell’acquisizione dei rela-
tivi contributi CEE: nella sostanza con quella decisione venivano impe-
gnate le risorse comunitarie in anticipo alla loro acquisizione, facendo ri-
corso per la copertura alle risorse nazionali dell’Azione Organica numero 2,
del primo piano annuale. Quanto sopra & stato ampiamente esposto nella
relazione al Bilancio dell’Agenzia per il 1989 a pag. 76 e seguenti.

In proposito non si puo far notare, a causa della gradualita nell’acquisi-
zione dei contributi CEE per il programma FESR/STAR, i cui ultimi versa-
menti sono previsti per il 1992, come la nuova operazione di revoca e reim-
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piego effettuata con il PTM 1990/92 abbia suscitato non poche perplessita,
manifestate dall’Agenzia alla Sede ministeriale con la nota gia citata del 28
maggio 1990: bastera considerare infatti che su 370 miliardi di contributi
FESR/STAR concessi dalla CEE, ne risultano acquisiti al 31 dicembre 1990
124,6 miliardi.

Nella stessa nota si segnalava anche il riutilizzo di quanto gia destinato
al progetto pilota «Calabria Telematica».

Va aggiunto infine che per le altre revoche dei due piani annuali non &
stata fornita alcuna specificazione circa 1’azione organica di appartenenza.

Questa non breve premessa ha inteso completare quanto gia delineato
sullargomento nella prima parte della presente relazione.

Nella sostanza & venuto meno il quadro di riferimento programmatico,
che per i precedenti esercizi aveva consentito di rappresentare I'intervento
con una stretta correlazione tra programmi autorizzati e risorse finanziarie,
cosi da indicare nel passivo della situazione patrimoniale un’articolata si-
tuazione delle somme ancora da impegnare, registrate sotto la voce «accan-
tonamenti».

Pertanto nel prosieguo della presente relazione si procede esclusiva-
mente nell’esposizione degli impegni e delle spese dell’esercizio partita-
mente per ciascun piano annuale ma con riferimento, quanto a risorse, alla

eqe

pegni dell’esercizio.

2. Primo Piano Annuale (azioni organiche a carattere pubblico)

Il primo piano annuale si pud considerare praticamente concluso.

Il quadro cui si & fatto riferimento per gli impegni ed entro il quale si
¢ sviluppata lattivita nel 1990 ammonta a 434.336 milioni (Tab. 10 a
pag. 79). Occorre precisare che in questo quadro 119.018 milioni si riferi-
scono all’ex progetto speciale numero 35 - Ricerca scientifica - e 184.755
milioni a fondi per «gestione infrastrutture» provenienti dalla legge n. 775
del 1984. L’ammontare delle «autorizzazioni» vere e proprie (schede mini-
steriali) sul primo piano & stato pertanto di 130.563 milioni.

Gli impegni 1990 (Tab. 11 a pag. 80) hanno registrato un saldo negativo
di 73.730 milioni, per effetto da un lato di approvazioni per 206.522 milioni
e dall’altro di disimpegni, a seguito delle disposizioni ministeriali di cui si &
detto, per 280.252 milioni, come specificato a pagina seguente.
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Azione organica Impegni Disimpegni

(milioni di lire)

— n. 1 Aree attrezzate di sviluppo industriale 6.131 —

— n.2 Sostegno all’innovazione, ricerca
scientifica e formazione

e Reti e servizi telematici ......cccccoeueueecee 55.000
» Offerta scientifica e tecnologica ........ 14.306 — 235.000
e Ricerca scientifica ......cccceoevevvvcninnne 30.400 — 141
o Offerta formativa .......ccccooeevecnncnnnn — — 45111
99.706 — 280.252
— n. 3 Gestione infrastrutture ..................... 82.122 —
— n. 4.2 Aree IIrigue ......ccvvcrivvnreenn, 11.303 —
— n. 6.1 Sistemi urbani ... 6.642 —
— n. 6.3 Aree interne (studi) ... 618 —
TOTALE ... 206.522 — 280.252

SALDO ... — 73.730

Consistente la spesa (Tab. 12 a pag. 81) relativa agli interventi com-
presi nel primo piano annuale; si tratta complessivamente di 1.207.223 mi-
lioni costituenti il 20% circa della spesa per interventi propri ed il 67,9% di
quella per azioni organiche dei piani annuali.

Azione organica Spesa %

(milioni di lire)

— n. 1 Aree attrezzate di sviluppo indu- '
SEITALE oot 262.576 21,8

— n. 2 Sostegno all’innovazione, ricerca .
scientifica e formazione ...........cvee. 258.964 214
— n. 3 Gestione infrastrutture ................... 43.559 3,6
— n. 4.1 Sistemi idriCi .....ccoceveveeeverreeecreenees 187.732 15,5
— n. 4.2 Aree irTigue .....ocvvvviveninninenen, 347.608 28,8
— n. 5 Disinquinamento Golfo di Napoli 28.486 2,4
— n. 6.1 Sistemi urbani ... 74.772 6,2
— n. 6.3 Aree interne (studi) ... 3.526 0,3
TOTALE ..o 1.207.223 100,0
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Gli interventi autorizzati sul primo piano annuale non ancora oggetto
di impegno ammontano a 227.686 milioni (Tab. 13 a pag. 82) di cui 88.618
milioni riguardano 1’ex Progetto Speciale numero 35 — Ricerca scientifica —
e 102.633 milioni la gestione infrastrutture ex legge n. 775 del 1984; le auto-
rizzazioni residue oggetto delle schede ministeriali ammontano pertanto a
36.435 milioni.

3. Secondo Piano Annuale (azioni organiche a carattere pubblico)

Le autorizzazioni ministeriali sul secondo piano annuale cui si & fatto
riferimento per gli impegni sono ammontate a 1.534.864 milioni (Tab. 14 a

pag. 83).

Queste autorizzazioni sono state tradotte in impegni nel 1990 per
979.621 milioni (Tab. 15 a pag. 84), pari al 73,4% del totale degli impegni
per azioni organiche, con la seguente composizione:

Azione organica Impegni Disimpegni

(milioni di lire)

— n. 1 Aree attrezzate di sviluppo indu-
SEEIALE ..o 78.848

ZIOTIE.  woeirteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e — 24.190

® FOIrmazione .....oooooooeeeoeeeeeeeeeeeeeeon -

e Reti e servizi telematici .....ooovvveevevninn. 175.400

 Offerta scientifica e tecnologica ........ 231.335

— n. 3 Gestione infrastrutture ..., 33.793

— n. 4.2 Aree irrigue .........oiiieeennnn. 83.954

— n. 6.1 Sistemi urbani .......ccooevevevveeii 400.481
TOTALE ... 1.003.811 — 24.190

SALDO ... 979.621

Sulla base delle comunicazioni pervenute al 31 dicembre 1990 dalla
Sede ministeriale le autorizzazioni sul secondo piano annuale non ancora
tradotte in impegni ammontano a 527.600 milioni (Tab. 16 a pag. 85).
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La spesa 1990 per interventi compresi nel secondo piano annuale ¢
stata di 572.166 milioni (Tab. 17 a pag. 86), ed ha concorso per il 9,4% alla
spesa totale per interventi propri e per il 32,1% di quella per azioni organi-
che, con la seguente distribuzione:

Azioni organiche Spese %

(milioni di lire)

— n. 1 Aree attrezzate di sviluppo indu-

SEHIAlE o 124515 21,7
— n. 2 Sostegno all’innovazione e forma-

4 [0)'s LI OO OO U OO 58.196 10,2
— n. 3 Gestione infrastrutture .................. 18.427 3,2
— n. 4.1 Sistemi idriCi .....cococeevvreveerrrereennen 120.523 21,1
— n. 4.2 Aree irrigue .......ceveorvnenenennes 113.517 19,8
— n. 5 Disinquinamento Golfo di Napoli 10.827 1,9
— n. 6.1 Sistemi urbani .........eereveererenne 83.433 14,6
— 1. 10 TUrISMO oo 42.728 7,5

TOTALE ... 572.166 100,0

4. Secondo piano annuale - Agevolazioni finanziarie per interventi a
domanda delle azioni organiche numero 7-8-9 e progetti promozionali
ex Cassa Mezzogiorno

Questa attivita, il cui finanziamento ha trovato copertura con il se-
condo piano annuale di attuazione, € rivolta alla provvista di risorse alle
Regioni per la concessione di incentivi alle azioni organiche in agricoltura
numero 7-8-9, (zootecnia, produzioni mediterranee e forestazione produt-
tiva), sulla base di intese programmatiche tra Amministrazioni regionali e
Ministro per il Mezzogiorno; definita I'intesa, il Ministro dispone il trasferi-
mento del 50% delle somme disponibili. A questa dotazione fanno capo
anche gli incentivi concessi dalle Regioni ai progetti speciali promozio-
nali ex Cassa Mezzogiorno per le pratiche pervenute agli Assessorati al
31 dicembre 1987.

75



Gli impegni nel 1990 sono ammontati a 14.457 milioni per le azioni or-
ganiche numero 7-8-9 ed a 23.427 milioni per i progetti promozionali ex
Cassa Mezzogiorno (Tab. 18 a pag. 87).

Nel 1990 vi & stata una diminuzione dell’85,3% degli impegni per
azioni organiche in agricoltura, da un lato per la mancata richiesta di ulte-
riori anticipazioni da parte delle regioni che avevano gia stipulato le intese
programmatiche e dall’altro perché non sono state ancora definite le intese
con le regioni Toscana, Lazio, Molise, Campania e Sicilia.

Per i progetti speciali ex Cassa Mezzogiorno la flessione (-66,5%) & da
ascrivere al graduale smaltimento delle pratiche giacenti presso gli Assessorati.

Il trasferimento di fondi (Tab. 19 a pag. 87) alle Tesorerie regionali &
stato di 50.166 milioni per le azioni organiche numero 7-8-9, con una dimi-
nuzione del 20,2% e di 17.917 milioni per i progetti promozionali ex Cassa
Mezzogiorno (-70,3%).

5. Studi curati dal Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno

Si tratta degli studi sviluppati attraverso specifiche convenzioni con
soggetti pubblici e privati in base all’art. 1 - comma 4° - della legge n. 775 del
1984, con previsione inclusa nel secondo piano annuale.

Nell’esercizio 1990 sono stati assunti impegni per 1.461 milioni, affe-
renti numero cinque convenzioni di studio vere e proprie (1) e 20 milioni
per maggiori costi di convenzioni approvate nei precedenti esercizi (2). Si &
proceduto anche al pagamento di 692 milioni, sulla base delle autorizza-
zioni del Ministro, cui solo compete ’esame della rispondenza degli elabo-
rati ai termini temporali e di contratto stabiliti nelle convenzioni, compresi
20 milioni per maggiori costi.

(1) 1l dettaglio delle convenzioni @ il seguente:

INTERSIEL «Attivita di progettazione e supporto nella gestione di funzioni svolte presso il Diparti-
mento, attraverso tecniche e strumenti di automazione».

FONDAZIONE PASTORE «Il progresso tecnico, lavoro e cambiamento strutturale nei sistemi locali
del Mezzogiorno».

COMERINT «Messa a punto di un sistema di certificazione della qualita degli interventi di formazione
destinato a valutare la validita dei progetti proposti».

CENSIS «Aspetti soggettivi e determinazioni strutturali nelle dinamiche di lavoro nel Mezzogiorno».
ISRI «Sistema di indicatori oggettivi dello sviluppo limite del PIL per abitante».
(2) Si tratta di:

INTERSIEL «Attivita di progettazione e supporto nella gestione di funzioni svolte presso il Diparti-
mento, attraverso tecniche e strumenti di automazione».

CENTRO EUROPA RICERCHE «Incarico di acquisire gli elementi necessari per la formulazione del-
I'aggiornamento del PTM e per la costruzione del secondo Piano Annuale di Attuaziones.
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6. Secondo piano annuale (altri interventi)

Nel secondo piano annuale approvato dal CIPE il 3 agosto 198§ & stata
inclusa una previsione di 100 miliardi per la «definizione di progetti strate-
gici ed attivazione accordi di programman».

Sulla base di questa previsione programmatica il Ministro per il Mezzo-
giorno ha stipulato nel luglio 1989 una convenzione con la Italtekna, per lo
«studio propedeutico alla formalizzazione di un accordo di programma per
la valorizzazione e tutela del patrimonio culturale del territorio meridio-
nale» dell’importo di 1.688,6 milioni, dandone successiva comunicazione
all’Agenzia nell’aprile 1990.

E stato pertanto assunto impegno per pari importo.

Nell’esercizio 1990 si & altresi provveduto, su indicazione del Ministro
per il Mezzogiorno, al pagamento alla Societa ITALGENCO della secopd.a
rata (440 milioni) prevista dalla convenzione stipulata con lo stesso Mini-
stro nel 1989 (1), per lo «studio propedeutico alla formalizzazione di un
accordo di programma per l'attuazione di un progetto strategico del Sud
Salento».

7. Terzo piano annuale (azioni organiche a carattere pubblico)

L’attuazione delle azioni organiche comprese nel terzo piano 'c.lnn.ua.lle e
stata avviata nella seconda meta dell’esercizio, con autorizzazioni ministe-
riali per 2.043.257 milioni (Tab. 20 a pag. 88).

Lo schema di convenzione regolante i rapporti con gli Enti attuatori
¢ stato modificato nella parte che riguarda gli interessi bancari maturati
sulle anticipazioni, con la duplice finalita di utilizzo della liquidita sui C(.)l‘lti
bancari degli Enti attuatori per il pagamento agli stessi delle anticipazioni
e di svincolo della pari somma impegnata per nuove destinazioni da parte
del CIPE: in sostanza gli interessi maturati costituiscono aumento delle
risorse.

Meglio definiti anche i tempi di realizzazione, con obbligo alla stipula
delle convenzioni con gli Enti attuatori entro 120 giorni dalla data di rice-
zione dello schema e di consegna dei lavori entro 150 giorni dalla data di
stipula, pena la revoca del finanziamento salvo casi riconosciuti di forza

maggiore.

(1) Cfr. Bilancio 1989 pag. 86.
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Gli impegni complessivi sul terzo piano annuale (Tab. 21 a pag. 89)
sono ammontanti a 427.528 milioni (32,0% degli impegni per azioni.organi

che comprese nei piani annuali) cosi distribuiti:
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Le autorizzazioni ministeriali sul terzo piano annuale pervenute al 31
dicembre 1990 e non ancora tradotte in impegni ammontano a 1.615.729

milioni (Tab. 22 a pag. 90).

Nessuna spesa ¢ stata effettuata a valere sugli impegni del terzo piano

annuale.
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TAB. 22 — TERZO PIANO ANNUALE

QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI INTERVENTI AUTORIZZATI AL NETTO DEGLI IMPEGNI ASSUNTI AL 31 DICEMBRE 1990

(milioni di lire)

Totale

12.020

72.275

107.552

101.850

148.965

362.240

181.741

141.750

200.416

273.133

13.787

1.615.729

Azione Organica
10
Offerta

turistica

12.020

42.634

26.237

57.438

14.450

56.222

54.270

263.271

sulle
aree metropolitane

Azione Organica
6.1
Interventi

e sul
sistemi urbani

27.935

65.438

68.802

80.103

57.685

52.411

80.224

432.598

ppo

Azione Organica 4
industriale ed agricolo

Razionalizzazione e svilu
della risorsa idrica ad uso civile,

4.2 Schemi irrigui

48.117

11.709

19.000

40.121

24.200

143.147

4.1 Schemi idrici

7.793

32.709

33.250

40.000

145.000

79.500

38.948

377.200

Azione Organica
3
Sviluppo €
qualificazione
di moderne forme

di gestione
infrastrutture

Azione Organica
2
Innovazione
tecnologica

(a)

Azione Organica
1
Sviluppo e

qualificazione
di aree attrezzate

di sviluppo
industriale

16.365

20.500

14.428

43.527

72.000

7.688

27.843

107.884

75.491

13.787

399.513

REGIONI

Toscana (b) ......ceueee....
Marche......cooeeeceeeeen.

Lazio coeiciceieeeceeeeee,

AbBTUZZO oo

MOLIS€ v,

Campania ......cccooeeeevenn.,

Puglia ..o

Basilicata ........ccocccceevnnnn..

Calabria.........ccoocoveeviorenn.

Sicilia ..o,

Sardegna............cooeeveenen.

Vari€ ..o,

TOTALE .......cccucue.

(b) Regione Toscana - Attivazione fondi comunitari — 6.500 milioni: richiesta di chiarimenti al Ministro per il Mezzogiorno con nota numero 81369 del 3 agosto 1990

(a) In attesa di approvazione da parte del CIPE.

8. Partecipazioni e conferimenti

Le operazioni di partecipazioni hanno interessato nel 1990 le Societa
FIME e FINAM.

Per la FIME si ¢ trattato della sottoscrizione di 31.725 milioni, costi-
tuenti il valore delle quote di spettanza dei soci bancari rimaste inoptate
sul’aumento di capitale da 150 a 225 miliardi, finalita per la quale ’Agenzia
nel 1988 aveva sottoscritto la quota di competenza di 43.275 milioni.

Nell’ambito della nuova sottoscrizione € rientrata la somma di 1 mi-
liardo, oggetto di anticipazione straordinaria nel 1989, volta a consentire la
partecipazione della FIME al capitale sociale della societa di gestione e for-
nitura dei servizi prevista dall’accordo di programma Val Basento.

L’anticipazione straordinaria & stata cosi riassorbita.

Per la FINAM l'operazione & consistita da un lato nell’abbattimento del
capitale sociale per effetto di perdite: la quota di partecipazione della Agen-
zia & passata da L. 280.023.690.000 a L. 76.638.430.000, con conseguente
registrazione di perdite per L. 203.385.260.000 e, dall’altro, nell’adesione
all’aumento di capitale di L. 101.777.030.000, con una partecipazione della
Agenzia di 100 miliardi. Questa somma, impegnata nel 1990 ma non ancora
versata a fine esercizio, ¢ in parte destinata a porre la FINAM in grado di
restituire alla Agenzia le somme a suo tempo anticipate dalla Cassa per il
Mezzogiorno per operazioni finanziarie relative ad anticipazioni di capi-
tale, effettuate dalla FINAM a societa cooperative partecipate nell’ambito
della attuazione dei progetti speciali numero 11 (agrumicoltura) e numero

24 (forestazione).

8.1 Spese liquidazione ITALTRADE

E proseguita nell’esercizio la provvista di mezzi finanziari per la liqui-
dazione della societa ITALTRADE, attraverso I'impegno di 200 miliardi,
versati in uno con 24,8 miliardi residui del 1989: alla data del 31 dicembre
1990 gli oneri di questa liquidazione sono risultati in complesso 301.180

miliardi (1).

(1) Per completezza di informazione si ricorda che a suo tempo erano state anche registrate perdite per
abbattimento del capitale ITALTRADE per 163.647 milioni.
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8.2 Conferimento agli Enti di Promozione.

Il conferimento agli Enti di promozione per il funzionamento e lo svol-
gimento di attivita di istituto, su disposizione del Ministro per il Mezzo-

giorno ha riguardato quanto ad impegni solo lo IASM, per un ammontare di
30 miliardi.

La spesa si € sviluppata a sua volta in correlazione alle reali necessita,
con riferimento anche ad impegni assunti nei precedenti esercizi ed a quello
teste riportato, per complessivi 35.500 milioni, nonché ad anticipazioni
straordinarie, autorizzate dal Ministro per il Mezzogiorno in attesa della
definizione del piano annuale, per ulteriori 21.000 milioni.

La tabella che segue riporta le operazioni effettuate e la loro distribu-
zione.

TAB. 23 — CONFERIMENTO AGLI ENTI DI PROMOZIONE
(milioni di lire)

| dptpn
— FORMEZ
Secondo piano annuale.......ccovverrvrerennnnnee = 10.000 —
Terzo piano annuale ...........ccoeveennee = - 18.000
— IASM
Secondo piano annuale ........ccoceevveiennne = 4.500 =
Terzo piano annuale ... 30.000 21.000 —
— SVIMEZ
Terzo piano annuale ... = — 3.000
TOTALE ............ 30.000 35.500 21.000

9. Agevolazioni finanziarie «a domanda» a sostegno del sistema produttivo

9.1 Impegni

Il terzo piano annuale di attuazione ha attribuito ad agevolazioni fi-
nanziarie a sostegno del sistema produttivo 4.900 miliardi, comprensivi
delle «agevolazioni» per contratti, intese ed accordi di programma non al-
trimenti indicate tra le «risorse gia assegnate o accantonate» dallo stesso
PTM 1990/92 e riguardanti piu precisamente fino a dicembre 1990 (1).

(1) Nel 1991 & stato compreso, nell’assegnazione del PTM 1990/92, anche il contratto di programma
ENI per 723,6 miliardi.
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(milioni di lire)

— Bull HN S.p.A. (contratto di programma) ............ 180.900
— TItalgrani S.p.A. (contratto di programma) ............. 522.300
— Gruppo Tessile Castrovillari (contratto di impresa) 89.600

— Nuel Penny Turbines Italia S.rl. (contratto di im-
PIESA) eovvrecurermenscmsmsrste s st s 43.000
— CNR/ENEA (Intesa di programma) ... 180.000
TOTALE...... 1.015.800

Detratti questi importi quanto rimane (3.884.200 milioni) non pud tut-
tavia considerarsi assegnazione vera e propria per incentivi «<a domanda»,
avuto riguardo a quanto ampiamente esposto in precedenza circa il deficit
del Programma Triennale 1990/92, ma solo un riferimento di dimensione
finanziaria entro il quale operare (1).

Si & anche gia detto in precedenza come a partire dalla seconda
metd del 1990 si ¢ evidenziata la necessita di integrare la disponibilita
di riferimento per incentivi «<a domanda»: a fine settembre infatti risul-
tavano approvate o di imminente approvazione pratiche per 3.135 mi-
liardi e si prevedevano entro l'anno ulteriori impegni circa per 3.000
miliardi: si doveva infatti dare adempimento alla direttiva ministeriale
11 maggio 1990 n. 3688/90, di acceleramento in vista della cessazione
entro il 31 dicembre 1990 delle agevolazioni finanziarie alle attivita produt-
tive ubicate nelle provincie di Ascoli Piceno e Roma e della modifica di
intensita per quelle localizzate nella provincia di Frosinone, a seguito
della decisione CEE n. 88/318 del 2 marzo 1988, disciplinata dal decreto
legge n. 258 del 1988, convertito dalla legge n. 337 del 1988 e dalla delibera
CIPI 3 agosto 1988 n. 374.

L’Agenzia segnalava al Ministro vigilante il problema con nota 18 otto-
bre 1990, reiterata il 29 novembre e 5 dicembre successivi e suggeriva la co-
stituzione di un «pacchetto» unico di tutte le risorse assegnate dai Pro-
grammi Triennali 1988/90 e 1990/92 allo sviluppo delle attivita produttive,
al fine di utilizzare per gli interventi di che trattasi le «risorse vincolate» dal

(1) Si ricorda al riguardo che il bilancio 1989 si era chiuso con una disponibilita di 36.047 milioni sulla
assegnazione CIPE del secondo piano annuale (Bilancio 1989 pag. 34), per la concessione delle agevola-
zioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo. i

Con l'approvazione del PTM 1990/92 e del terzo piano annuale, il CIPE ha provveduto alla copertura
dell’intero ammontare del contratto di programma IRI, per cui 31.834 milioni provvisoriamente impegnati a
questo titolo nel 1989 sulle risorse attribuite dal secondo piano annuale alle agevola,zmgn fman;iarie a so-
stegno del sistema produttivo (Bilancio 1989 pagg. 91), sono statl «restituiti» a quest’ultimo capitolo. Sulla
assegnazione del secondo piano annuale rimanevano quindi ancora da impegnare 67.881 milioni e pertanto
la prima dimensione di riferimento, al netto del deficit del PTM 1990/92, & stata di 3.639.014 milioni
(3.884.200 — 8,06% + 67.881).
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CIPE per contratti, intese, accordi di programma e di impresa e per provve-
dimenti di reindustrializzazione in attuazione del piano di risanamento
della siderurgia (legge n. 181 del 1989).

Con fonogramma 6 dicembre 1990 il Ministro per il Mezzogiorno, nelle
more della adozione da parte del CIPE di specifica deliberazione in questo
senso, autorizzava lo «svincolo» di 3.2455 miliardi, che consentivano
all’Agenzia di proseguire con tranquillitdi nella approvazione entro il
31 dicembre 1990 di tutte le pratiche istruite per agevolazioni «a domanda>
a sostegno del sistema produttivo ed in particolare di quelle ricadenti nelle
provincie oggetto della decisione limitativa della CEE.

L’impegno complessivo nell’esercizio & cosi risultato di 6.066.280 mi-
lioni distribuiti come segue:

(milioni di lire)

— Contributi in conto capitale alle iniziative industriali 3.838.385
— Contributi in conto interessi per mutui industriali 2.049.622
TOTALE INTERVENTI PROPRI ...... 5.888.007

— Provvista alle regioni per incentivi alle imprese arti-
giane (Fondi da trasferire) 178.273

TOTALE GENERALE ...... 6.066.280

Questo impegno costituisce oltre il 50% del totale degli impegni assunti
nel 1990 dalla Agenzia ed il 60% di quelli per interventi propri, al netto
delle spese di funzionamento, con un aumento del 133,1% rispetto al 1989;
pil in particolare 'aumento & stato del 122,2% per i contributi in conto ca-
pitale, del 152,5% per i contributi in conto interessi e del 179,9% per incen-
tivi dell’artigianato.

La quasi totalita degli impegni per interventi propri ha riguardato ini-
ziative finanziate in base alla legge n. 64 del 1986 (Tab. 24).

Gli incentivi concessi alle iniziative industriali ricadenti nelle provincie
di Roma, Frosinone ed Ascoli Piceno sono ammontati a 2.141,3 miliardi
quanto a contributi in conto capitale (55,8% del totale) ed a 1.323,9 miliardi
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quanto a contributi in conto interessi (64,6% del totale), a testimonignza
dell’impegno posto dalla Agenzia nel dare attuazione alla direttiva ministe-
riale citata, in particolare nell’ultimo scorcio di esercizio.

TAB. 24 — AGEVOLAZIONI ALLE INIZIATIVE INDUSTRIALI
DISTRIBUZIONE PER REGIONE DEGLI IMPEGNI 1990
(milioni di lire)

Contributi in conto capitale Contributi in conto interessi

concessioni concessioni

Marche ... 250.457 243.708 193.081 191.284
TOSCANA .ecevecirrcnienreeeereecrie e 1.657 1.338 613 613
| UF: V7 1o TR 1,924,931 1.908.207 1.269.367 1.261.320
ADIUZZO oo 407.744 400.793 122.328 118.349
MOLISE .eovvvereirrecrcceecrercccceens 48.209 47.373 3.088 3.441
Campania ...c..o.cceveenneeeienneeennane 307.548 311.222 157.541 163.803
Puglia oo 268.072 258.705 125.693 125.558
Basilicata .......cccoeeeienniinneiennes 36.124 58.338 2.289 19.807
Calabria B 89.233 84.800 42.459 40.553
Sicilia oo 189.266 185.535 52.366 68.728
Sardegna ......cocccoreireceiniecnnns 283.877 279.015 79.930 78.816

Varie 31.267 31.251 867 =
TOTALE ...... 3.838.385 3.810.285 2.049.622 2.072.272

Da rilevare ancora come l'incentivazione alle iniziative artigiane
(Tab. 25), superata la fase di incertezza iniziale, sia avviata a regime: ip
base al Decreto del Ministro del Tesoro 30 gennaio 1987 infatti, le Ammi-
nistrazioni regionali possono richiedere semestralmente la concessione
di fondi a questo titolo solo dopo aver attestato I'impiego di quelli ricevuti
in precedenza.
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TAB. 25 — INCENTIVI ALL’ARTIGIANATO - IMPEGNI 1990 TAB. 26 — AGEVOLAZIONI ALLE INIZIATIVE INDUSTRIALI

(milioni di lire) : DISTRIBUZIONE PER REGIONE DELLE SPESE 1990
! (milioni di lire)
feglone mpegnt Contributi in conto capitale | Contributi in conto interessi
B 41460 | rowle | Dicupermove | mowte | PO Aon
LLAZIO  coeiveieeeteceeeet e e eb et s s sen i b e v s raaannsae b aees 55.000 MAXCHE oo 34.266 0.489 16.505 516
ADTUZZO .ooeeeeverenectenenniesesssssssssss st sesessnseasnssnssansesansssaes 39.708 TOSCATIA wevnroroeesseeesssessemeensinsnrsssssasnes 19 - 752 -
MOLISE oottt e e ete s et s e e aeeebecssbn s s assrnessnaaneas 3.000 7 4 [ O 235.438 54.319 87.751 J2AsE
i ADIUZZO  reverereeeerioncereraecsssmssssnnnssees 142.837 34.457 55.863 4.183
CamPANIA .o - Molise 27.425 12.873 12.993 85
PUZHA .oovoovmeeeereneeecesesseneeecssisessssssecceeessssssresssssssssssssssssisss 1.897 CAMPANR  cooorreserrserersnrsnesoes 201.248 50.022 79.642 4.414
BASILICALA eovereeoeeeeeeeeeeeee e eeease s s sasess st s s ssseneseeneseens = ) Puglia ..o 176.514 66.264 LS 7725
‘ Basilicata ..ocoooeeereereseceesnessennesens 17.075 12.687 — 1.608 641
Calabria eoceciceiece et = . L] 50.942 15.714 19.457 2.178
SHCILIA ovveeeeermeecerrneeeimmmseresssssssesssssess s : 7.208 ; SICHHA ooooeeeeeeeeeeereeeeessssenne 86.618 29.874 55.951 4.607
SArdegna ..o 30.000 : Sardegna 54.090 2y L 418
VALIE oveereerersevsensessssnsessnsnssnssssnsesseas 8.639 8.634 34.376 -
TOTALE  oeooeeeieeveeeeeeessesssssssesseesesesssenes 178.273 E |

‘ TOTALE ...... 1.035.111 309.310 441.654 33.032

9.2 Spesa

La spesa per incentivi «<a domanda» & stata nel 1990 di 1.504.729

ilioni i TAB. 27 — INCENTIVI ALL’ARTIGIANATO - SPESA 1990
milioni e precisamente:

(milioni di lire) (milioni di lire)

=
— Contributi in conto capitale alle iniziative industriali 1.035.111 Regione pem— sPe:mgazioni . Totale
— Contributi sugli interessi per mutui industriali ... 441.654 5400 5.400
TOTALE INTERVENTI PROPRI ... 1.476.765 O - - -
Abruzzo - G (e RN
— Provvista alle regioni per incentivi alle imprese arti- o B 2829 2,829
giane (Fondi trasferiti) ... 27.964 ; Campania 6.000 - 6.00((:
TOTALE GENERALE ... 1.504.729 Pug-li.a .................................................................. : 7-0j0 7'0j
= Basilicata
Calabria - - 00
La spesa per questi incentivi ha concorso nel 1990 per il 17,1% alla for- ‘ SHCIIA  wevvrvreeremrierreeervarerer s : 4.030 4.0-
mazione della spesa totale e per il 24,8% a quella per interventi propri al Sardegna
netto delle spese di funzionamento. Il confronto con i dati dello scorso eser- TOTALE ... 6000 21908 27558
cizio pone in evidenza una diminuzione del 7,5% della spesa per contributi
in conto capitale ed un aumento del 19,4% di quella per contributi in conto
interessi: va notato comunque che a fine 1990 non si era ancora potuto tra-
durre in spesa il consistente volume di impegni assunti verso lo scadere di ) . s
esercizio, dopo l'integrazione delle disponibilita finanziarie autorizzata dal Da registrare una diminuzione del 24,9% dei fondi trasferiti alle Re-
Ministro per il Mezzogiorno. La distribuzione della spesa 1990 per settore e gioni per incentivi all’artigianato: anche per le Amm1n1stra.z1on1,'reglonall
regione & riportata alle Tabelle 26 e 27. pertanto la spesa comporta tempi pit lunghi rispetto a quelli dell'impegno.



II — INTERVENTI SU RISORSE VINCOLATE

1. In sede di programmazione triennale per il Mezzogiorno il CIPE, con
la deliberazione 8 agosto 1988 ha vincolato, al di fuori dei piani annuali,
una consistente quota di risorse per ben individuati interventi (1) cosi che
fino al 1989, & stato possibile analizzare 1'utilizzo attraverso le varie voci di
impegno e di spesa.

A partire dal PTM 1990/92, in conseguenza del deficit di programma
e della decisione del Ministro per il Mezzogiorno di destinare 3.245,5
miliardi, gid vincolati per contratti, accordi, intese di programma e
reindustrializzazione zone siderurgiche, alla copertura delle urgenti esi-
genze di incentivazione «a domanda» delle iniziative industriali, aspetti
tutti gia trattati in precedenza, non & pitl possibile I’analisi dell’utilizzo delle
«risorse vincolate» correlata alle singole assegnazioni CIPE ma soltanto,
come del resto per i piani annuali, 'esame degli impegni, coperti dalla
globale disponibilita attribuita all’Agenzia dalla legge n. 64 del 1986, e
delle spese.

2. Gli impegni registrati nel 1990 per questi interventi sono ammontati
a 1.874,2 miliardi cosi distribuiti:

— Interventi competenti all’Agenzia 1.497,9 miliardi (2)
— Programmi regionali di sviluppo 126,3 miliardi

— Presidenza Consiglio dei Ministri (legge n. 99 del 1988) 250,0 mi-
liardi.

Nell’insieme questi impegni rappresentano il 15,9% del totale dell’eser-
cizio.

(1) Si tratta di:

— Contratti, intese ed accordi di programma

— Agevolazioni tariffarie trasporto Sardegna
Contributi alle Regioni per cofinanziamento CEE
Agevolazioni fiscali e riduzione dei contributi agricoli unificati
Fondo Investimenti Occupazione
— Programmi regionali di sviluppo

L’ammontare teorico delle risorse vincolate dal CIPE & di 16.404,7 miliardi, pari al 27,2% delle risorse pro-

grammate con i due Programmi Triennali. Non sono comprese le somme destinate al piano dei completa-
menti.

|

(2) Compresi: impegno per contratto di programma FIAT (5.389 milioni) ed IRI (32.468 milioni) impu-
tati rispettivamente nel 1989 e 1988 al capitolo incentivi industriali; lo stesso dicasi per impegni 1989 del-
laccordo di programma Val Basento (45.805 milioni).
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2.1 Per gli interventi competenti all’Agenzia la distribuzione & stata la
seguente:

TAB. 28 — QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI 1990
SU RISORSE VINCOLATE

(milioni di lire)

Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo
1. Contratti di programma
S =) 7 OO OO PP IS SRS S SR T LRI 59.639
BSY 517 o1y (RO 109.007
- 59.631
- 114.078
2. Accordo di programma Val Basento ... . 105.150
3. Reindustrializzazione zone siderurgiche (legge n. 181 del 1989) ......... 206.052
4. Agevolazioni tariffarie e fiscali
— Agevolazioni tariffarie trasporto SArdegna ..ccooenmniernnseiemesines 29.112
— Riduzione contributi agricoli unificati anno 1988 e 1989 (impegni
PET rASfEriMENt) .o.ooooeeeeeeeriresrcimsinrnssss s e 711.021
Opere Pubbliche
— FIO - CAIMPAIA eoeeerirrnermsmssssssseessessersstiasemss s sss s s e 14.196
A
TOTALE ... 1.497.886

2.2 Diverse interessanti iniziative industriali sono state oggetto di fi-
nanziamento nel corso del 1990 nell’ambito dei contratti ed accordi di pro-
gramma e della reindustrializzazione delle zone siderurgiche. Tra quelle di
maggior peso finanziario si possono citare in Abruzzo la Texas Instruments
e FIAT Sevel, in Campania ’Aeritalia (legge n. 181 del 1989) la FIAT Iveco
ed un cospicuo complesso di iniziative Olivetti (Sanyo, Prodest, Special
Purpose ecc.), in Puglia ancora FIAT-WEBER ed Ol}vetti ed in Basilicata
(accordo di programma) la Enichem Fibre, la Fil.Te.Ni e la Emblem Europe,
in Calabria la ricerca lettore/scrittore della Olivetti. L’IRI infine & stata inte-
ressata da finanziamenti ad iniziative localizzate in Abruzzo (Selenia), Pu-
glia (Termosud), Calabria (Telespazio e progetto di sviluppo microelettro-
nica).
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Gli impegni per contratti ed accordi di programma si sono articolati in
incentivi ad impianti industriali, progetti di ricerca e centri di ricerca cosi
attribuiti:

(milioni di lire)

Indusirali | di Rierea | di Ricerea Totali
3728 55.643 3.996 - 59.639
OLIVETTI .....ooosoomrrre. 54.958 - 54049 |  109.007
121 S 24311 12.390 22,930 59.631
TEXAS .ooooooeooroeeeo 80.638 33.440 - 114.078
ACCORDO VAL BASENTO |  105.150 - - 105.150
TOTALE ............ 320.700 49.826 76979 |  447.505

2.3 La riduzione dei contributi agricoli unificati si & concretata nell’im-
pegno delle somme da trasferire al’INAIL ed all'INPS a copertura del mi-
nor gettito (60%) da parte delle imprese agricole per gli anni 1988 e 1989.

A questo proposito non si puo fare a meno di rilevare come tra i recu-
peri e revoche operati dal Programma Triennale 1990/92 compare anche la
somma di 2.500 miliardi prelevati da precedenti attribuzioni CIPE a contri-
buti ed agevolazioni.

Pur non essendo stato ancora chiarito, come gia fatto presente in altra
parte della relazione, quali in realta siano questi contributi ed agevolazioni, si
ha motivo di ritenere che almeno in parte siano quelli destinati dal Programma
Triennale 1988/90 a riduzione dei contributi agricoli unificati. Se cosi fosse
non troverebbe pili completa applicazione, per mancanza di copertura finan-
ziaria, 'art. 1 - comma 5 - della legge n. 48 del 1988 che, nel modificare I’art. 14
della legge n. 64 del 1986, ha previsto per il decennio 1987-96 la riduzione del
60% dei versamenti da parte delle imprese agricole dei contributi unificati, con
conseguente scopertura di pari importo presso INPS ed INAIL.

Si pud cogliere la gravita di questa situazione in prospettiva ove si consi-
deri che il primo triennio di applicazione della legge (1987/89) ha comportato
impegni per oltre 960 miliardi e che pertanto nei prossimi sette anni il Servizio
Contributi Agricoli Unificati non prelevera dai contribuenti e non versera agli
Istituti previdenziali citati, una somma stimabile in non meno di 2.300 miliardi.

Per quanto riguarda infine gli interventi interessati dal programma FIO
1986, oggetto di finanziamento con fondi della Agenzia in base alla legge fi-
nanziaria per il 1988, con I’esercizio se ne & conclusa I’attuazione con l'ultimo
impegno di 14.196 milioni per intervento ricadente in Campania.
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3. La spesa per interventi su risorse vincolate competenti all’Agenzia &
stata nel 1990 di 731,2 miliardi cosl distribuiti:

TAB. 29 — QUADRO RIEPILOGATIVO DELLA SPESA 1990
SU RISORSE VINCOLATE

(milioni di lire)

Agevolazioni finanziarie a sostegno del sistema produttivo
1. Contratti di programma
)1 7N OO ST UU OO T T PP R P P L R 20.077
12.305
e OLIVETTYL oot eeeete s rare et cne et sre st e et e st a s
)03 ST U U OO OO U OO P OO VPSPPI ST P P R LA L 20.164
.393
— TEXAS INSTRUMENTS ..ottt st 1.39
2. Accordo di programma Val Basento ... 106.030
3. Agevolazioni tariffarie e fiscali
— Agevolazioni tariffarie trasporto Sardegna ... 23.840
— Riduzione contributi agricoli unificati anno 1988 (impegni per
378.249
EEASTETIMEIIEO) ovuvveneereeereeremessserinrannns s b eees st em s s b
Opere Pubbliche
=1 (0 N OO OO OO O P PSP SRR IE A I 169.149
TOTALE ... 731.207

3.1 Pil1 in particolare la spesa per contratti ed accordi. c.li programma,
di 159.969 milioni, si & cosi distribuita tra i diversi ambiti di attivita:

(milioni di lire)

ianti Centri Progetti .

I;Ialg;?rrilalli di R?icerca di Ricerca Totali
FIAT oo eeeneeenii e 18.420 1.657 — 20.077
TEXAS oooiiieeieieeeeineneeinanns 1.393 - — 1.393
TRI oo r et 17.803 2.361 — 20.164
OLIVETTL ...cooiiiiivenciinen, 2.446 — 9.859 12.305
ACCORDO VAL BASENTO 106.030 — — 106.030
TOTALE ............... 146.092 4.018 9.859 159.969
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La spesa per interventi programmati con il Fondo Investimenti Occu-
pazione (FIO) ha interessato a sua volta le seguenti Regioni: ’

(milioni di lire)

ADIUZZO oo oo 10.994
MOIISE ooooeeeeet e 5.143
163111 o121 1§ OO 34.438
PUGLIA oo 35.885
Basilicata ... 5.142
Calabria ... 33.114
SICIHA oottt 44.433

TOTALE........ 169.149

4. I programmi regionali di sviluppo coperti con «risorse vincolate» dal
Programma Triennale 1987/89 erano gia stati quasi del tutto avviati dalla
Sede ministeriale nei precedenti esercizi, ad eccezione della Regione Lazio,
per la quale nel 1990 il Ministro ha parzialmente approvato il programma
per un ammontare di 101.343 milioni.

Per quanto riguarda il Programma Triennale 1990/91 le «risorse vinco-
late» sono state tradotte in impegno esclusivamente per I’attuazione del-
I'Ordinanza del Ministro per il coordinamento della protezione civile
n. 1910/FPC del 22 maggio 1990, per la realizzazione di un campo pozzi
nella zona di Alife, nel quadro della soluzione della emergenza idrica della
Regione Campania, per un importo di 30 miliardi (Tab. 30). Alla realizza-
zione provvedono, in base all’Ordinanza, gli uffici dell’Agenzia.

5. Tra le risorse vincolate dal Programma Triennale 1990/92 figura al-
tresi la somma di 250 miliardi competente alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, per interventi preordinati nell’ambito della legge n. 99 del 1988 —
particolari esigenze delle citta di Palermo e Catania — La somma, erogata
alla Presidenza del Consiglio su disposizione ministeriale sotto forma di an-
ticipazione straordinaria prima della pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale
del PTM 1990/92, & stata successivamente oggetto di impegno (Tab. 30).

Infine due interventi interessanti l'aeroporto di Bari Palese (1), in un
primo tempo autorizzati dal Ministro per il Mezzogiorno tra le opere del se-
condo piano annuale di competenza delle Regioni e come tali impegnati nel
1988, sono stati successivamente identificati tra quelli di interesse nazio-
nale, con competenza al finanziamento assegnata alla Agenzia, che & stata
autorizzata alla stipula di convenzione con il Ministero dei Trasporti. Nel
1990 e stato pertanto registrato il disimpegno delle somme dai programmi
regionali di sviluppo (Tab. 30).

(1) «Pista acrea soglia 07» per 1.500 milioni e «Piazzale di sosta aerostazione Jumbo» per 3.500 milioni.
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TAB. 30 — PROGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO
QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI 1990
(milioni di lire)

Interventi

. do piano Ordinanza Presidexilza Total
P, mi secondo pia. — Consigli otale
RecioN replonali | amnuaie afidaii | oo MU0, | Gl
alle Regioni
Marche.....ccooocvvnenenne - - - - -
Toscana.......cceueeuee = = = =
Lazio ..cccoevnneene. 101.343,0 - - = 101.343,0
Abruzzo ... = = - - =
Molise ...coovverrrrnnens - - = -
Campania ............. - - 30.000,0 = 30.000,0
Puglia ..o = -5.000,0 - = -5.000,0
Basilicata ................ = = = = =
Calabria ......ccccc....... - - - — =
Sicilia - - = 250.000,0 250.000,0
Sardegna ................. = = = = =
TOTALE ............ 101.343,0 -5.000,0 30.000,0 250.000,0 376.343,0

6. Per quanto riguarda il trasferimento dei fondi a Regiqni e Presideqza
del Consiglio dei Ministri nella Tab. 31 & riportata la distribuzione regio-

nale.
TAB. 31 — PROGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO
TRASFERIMENTO FONDI
(milioni di lire)
Interveqti Ordinanza Presidenza
Programmi gecondejpianol Ministro Consiglio Totale
REGIONI reglonali annuale aﬁﬁdgtl Protezione Civile Ministri
alle Regioni
Marche.........ou......... 7.410,5 8.977,7 = - 16.388,2
Toscana........ccc....... 2.200,0 2.141,2 = = 4.341,2
Lazio ..eereeenne 15.201,5 = = = 15.201,5
Abruzzo ............. 150.000,0 90.763,4 = = 240.763,4
51.000,0 = = = 51.000,0
250.000,0 52.003,4 180.640,5 = 482.643,9
Puglia ....ccoovvvevnne = - 168.207,0 = 168.207,0
Basilicata ................ = = 61.793,0 = 61.793,0
Calabria .......co.e.... 115.980,0 80.000,0 = = 195.980,0
Sicilia = = 300.578,2 250.000,0 550.578,2
Sardegna ................ 3.000,0 - 95.000,0 - 98.000,0
TOTALE ............ 594.792,0 233.885,7 806.218,7 250.000,0 1.884.896,4
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7 Attuazione del Piano Straordinario per l'occupazione giovanile

E proseguito I'intervento previsto della legge n. 113 del 1986 e regolato
dal decreto Ministeriale 4 aprile 1988, volto ad integrare le provvidenze
previste dall’art. 3 della legge 19 dicembre 1984 n. 863, che ha istituito e re-
gola i contratti di formazione e lavoro tramite progetti approvati dalle Com-
missioni regionali per I'impiego (1).

Le domande pervenute all’Agenzia al 31 dicembre 1990 per I'acquisi-
zione dei contributi previsti sono state 2.944, di cui 935 pervenute nell’eser-
cizio ed hanno interessato 23.414 lavoratori (4.536 nel 1990), da attribuire
per il 92% circa a contratti stipulati da imprese industriali ed artigiane e per
la rimanente parte da professionisti (circa il 6%), Enti economici e Consorzi
(2% circa).

L’impegno finanziario & stato di 29.711 milioni con un aumento del
145% rispetto al 1989 e la spesa di 17.907 milioni (+237%), distribuiti per
regione come segue:

TAB. 32 — ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 113 DEL 1986
IMPEGNI E SPESE PER CONTRIBUTI CONCESSI NEL 1990
(milioni di lire)

Regione Impegni Spese
MATCHE oeeeeeeeiiteteeee st ree st b r bbbt n 724 183
LLAZIO  wovevevereeeeetee e eesesseres s st e e e e aab b s s 2.097 1.599
ADTUZZO  eeeveeeieeissestessesseeteseesstssesseeesassasastssasaesbassaasassnabsos e ssnneensssbesssnnans 8.174 2.297
IMOLISE oveereeeereeieueeteteseetrses e essesrsaeeresmens st sbe st asa e s ar e s s s e st shs st 365 263
CAIMPANIA  cervvremmierrieesiersssses s s sesssei ettt s 4.013 4.101
PUBIA  oovereceeeceisenis sttt s 7.268 5.039
BaSIHCALA cvoveeeviirererierere ettt ettt 517 306
CAlADIIA  ceereeeeiree et et e etk 840 150
SICIIIA  coverereereiraieeerieerenesessesaneara s eeersensbasts s s are b ea s e s e nnbnn s she et s 3.739 2.282
SALABENA oreuevacrmimicirerie st res bbb 1.877 1.536
WATIE veveeeeeeeireeteeeeeeseeseseeeesesreacer et b s b a e b st e e b e b et 97 151
TOTALE ..o 29.711 17.907

(1) Per maggiori dettagli su questo intervento si rinvia alla relazione al bilancio 1989 pag. 103.
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III. COMPLETAMENTI, TRASFERIMENTI E LIQUIDAZIONI

1. Dotazione finanziaria

Con il Programma Triennale 1990/92 sono stati assegnati al piano dei
completamenti 2.500 miliardi. Questa somma & recepita per intero nella do-
tazione del piano dei completamenti e pertanto non tiene conto del deficit
di programma di cui si ¢ ampiamente trattato in altra parte della presente
relazione, atteso che la autonomia contabile, disposta per la Gestione Sepa-
rata dall’art. 5 della legge n. 64 del 1986, non consente di unire queste ri-
sorse con quelle attribuite ex art. 4 della legge.

Le risorse disponibili nel 1990 per I'attuazione del piano dei completa-
menti, trasferimenti e liquidazioni sono ammontate pertanto a 3.730.682
milioni e precisamente:

_ 1.166.285 milioni non ancora impegnati al 1989 su precedenti asse-
gnazioni CIPE (Allegato 5/C della situazione patrimoniale al 31 dicembre
1989)

— 2.500.000 milioni attribuiti dal Programma Triennale 1990/92

_ 17.263 milioni relativi al Porto di Pozzallo (FIO 85) versati dal Mini-
stero del Tesoro

— 47.134 milioni per rientri e proventi 1990 del fondo interventi credi-
tizi ed interessi su anticipazioni straordinarie.

2. Impegni

Gli impegni per I’attuazione del piano dei completamenti sono stati nel
1990 di 1.750.295 milioni riguardanti:

— Interventi propri . 1.717.795 milioni
— Trasferimenti 32.500 milioni
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2.1 Per interventi propri (Tab. 33) si & registrata, rispetto al 1989, una _

diminuzione del 53%. Come riportato nella prima parte della presente rela-
zione le cause della diminuzione vanno ricercate da un lato nelle limita-
zioni poste dal Ministro per il Mezzogiorno, nel novembre 1989, all’appro-
vazione di nuovi progetti, di adeguamenti funzionali e di appalto delle
opere, salvo deroghe (1) e dall’altro nel graduale e naturale esaurirsi dell’at-
tivita.

I riflessi del provvedimento sono agevolmente misurabili considerando
gli impegni assunti attraverso perizie di trasferimento per le opere pubbli-
che (Tab. 34), ammontanti complessivamente a numero 258 per comples-
sivi 1.262.022 milioni, con una riduzione rispetto al 1989 del 73% quanto a
numero dei provvedimenti, dell’87,1% quanto ad approvazione di nuovi
progetti e del 49,7% quanto ad interventi suppletivi; di contro vi € stato un
aumento di circa il 65,9% degli impegni assunti in base a pregressa norma-
tiva, per perizie suppletive e revisione prezzi.

Il calo di impegni per opere pubbliche, se misura I’'adempimento delle
disposizioni ministeriali, non pud certamente portare a considerare con-
cluso il piano dei completamenti. Va ricordato infatti che nel 1990, per ef-
fetto di queste disposizioni, circa 152 miliardi di proposte di impegno gia
sottoposte al Comitato di Gestione sono state ritirate.

Su di un altro versante, quello del dettato di legge e delle direttive
CIPE, circa la gestione degli interventi di opere pubbliche ex Cassa attra-
verso convenzioni di trasferimento in luogo di concessioni e gestione di-
retta, 'adempimento pud essere misurato considerando che a fronte di
somme ancora da erogare per 11.391,8 miliardi, 7.282,6 miliardi pari al
63,9% afferiscono ad interventi regolati dalle «convenzioni».

Per gli incentivi contributivi e creditizi alle attivita agricole e del turi-
smo nel 1990 si & registrato un saldo negativo (impegni meno revoche ed
economie) di 8.448 milioni.

2.2 Nel 1990 ¢ stata anche data esecuzione all’Ordinanza (numero
1967/FPC del 13 luglio 1990) del Ministro per il Coordinamento della Pro-
tezione Civile, per l'installazione di tre moduli di dissalazione nel Comune
di Porto Empedocle (Agrigento), attraverso I'impegno ed il trasferimento
alla contabilitd della Protezione Civile di 32.500 milioni (2).

(1) Cfr. Bilancio 1989 pagg. 105-106.

(2) I tre moduli sono stati materialmente prelevati da quelli gia acquistati dall’Agenzia per Papprovvi-
gionamento idrico dell'Isola di Lipari nell’ambito del Progetto Speciale 30/3337. Nel 1991 il Ministro per la
Protezione Civile ha ristornato all’Agenzia la somma di L. 21.510.840.000 per Pacquisto di 3 nuovi moduli
da destinare all’Isola di Lipari.
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TAB. 33 — DISTRIBUZIONE PER SETTORE DEGLI
(milioni di lire)

IMPEGNI ASSUNTI NEL 1990

Settori

Progetti speciali

— INfrastrutture ...oooveeeeeeeeeneeeeeeecee s
— Incentivi ¢/c
— Incentivi interventi creditizi ......ccoocceeee

Industria
— INfrastrutture ......cooovcinvenreccenr s
— Case lavoratori

Altri interventi
Agricoltura

— Infrastruatture ...
— Incentivi ¢/c
— Incentivi interventi creditizi

Turismo

— Infrastruttiure .....oocceeveeneeniece et
— INCENtiVI C/C oorieeeeereeereeene s
— Incentivi interventi creditizi ........cccooneeeee

Acquedotti e fognature ...
Vie e mezzi di comunicazione ..............
Aree di particolare depressione ...
OSpedali ..o
Risanamento citta di Palermo ...
Varie (D) oo
IMPIEVISEE .veucenreerircriccienieee s

(a) Al netto di revoche ed economie.

(b) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca,

scolastica.

TAB. 34 — ATTUAZIONE DEL PIANO DEI COMPLETAMENTI

Nuovi interventi e I;giiziig::%l;zt;iiv?a) Totale

66.929 971.443 1.038.372

= -13.201 -13.201

4.288 -2.234 2.054

= 117.336 117.336

1.610 736 2.346

= 54.009 54.009

= 231 231

= 2.022 2.022

= 128 128

= 121.318 121.318

= 217.116 217.116

= 11.110 11.110

- 77.241 77.241

57.086 259 57.345

= 2.247 2.247

28.121 = 28.121

158.034 1.559.761 1.717.795
Istruzione professionale ed Edilizia

NEL SETTORE DELLE OPERE PUBBLICHE

(milioni di lire)
Impegni assunti Tmpegni assunti
in base a perizie in base a pregressa
di trasferimento normativa
Totale
Interventi suppletivi,
Nuovi interventi | Interventi suppletivi | revoche, revisione
prezzi ed economie
Progetti speciali ...c.coooveeinnnnes 7 66.929 120 765.377 206.066 1.038.372
Aree ¢ nuclei industriali = = 12 23.821 93.515 117.336
Agricoltura ....ecvveinneinneisnencnnnes = = 11 43.022 10.987 54.009
TUFISINO .ocvrveieiceeninnieees = = 1 1.232 790 2.022
Acquedotti e fognature = - 48 93.194 28.124 121.318
Vie e mezzi di comunicazione . | - - 8 115.854 101.262 217.116
Aree di particolare depressione = = 26 10.995 115 11.110
Ospedali ..o = = 15 82.291 -5.050 77.241
Risanamento cittd di Palermo .. 7 57.086 = = 259 57.345
VATLIE vvecreeeecreericiinee et = = 3 2221 32 2.253
14 124.015 | 244 | 1.138.007 436.100 1.698.122
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3. Spesa

-

Nell’esercizio 1990 la spesa per interventi del pi i | i
. ; plano dei ¢
¢ stata di 2.177.757 milioni costituita da: ef completamenti

(milioni di lire)

— Spesa per INtErventi ProPri.. s 2.145.257

— Trasferimento fondi al Ministro per il Coordinamento
della Protezione Civile .....ccooomvmeveveneeiieieeesnnn . 32.500
TOTALE .ooooeeeeeeeemeeeeeeeeoeo 2.177.757

Vi ¢ stata una diminuzione della spesa per interventi .

: i propri rispetto al
e (el SRR O Particmarmentepsegsibilepper le
opere pubbliche dei progetti speciali (-16%) e servizi civili nelle aree de-
prcelsse (—;10,6%), non compensata dagli aumenti registrati per infrastrutture
industriali (+4,1%), vie e mezzi di comunicazione (+17.89 :
(+19,1%). (+17,8%) ed ospedali

TAB. 35 — SPESA DELL’ANNO 1990
(milioni di lire)

. Interventi
Settori per formazione Interventi
di capitale creditizi Totale
Progetti speciali
— Infrastrutture 1.357.322 — 1.357.322
— INCentivi cveveveeevieececcee s 61.642 8.887 . 70.529
Industria
— Infrastrutture .......cccococeeeeicveecceeeeceeene 201.853
— Case lavoratori 5.777 - 20;3?;’
Altri interventi .
Agricoltura
— Infrastrutture ......ccocoovvveveiieececeeeeeene 58.339 -
— Incentivi ..o 670 244 58.;?3
Turismo
— Infrastrutture .......cococeeeiieieeeieceeeeceee 5.145
— Incentivi .....ccocoeiveiinerinenns 321 145
Acquedotti e fognature ..........cemveirinnnenns 128.950 - 1 32
Vie e mezzi di comunicazione .................... 144.600 - 128.950
Aree di particolare depressione .. 26.842 - ;gggg
OSPEdali 128.893 - 128.893
Risanamento cittd di Palermo 4.099 - 4.
VATIE (@) eooereoerernsnsensonessss e 11.673 - 11'23;)
TOTALE ............ 2.136.126 9.131 2.145.257

chziﬁlsgggprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione professionale ed Edilizia
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IV. ADEMPIMENTI CONNESSI CON IL FONDO EUROPEO
DI SVILUPPO REGIONALE

1. Programmi operativi

A seguito della riforma dei fondi strutturali, avviata nel 1989 con l'ap-
provazione da parte della CEE del Quadro comunitario di sostegno per gli
interventi strutturali nelle Regioni italiane interessate dall’obiettivo nu-
mero «1» (1), valido per il periodo 1° gennaio 1989/31 dicembre 1993, la
Comunita con decisione del 21 dicembre 1989 aveva concesso il contributo
FESR (2) a quattro programmi operativi presentati dal Ministro per il Mez-
zogiorno riguardanti:

1) ampliamento ed adeguamento delle disponibilita e dei sistemi di
adduzione delle risorse idriche;
2) «aree attrezzate» ai fini industriali ed artigianali;

3) telefonia di base;
4) metanizzazione.

A questi programmi si & aggiunto, il 14 dicembre 1990, quello ri-
guardante il «Turismo», con un ammontare di contribuzione CEE di 74
MECU (3), con modalita di erogazione analoghe a quelle degli altri pro-
grammi operativi facenti capo alla Agenzia.

Per i primi due programmi operativi «ampliamento ed adeguamento
delle risorse idriche» e «aree attrezzate» (4), nel corso del 1990 sono stati
accreditati dalla CEE rispettivamente 72,5 e 15 miliardi di lire: queste
somme, come precisato nella prima parte della presente relazione, sono
state portate in aumento delle disponibilita per I'attuazione del Programma
Triennale 1990/92.

I programmi «telefonia di base» e «metanizzazione» comprendono ini-
ziative sviluppate dalla SIP e da ENI - SNAM ed i contributi versati dalla
CEE vengono trasferiti dall’Agenzia alla SIP/STET ed alla Cassa Depositi e
Prestiti.

Gli accrediti della CEE, nel 1990, hanno riguardato per 8,2 miliardi il
programma «telefonia», tutti trasferiti alla SIP, e per 263,2 miliardi il pro-
gramma «metanizzazione», il cui versamento alla Cassa Depositi e Prestiti e
stato sospeso dalla direttiva Ministeriale dell’l febbraio 1990, nelle more
del complessivo riadeguamento della normativa procedurale, attesi i muta-
menti intervenuti nella regolamentazione comunitaria sui fondi a finalita

strutturale.

(1) Obiettivo numero 1: promuovere lo sviluppo e I’adeguamento strutturale delle regioniil cui sviluppo

g in ritardo. ) )
(2) Circa l'entita dei contributi e le modalita per la loro erogazione vedi a pag. 110 relazione Bilancio

1989.
(3) 1l valore delPECU si aggira intorno alle 1.500 lire. o i ]
(4) I due programmi sono formati da interventi compresi nelle azioni organiche dei piani annuali di

attuazione e nel programma FIO 1986.
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2. FESR in quota

2.1 Disimpegni ed economie su contributi gia concessi

Come evidenziato nella relazione dello scorso esercizio con l'avvio
dei programmi operativi & cessata nel 1988 la presentazione alla CEE di ri-
chieste di contributi per singoli interventi interessanti I’Agenzia; la conces-
sione degli stessi ad Agenzia ed altre Amministrazioni ha avuto termine nel
1989 (1).

Nel 1990 sono stati registrati invece disimpegni ed economie su contri-
buti concessi negli esercizi precedenti per complessivi 113,1 miliardi, di cui
29,8 hanno riguardato I’Agenzia. Questi ultimi, come precisato nella prima
parte della presente relazione, sono stati portati in detrazione dei fondi
FESR in quota attribuiti al Programma Triennale 1990/92.

La situazione al 1990 dei contributi FESR in quota risulta dalla tabella
36 che segue.

TAB. 36 — ACCERTAMENTO CONTRIBUTI FESR
CONCESSI AL 31 DICEMBRE 1990

Totale contributi Accertamento
Ente concessi contributi revocati Totale
al 31 dicembre 1989 nel 1990

Intervento straordinario:
Agenzia e Gestione Separata ............. 3.030.528.140.627 -29.756.215.976 | 3.000.771.924.651
REGIONT o 4.539.928.479.990 -43.021.579.351 | 4.496.906.900.639
ENI (metanizzazione) ... 345.098.000.000 - 345.098.000.000
Comuni (metanizzazione) ............ 857.450.200.000 -3.810.800.000 853.639.400.000
Ministero Marina Mercantile ............. 510.000.000 - 510.000.000
Ministero Trasporti .........coceeninn 125.524.101.015 = 125.524.101.015
Ricostruzione zone terremotate 1980

(legge n. 219/1981) ..cocevveiriiicninnnnns 1.175.976.122.036 -36.553.500.100 | 1.139.422.621.936
IRL oo 4.180.499.998 - 4.180.499.998
SIP oo . 105.698.600.000 — 105.698.600.000
Presidenza Consiglio dei Ministri

(legge n. 219/1981) .coeveririnenrennnnes 137.776.500.000 — 137.776.500.000
ENEL oot re e nreeness 3.500.000.000 — 3.500.000.000

TOTALE ...... 10.326.170.643.666 | -113.142.095.427 |10.213.028.548.239

2.2 Accrediti dei fondi dalla CEE

La CEE ha versato nell’esercizio contributi «<FESR in quota» per lire
580.965.138.295, competenti all’Agenzia per lire 81.890.113.265, alle Re-
gioni lire 376.365.761.390, al’ENI lire 83.284.880.000, alla Ricostruzione
zone terremotate lire 23.300.383.640 e alla SIP lire 16.124.000.000. La si-
tuazione dei contributi accreditati a tutto il 31 dicembre 1990 ¢ la seguente:

(1) Cfr. Bilancio 1989 pagg. 111-112.

110

1
|

g

— Agenzia e Gestione Separata L. 2.473.124.662.890

— Regioni » 2.626.808.387.949
— Metanizzazione »  993.431.319.068
— IRI » 4.180.499.998
— Ministero Trasporti » 39.020.947.467
— Ricostruzione zone terremotate 1980 ... » 863.317.858.635
— SIP » 97.636.600.000

TOTALE ... L. 7.097.520.276.007

Sul complesso dei contributi concessi la CEE ha pertanto effettuato
versamenti per il 69,5%. La percentuale dei versamenti interessanti I’Agen-
zia & dell’82,4% conseguente al maggior volume di «fatturazione» prodotto
dall’Istituto.

2.3 Trasferimenti alle altre Amministrazioni

Nel corso del 1990 sono stati trasferiti ad altre Amministrazioni 490,9
miliardi di lire e la tabella 37 che segue ne analizza la movimentazione.

TAB. 37 — ACQUISIZIONE DEI CONTRIBUTI FESR NEL 1990
E RELATIVI TRASFERIMENTI

(milioni di lire)

Ente Acquisiti Trasferiti Saldo da trasferire
- Agenzia e Gestione Separata ... 81.890 = —
- Regioni:
TOSCAMA  cevvvvereerereesiesrentessireeseesnessssessessssrassssesanasessessansas 2.044 1.681 829
Marche ... 3.151 10.162 312
Lazio ....... 7.791 4616 3.362
Abruzzo ... 10.960 30.208 2.171
Molise .......... 12.410 12.410 -
Cam_pania 195.438 180.867 21.501
Pug_lla ................ 23.407 19.040 4.409
BaSiliCAta .ooeevereeerreeeccrmeii e — — _
Calabrid ..oocoeceermrcecmniiiiir e 14.769 17.251 245
SICIIIA ceveeveireerrreieerrr e s e st s e 95.488 95.419 12.508
SATAEEMA  ornvecereirirririeiese b 10.908 12.947 3.926
Friuli Venezia Giulia ..o, = — _
TOTALE ...... 376.366 384.601 (a) 49.263
_ Metanizzazione - Cassa Depositi e Prestiti - ENI 83.285 66.900 (b) 17.301
— Ministero Trasportl ... — — —
2 SIP oo 16.124 16.124 -
— Ricostruzione zone terremotate 1980
(legge n. 219/1981) .o, 23.300 23.300 =
TOTALE GENERALE ... 580.965 490.925 (a) (b) 66.564
(a) Compresi 57.498 milioni introitati nel 1989 e trasferiti nel 1990 (vedi Relazione Esercizio 1989 pag. 113).
() Compresi 916 milioni introitati nel 1989 e trasferiti nel 1990 (vedi Relazione Esercizio 1989 pag. 113).
N.B. - II trasferimento dei versamenti per la metanizzazione ¢ effettuato sulla Cassa Depositi e Prestiti.
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3. Programmi integrati mediterranei (PIM) e programmi nazionali dj
interesse comunitario (PNIC)

. Questi programmi sono curati dal Ministro per le politiche comunitarie
d’intesa con le Regioni e la contribuzione CEE, anche per le regioni meri-
dionali, solo in parte transita per il conto di tesoreria dell’Agenzia.

I dati di seguito riportati riguardano pertanto esclusivamente le contri-
buzioni che nel 1990 sono transitate per detto conto, ammontanti a lire
16.754 milioni per i PIM ed a lire 31.700 milioni per i PNIC, tutti sollecita-
mente trasferiti alle Regioni interessate.

TAB. 38 — PROGRAMMI INTEGRATI MEDITERRANEI «PIM»
CONTRIBUTI ACQUISITI E TRASFERITI NEL 1990

(milioni di lire)

REGIONI Contributi acquisiti e trasferiti

IMOLISE o eeireete et te et et see s e e ee s e etesbasr e s neassesreeseaennenen 4.206
PUZHA it 3.325
BasiliCata .oocoveeeeieeiieeeeeeceee ettt et aennn 4.027
CalabIi@ .oovevveeeieieer e et 2.990
SHCIIIA woieiiirieceecrece ettt eae e raees 952
SATAEENEA .vveceeriricnrii et 1.254

TOTALE ......... 16.754

TAB. 39 — PROGRAMMI NAZIONALI DI INTERESSE COMUNITARIO - «PNIC»
CONTRIBUTI ACQUISITI E TRASFERITI NEL 1990

(milioni di lire)

REGIONI Contributi acquisiti e trasferiti
B oY1 1 o - TSP 5.117
SArdegna ... 26.583

TOTALE ........ 31.700

A riguardo di questi programmi il CIPE, con delibera 15 marzo 1990
ha previsto che sia concesso da parte dell’Agenzia alle Regioni un contri-’
buto, a valere sulla disponibilita di 1.200 miliardi attribuita con il Pro-
gramma Triennale 1988/90, ad interventi presentati da queste ultime al co-
finanziamento CEE (art. 13 legge n. 64 del 1986).
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La delibera CIPE 29 marzo 1990 di approvazione del PTM 1990/92,
nel richiamare quella del 15 marzo teste citata, ha precisato che per i PIM:

a) la misura del contributo & portata all’'80% della spesa che, dedotta
l’agevolazione della CEE, resta a carico del bilancio regionale;

b) la concessione del contributo con 'impegno della prima quota an-
nuale nonché delle successive quote & deliberata dall’Agenzia, su richiesta
della Regione interessata, dopo che la Commissione abbia emesso il corri-
spondente atto di impegno;

¢) Perogazione del contributo & effettuata dall’Agenzia mediante anti-
cipi e con il saldo a chiusura dei conti; tali operazioni finanziarie sono cor-
rispondenti agli anticipi ed ai saldi effettuati dalla Commissione delle Co-
munita Europee.

Con successive note del gennaio 1991 tutta la complessa materia ¢ stata
oggetto di nuove direttive da parte della sede ministeriale, soprattutto per
quanto attiene liscrizione degli stanziamenti nei bilanci regionali.

E appena il caso di sottolineare al riguardo che i punti b) e c) sopra
riportati coinvolgono direttamente I’Agenzia nell’utilizzo delle risorse ex
art. 13; pertanto I’Istituto ha chiesto di conoscere 'ammontare in valuta na-
zionale dei contributi concessi dalla CEE per le varie linee di intervento e la
percentuale di contribuzione comunitaria, cosi da potere provvedere dopo
I'impegno della quota di propria competenza, al pagamento in corrispon-
denza agli anticipi e saldi da parte della Comunita dietro autorizzazione del
Ministro per il Mezzogiorno.

La richiesta di questi ulteriori chiarimenti si € resa necessaria perché,
come detto in precedenza, non tutti i contributi transitano per il conto di te-
soreria dell’Agenzia; quest’ultima pertanto non dispone di tutti gli elementi
per procedere autonomamente all’attivazione dei contributi ex art. 13 della
legge n. 64 per i Programmi Integrati Mediterranei.

4. FESR fuori quota e programmi speciali

4.1 FESR fuori quota ampliamento, siderurgia e tessile

Questi programmi, come gia evidenziato nella relazione al bilancio
1989 (1), sono predisposti dal Ministro per il Mezzogiorno; l'utilizzo dei
contributi a favore delle Regioni & regolato dalla delibera CIPE 3 agosto
1988, che ha disposto I’attribuzione a queste ultime delle rinvenienze FESR

(1) Cfr. Bilancio 1989 pag. 114.
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4.2 FESR fuori quota energia e programma speciale Valoren

Per quanto riguarda il programma «fonti energetiche minori» lattivita
si & svolta sulla base delle convenzioni stipulate dietro autorizzazione mini-
steriale entro il 31 marzo 1989, termine di scadenza posto dalla CEE (1), e
si & concretata nel trasferimento di lire 6.983 milioni di contributi ai sog-
getti beneficiari, tra i quali ’Agenzia per circa lire 546 milioni; quest’ultima
somma al pari di altre acquisite in precedenza, costituisce risorsa a disposi-
zione del CIPE per futuri utilizzi.

Come rilevato nella relazione dello scorso esercizio la possibilita di
«fatturazione» da parte dei beneficiari &€ subordinata anche alla capacita di
anticipazione finanziaria degli stessi, per cui agli accrediti CEE non sempre
corrisponde una immediata possibilita di trasferimento da parte dell’Agen-
zia, aspetto che si evidenzia nella Tab. 42, che riporta i dati della movimen-
tazione dei contributi in termini di acquisizione e di erogazione.

L’attuazione del programma specifico «Valoren», che era stato appro-
vato dalla CEE su proposta del Ministro per il Mezzogiorno nell’ottobre
1987, solo nel corso del 1990 ha avuto concreto avvio con l'invio da parte
della sede ministeriale di tutte le autorizzazioni, in numero di 182 per un
importo complessivo di lire 389.637 milioni, cui corrisponde una contri-
buzione CEE di lire 198.634 milioni: su questa base sono state stipulate
numero 108 convenzioni per un importo di lire 185.994 milioni ed un am-
montare di contribuzione CEE di lire 89.548 milioni.

Il termine per procedere alla spesa da parte dei beneficiari € stato spo-
stato dal 31 ottobre 1991 (2) al 31 ottobre 1992.

Per questo programma la anticipazione CEE &€ rimasta quella di lire
5.599,5 milioni (3) registrata nel 1989: non vi sono state infatti ulteriori
anticipazioni nel 1990, né trasferimenti ai beneficiari (Tab. 42).

(1) Cfr. Bilancio 1989 pag. 115.
(2) Cir. Bilancio 1989 pag. 117.

(3) Altri 1.050 milioni destinati al «monitoraggio» a cura della Societda Ecoter sono confluiti nel
secondo piano annuale (Cfr. Bilancio 1989 pag. 117 nota 1).
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I — PREVISIONE TRIENNALE DELL’ENTRATA E DELLA SPESA 1991-1993

1. Come per i precedenti esercizi viene formulata la previsione trien-
nale 1991-93 della entrata e della spesa, in conformita delle direttive del
Ministro del Tesoro 11 ottobre 1986 sui criteri e modalita per la stesura del
bilancio dell’Agenzia, pur dovendo nuovamente far presente che per questa
previsione ’Agenzia dispone solo delle informazioni desumibili dal pre-
sente bilancio e dalla «legge finanziaria» n. 405 del 29 dicembre 1990 e non
di quelle di programmazione finanziaria e settoriale competenti al Diparti-
mento per il Mezzogiorno (art. 2 del decreto del Presidente della Repub-
blica 19 gennaio 1987 n. 12).

Se da un lato il compito & agevolato dall’aver il CIPE completato la
programmazione delle risorse della legge n. 64 del 1986, dall’altro il deficit
del programma triennale 1990-92, di cui si &€ ampiamente riferito all’inizio e
che influisce sul trasferimento di fondi, unito alle incertezze sulle prospet-
tive di incentivazione delle iniziative industriali «<a domanda» — per le quali
si & pervenuti al completo assorbimento delle risorse assegnate dal CIPE
pur integrate con le note disposizioni ministeriali — non agevolano certo la
formulazione di una previsione.

Va aggiunto che P’anno finale del triennio 1991-93 coincide con la sca-
denza della legge n. 64 del 1986, ed entro tale data pertanto il Ministero
del Tesoro assorbira le risorse tutt’ora iscritte nel capitolo 7759 dello stato
di previsione della spesa per l'intervento straordinario e non competenti
all’Agenzia, per complessivi 505,0 miliardi (1).

Tanto premesso di seguito si formula la previsione di entrata e di spesa
per il triennio 1991-93.

(1) Trattasi pilt in particolare di: 5 miliardi per minori entrate tributarie (legge n. 60 del 1986); 400 mi-
liardi per prestiti obbligazionari (art. 10 legge n. 64 del 1986) e 100 miliardi delle misure volte a fronteggiare
la siccita (legge n. 31 del 1991 di conversione del decreto legge n. 367 del 1990).
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TiToLO

A) Risorse Nazionali e Comunitarie compe-
tenti all’Agenzia

Legge Finanziaria n. 405/1990 anni
1991/93 (24.583,3 — 505,0) .cccccovoereeereunne

Credito verso il Tesoro (rate scadute e
NON VEISALE) .ooveverieiccerieicereeeereeteceaeeae

Disponibilita di Tesoreria al 1° gennaio
1991

Programmi operativi FESR ¢ FESR/STAR

Altri afflussi per proventi e rientri ..........
TOTALE ENTRATE ......

Esigenze ricorrenti della Agenzia e Ge-
stione Separata (art. 32 TU n. 218/1978)
(Miliardi 7.000 X 3) .o

Residuo da erogare al 31 dicembre 1990
per trasferimenti ad altre Amministrazioni

Altri trasferimenti dovuti (Riduzione con-
tributi agricoli unificati L. n. 48/1988)

TOTALE SPESE......

SALDO RISORSE COMPETENTI ALL’AGENZIA ...

B) Risorse Comunitarie competenti ad altre
Amministrazioni
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Disponibilita in Tesoreria al 1° gennaio
1991 competenti ad altre Amministra-
ZIOTIL coveteveieuiciretene et esee et s s e seseeetnes

Afflussi prevedibili triennio 1991-93 com-
petenti ad altre Amministrazioni ..............

TOTALE ...

PREVISIONE PREVISIONE

ENTRATE SPESE

(miliardi di lire)

24.078,3
304,9
4.546,8
1.050,0
420,0
30.400,0

21.000,0

7.133,0

900,0

29.033,0

1.367,0

546,4 546,4

3.000,0 3.000,0

3.546,4 3.546,4

Da quanto sopra si desumono margini molto ristretti per una modula-
zione delle risorse diversa da quella della «legge finanziaria» n. 405 del
1990, con slittamento oltre il 1993, nonché la necessita di una diversa mo-
dulazione per il 1991. Con riguardo infatti al 1991 si evidenzia, a fronte di
una previsione di entrata di 8.579,7 miliardi (1), una previsione di spesa di
9.670 miliardi, di cui 7.000 miliardi per esigenze ricorrenti dell’Agenzia e
Gestione Separata, 2.370 miliardi per trasferimenti ad altre Amministra-
zioni di fondi gia impegnati al 31 dicembre 1990 e 300 miliardi per altri
trasferimenti dovuti (legge n. 48 del 1988: riduzione contributi agricoli
unificati).

(1) Determinata per 3.238,0 miliardi da afflussi previsti dalla legge finanziaria n. 405 del 1990 per il
1991 (al netto di 189 miliardi competenti ad altre Amministrazioni), per 304,9 miliardi dal credito verso il
Tesoro per rate scadute e non versate, per 4.546,8 miliardi da disponibilita di tesoreria al 31 dicembre 1990,
140 miliardi da afflussi per proventi e rientri e 350 miliardi da risorse Comunitarie per programmi operativi
FESR.
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PARTE TERZA

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
SUL BILANCIO 1990




VERBALE N. 258

11 giorno 23 luglio 1991, alle ore 10,00, si & riunito il Collegio dei revi-
sori con la partecipazione dei seguenti componenti:

— Prof. Avv. Luigi SCHIAVELLO: Presidente
— Rag. Artidoro D’AURIA: Revisore

— Dott. Giuseppe CARDELLA: Revisore supplente

Assiste il Magistrato delegato della Corte dei conti, Prof. Antonio CON-
TENTL

1l Collegio dei revisori, al fine di completare 'esame dello schema di bi-
lancio dell’Agenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno e
della «Gestione Separata» relativo all’esercizio 1990, ha proceduto ad effet-
tuare i seguenti controlli:

— verifica della corrispondenza delle risultanze dei libri e delle scritture
contabili, adeguate alle esigenze del nuovo piano dei conti, con le singole
poste attive e passive delle situazioni economiche e patrimoniali;

— accertamento dell’osservanza dei criteri e delle modalita in ordine alla
formulazione del predetto bilancio, definiti dal Ministro del Tesoro, d’in-
tesa col Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno;

_ riscontro dei criteri adottati per la valutazione dei beni e macchine
d’ufficio, delle partecipazioni e della congruita delle quote di ammorta-
mento;

— riscontro delle risultanze finali delle disponibilita finanziarie e delle par-
tite debitorie e creditorie.
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A conclusione delle verifiche effettuate sulle singole componenti del,

documento contabile in esame e tenuto conto di quelle espletate nel corso
del predetto esercizio, il Collegio, ai sensi dell’art. 7 dell’Ordinamento del-
l’Agepma per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno, ha redatto la
relazione annuale che di seguito viene trascritta come parte integrante del
presente verbale.
IL COLLEGIO DEI REVISORI
Prof. Avw. Luigi Schiavello: Presidente
Rag. Artidoro D’Auria: Revisore

Dott. Giuseppe Cardella: Revisore supplente
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
SUL BILANCIO AL 31 DICEMBRE 1990

La documentazione relativa al bilancio dell’Agenzia chiuso al 31 di-
cembre 1990, @ stata rassegnata al Collegio di revisione, per gli adempi-
menti di propria competenza, in data 28 maggio nella stesura provvisoria e
in data 7 giugno 1991 nella stesura definitiva. Essa & costituita, come per gli
anni precedenti, dai seguenti atti:

1. conto economico;
2. rendiconto della «Gestione Separata»;
3. situazione patrimoniale;

4. relazione illustrativa contenente anche la previsione triennale dell’en-
trata e della spesa 1991/1993.

Gli elaborati relativi al conto economico ed alla situazione patrimo-
niale sono in linea, per quanto concerne gli schemi ed i contenuti degli
stessi, con le istruzioni ministeriali emanate ai sensi dell’art. 4, comma set-
timo, della legge 1° marzo 1986, n. 64. Di contro, 'elaborato concernente il
rendiconto della «Gestione Separata», previsto implicitamente dall’art. 5
della richiamata legge n. 64 del 1986, non sembra trovare, invece, alcun ri-
scontro contenutistico nell’ambito delle istruzioni sopra richiamate, circo-
stanza questa gia evidenziata in sede di relazione del Collegio sul bilancio
relativo al precedente esercizio 1989.

Premesso quanto sopra, il Collegio procede all’adempimento delle pro-
prie incombenze stabilite dall’art. 7, lettera e) dell’ordinamento (approvato
dal Comitato di Gestione nella seduta del 16 febbraio 1987, con delibera
n. 1706, assentita con decreto del 26 febbraio 1987 dal MISM d’intesa con il
Tesoro secondo le quali il Collegio stesso «esamina il bilancio e redige su di
esso apposita relazione»), con la precisazione che la «seconda stesura» del
documento in esame, richiamata in premessa, si € resa necessaria a motivo
della intervenuta approvazione da parte del Comitato di Gestione, nella se-
duta del 23 maggio 1991 (delibera n. 366), del bilancio 1990 dell’Istituto
Assistenza Dipendenti (IAD), le cui risultanze, come € noto, confluiscono
nel bilancio dell’Agenzia.
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1. Aspetti finanziari generali

Al fine di disporre di un quadro di riferimento complessivo, il Collegio
ritiene opportuno soffermarsi, in via preliminare, come gia fatto per il pre-
cedente esercizio, sugli aspetti finanziari generali che hanno caratterizzato
la gestione, sia dell’Agenzia che della «Gestione Separata», sulla base dei
dati esposti nella relazione illustrativa che accompagna il bilancio de quo.

L’esposizione riepilogativa dei dati di cui sopra & cenno, si presenta
quanto mai attuale e significativa ove si consideri la circostanza che con
I’approvazione da parte del CIPE (29 marzo 1990) del Programma Trien-
nale per il Mezzogiorno (P.T.M.) 1990/1992 e del Terzo Piano Annuale di
Attuazione, si € conclusa la pianificazione delle risorse finanziarie recate
dalla legge n. 64 del 1986 per l'intervento straordinario nel Mezzogiorno.

1.1 Risorse

Le «risorse» costituiscono la base finanziaria sulla quale poggia I’atti-
vita del’Agenzia e provengono, in massima parte, dalla legge n. 64/1986
che ebbe a stanziare, per il periodo 1985/1993, un apporto complessivo di
lire 120.000 miliardi (art. 1, comma 1, citata legge n. 64/1986).

Ai fini della iscrizione nel bilancio 1990 delle risorse finanziarie, ag-
giuntive di quelle gia allo stesso titolo inserite nei precedenti esercizi (pari a
complessive lire 50.660,5 miliardi come si evince nella relazione al bilancio
1989), occorre tener conto del disposto di cui all’art. 2, comma 8, della
legge finanziaria 1990 (legge n. 407/1989) che consente per 'anno 1990
I’assunzione di impegni a carico di esercizi futuri nei limiti di impegnabilita
indicata in tre anni.

Pertanto, come in precedenza gia evidenziato, avendo il CIPE concluso
la programmazione dei mezzi finanziari ancora a disposizione, le risorse
complessive da iscrivere possono rilevarsi dalla relazione illustrativa come
segue: e

(miliardi di lire)
— Stanziamento complessivo previsto dall’art. 18 della

legge N. 64/1986 .....coovvcvinrecieeeeeee e L. 120.000%*
— in diminuzione: risorse attribuite ad Amministra-
zioni diverse dal’Agenzia .......vvevreveeeeneeene. L. 37.540

Dotazione netta ...... L. 82.460 **

* (nella relazione illustrativa viene indicato a tale titolo I'importo di lire 119.922 miliardi
senza alcuna esplicazione dei motivi da cui trae origine la differenza di lire 78 miliardi)

** (la predetta dotazione viene indicata nella relazione illustrativa nel ridotto importo di
lire 82.382,0 miliardi, avendo tenuto conto della differenza iniziale di lire 78 miliardi).
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La suindicata dotazione comprende, secondo la apposita nota conte-
nuta nella pi1 volte citata relazione illustrativa:
(miliardi di lire)
— stanziamento di cui alla legge n. 651/1983 entrato
a far parte delle disponibilita recate dalla legge

N 6471986 oot L. 9.5435*
— apporto proprio della legge n. 64/1986 ......ccccoovevnnec L. 72.216,5
— apporto di cui alla legge n. 113/1986 sull’occupa-

Zione IOVANILE ..o L. 622,0

TOTALE ... L. 82.382,0

La quota di risorse residuali, iscrivibile nel 1990, & stata indicata nel doj
cumento in esame in lire 21.406 miliardi. Con riferimento a tali risorse, si
sottolinea che nella relazione illustrativa 1989 sono state indicate (alla pag.
46) in lire 50.660,5 miliardi le risorse iscritte a tutto il 19.8.9,.qua1e apporto
proprio della legge n. 64/1986, di guisa che I'importo iscrivibile n‘el 1999, al
medesimo titolo, dovrebbe ascendere a lire 21.556,0 miliardi (pari allg dlﬁe-
renza tra l'apporto complessivo di lire 72.216,5 miliardi e quello gia .1scr1tto
a tutto il 1989 di lire 50.660,5 miliardi) e non a lire 21.406,0 miliardl', come
si evince a pag. 39 della relazione illustrativa, con una differenza di lire 150
miliardi.

Le risorse programmabili e quindi a disposizione per I’anno 1990 sono
indicate in complessive lire 25.259,4 miliardi, cosl determinate:

(miliardi di lire)
— dotazione netta complessiva L. 82.382,0

— risorse programmate a tutto il 1989:
— apporto legge n. 64/1986 L. 50.629,6 miliardi
— apporto legge n. 113/1986 L. 622,0 miliardi
— apporto legge n. 651/1983 L. 9.693,5 miliardi - L. 60.945,1

L. 21.436,9**
— recuperi e revoche su PTM 1987/89 e 1988/90 .. L. 3.715,0
— contributi FESR utilizzabili per la copertura di pro-
L3 1211 01| IO R SISO L. 107,5
TOTALE RISORSE PROGRAMMABILI ...... L. 25.259,4

*  (importo, invece, indicato in lire 9.693,5 miliardi alla pag. 44 della relazione illustrativa
1988 e alla pag. 45 della relazione 1989)

*# pari alla sommatoria della predetta quota di risorse residuali di lire 21.406,0 miliardi e
lire 30,9 miliardi a disposizione al termine dell’anno 1989.
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L’importo di cui sopra (lire 25.259,4 miliardi) ¢ aumentato di lire 60,5 -

miliardi (complessivamente lire 25.319,9 miliardi), in conseguenza di modi-
fiche intervenute nel corso dell’esercizio considerato.

Poiché con il PTM 1990/1992 sono stati finanziati programmi per com-
plessive lire 27.539,5 miliardi, attribuiti all’Agenzia per interventi propri e
trasferimenti (a fronte di risorse programmabili come sopra individuate per
lire 25.319,9 miliardi), la differenza di lire 2.219,6 miliardi risulterebbe
priva di copertura. Tale circostanza ¢ stata oggetto di apposita segnalazione
da parte degli Organi responsabili dell’Agenzia, come riportato nella rela-
zione illustrativa alla pag. 41.

11 dato relativo alla utilizzazione della base finanziaria non ¢ stato indi-
cato nella menzionata relazione, il che lascia presumere che la intera quan-
tita di risorse come sopra disponibili siano state utilizzate, cosi come sem-
bra siano state utilizzate le ulteriori risorse attribuite all’Agenzia nel 1990
per finalitd particolari, per complessive lire 821,8 miliardi, mentre sono
state assegnate a disposizione del CIPE somme per complessive lire 229,2
miliardi.

Le somme a disposizione del CIPE che ammontavano a lire 524,5 mi-
liardi alla fine del 1989, peraltro non utilizzate nel corso del 1990, si sono
accresciute del predetto importo di lire 229,2 miliardi, per cui alla fine del
1990 esse ammontano a complessive lire 753,7 miliardi (tabella n. 1 della
relazione illustrativa).

1.2 Impegni

L’attivitd di «<impegno» si & svolta sulla base del programma triennale
1990/92 e del terzo piano annuale di attuazione.

Alla fine del 1989, come si evince dalla precedente relazione al bilancio
dello stesso anno, rimanevano da impegnare risorse per lire 12.994)7 mi-
liardi a valere sui programmi gia finanziati (comprese lire 1.166,3 miliardi
della «Gestione Separata»).

Nel corso del 1990 il predetto importo per risorse da impegnare, pari a
lire 12.994,7 miliardi, & stato incrementato, a seguito del nuovo programma,
di complessive lire 19.218,3 miliardi per I’Agenzia e lire 2.564,4 miliardi per
la «Gestione Separata», per cui la disponibilita effettiva & risultata pari a
lire 34.777,4 miliardi, di cui lire 31.046,7 miliardi per I’Agenzia e lire
3.730,7 miliardi per la «Gestione Separata».

Durante I'esercizio sono stati assunti impegni, a valere sulla predetta
disponibilita sia del’Agenzia che della «Gestione Separata», per
lire 11.788,0 miliardi, con una riduzione di oltre il 44,4% rispetto al 1989
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(lire 21.215,9 miliardi); di questi impegni, lire 10.120,8 miliardi hanno ri-
guardato interventi propri, lire 1.336,0 miliardi sono da riferirsi a trasferi-
mento di fondi e lire 331,2 miliardi a spese di funzionamento dell’Agenzia e
degli Uffici del Ministro per il Mezzogiorno.

Le cause che hanno provocato la notevole riduzione degli impegni
sono da correlarsi, secondo quanto si rileva nella relazione illustrativa, alla
mancata definizione, durante il 1989, del terzo piano annuale; si & verifi-
cata, invece, una espansione notevole (da lire 2.539 miliardi a lire 5.888 mi-
liardi) negli impegni per incentivi alle attivita industriali. Tale fenomeno
sembra dovuto anche alla circostanza della esclusione, dal 1991, delle Pro-
vince di Roma, Frosinone e Ascoli Piceno dai benefici conseguenti alle in-
centivazioni di cui sopra vi & cenno. Da cid la necessita di evadere entro il
31 dicembre 1990 tutte le richieste avanzate per iniziative ricadenti nelle se-
gnalate province, con conseguente, notevole lievitazione degli impegni per
tali attivita.

Le spese di funzionamento, impegnate per lire 324,1 miliardi, hanno
fatto registrare una lievitazione del 31% rispetto al 1989 (lire 247,4 mi-
liardi). Nel predetto importo sono comprese lire 49,5 miliardi corrisposte al
personale nel 1990 a titolo di arretrati, per cui 'incremento tra spese di
personale omogenee & pari all’11,33%.

Sono stati anche assunti impegni per complessive lire 582,3 miliardi a
valere sui fondi CEE costituiti da contributi FESR.

Le risorse residuali, ovvero le somme disponibili ancora da impegnare
al termine del 1990, ammontano a lire 22.989,5 miliardi (lire 34.777,5 mi-
liardi disponibili al 31 dicembre 1989, meno lire 11.788,0 miliardi di impe-
gni assunti nell’anno 1990) e sono iscritte nella situazione patrimoniale alla
voce passiva «accantonamenti» agli allegati 5/A (per lire 19.864 miliardi),
5/B (per lire 565 miliardi), 5/C (per lire 580,1 miliardi) e 5/F (per lire
1.980,4 miliardi).

Rispetto alla voce complessiva «Accantonamenti» quale risulta dalla si-
tuazione patrimoniale che registra un importo complessivo di lire 26.833,6
miliardi, occorre detrarre, perché non pertinenti alla fattispecie, le voci 5/D
(lire 0,400 miliardi per fondi CEE a disposizione del Ministro per assistenza
tecnica attivitd comunitarie), 5/E (lire 701,5 miliardi per risorse non ancora
destinate dal CIPE al netto di lire 52,2 miliardi di cui all’avanzo economico
1987 per cui tale voce, come gia riferito, & pari a lire 753,7 miliardi), 5/G
(lire 3.134,3 miliardi per fondi FESR da trasferire ad altre amministrazioni),
5/H (lire 1,5 miliardi per quote ammortamento) e 5/1 (lire 6,4 miliardi) per
accantonamento rinnovo impianti acquedottistici), per un importo com-
plessivo di lire 3.844,1 miliardi.
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1.3 Spese

Le «spese» disposte nel 1990 sono indicate in complessive lire
9.371,5 miliardi, con un incremento di circa il 14,8% rispetto al 1989 (lire
8.162,7 miliardi). Dette spese comprendono oltre quelle per gli interventi
propri di lire 4.252,2 miliardi, le spese della «Gestione Separata» per lire
2.145,3 miliardi (riduzione del 10,6% rispetto al 1989 di lire 2.401,8 mi-
liardi), i trasferimenti per lire 2.391,7 miliardi — di cui lire 2.359,2 mi-
liardi dell’Agenzia e lire 32,5 miliardi della «Gestione Separata» —
(+117,7% rispetto al 1989 di lire 1.098,5 miliardi) ed i contributi FESR
per lire 582,3 miliardi (~49,3% rispetto al 1989 di lire 1.149,4 miliardi).

Le «spese» per gli interventi propri dell’Agenzia (pari a lire 4.252,2
miliardi), con esclusione quindi delle spese per il piano dei completa-
menti sostenute dalla «Gestione Separata» e di quelle per i trasferimenti
e per i contributi FESR, sono state pari al 66,4% circa del totale delle
spese per gli interventi indicate in lire 6.397,5 miliardi, con un incre-
mento del 21% circa rispetto alle analoghe spese registrate nel 1989 (lire
3.513 miliardi).

Poiché le spese al netto dei contributi comunitari (FESR) sono state
di lire 8.789,2 miliardi, a fronte di impegni da pagare per lire 51.985,6
miliardi (lire 40.197,6 miliardi iniziali e lire 11.788,0 miliardi dell’eserci-
zio), le somme rimaste da pagare ammontano a lire 43.196,4 miliardi
(come si evince anche dalla situazione patrimoniale alla voce del pas-
sivo «debiti verso Enti e Organismi controllati o collegati»), il cui totale
(1/A + 1/B) reca I'importo di lire 43.196,690 miliardi (con una differenza
di circa 300 milioni dovuta, presumibilmente, ad arrotondamenti), con
un aumento del 7,4% circa rispetto all’anno precedente (lire 40.197,6 mi-
liardi).

Si ritiene utile precisare che il predetto importo delle spese
complessive pari a lire 9.371,5 miliardi, & stato ottenuto sommando il to-
tale delle «spese ed oneri» del conto economico, pari a lire 7.193,7 mi-
liardi (al netto dei trasferimenti alla «Gestione Separata» di lire 2.046,7
miliardi, delle spese per gestione prestiti esteri di lire 13,6 miliardi — voce
3/E — e delle spese per anticipazioni straordinarie di lire 28,8 miliardi —
voce 3/D —), e quello degli «impieghi» di cui al rendiconto della «Ge-
stione Separata», pari a lire 2.177,8 miliardi (al netto della disponibilita
nei conti correnti bancari di lire 183,3 miliardi, delle uscite varie di lire
929 miliardi e delle anticipazioni straordinarie di lire 10,4 miliardi).

Tuttavia, sulla base dei dati di cui sopra e di quelli rinvenienti dal
conto economico e dal rendiconto della «Gestione Separata», si evince
che pur considerando le anticipazioni come «crediti» € non come spese
finali, le spese in questione dovrebbero comunque ascendere a lire
9.477,9 miliardi, atteso che le spese per la «gestione dei prestiti esteri» e
le «uscite varie» di cui sopra & cenno, non sembra non possano rientrare
tra le spese di che trattasi.
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Il dato che precede & cosi composto:

— totale spese ed Oneri.......eeeeveeeenreennns + L. 9.282,8 miliardi

(da conto economico comprese le spese di gestione
dei prestiti esteri per lire 13,6 miliardi)

— a detrarre trasferimenti alla «Gestione Sepa-
FALAD oottt et est e aesse s e ese s neseenens - L. 2.046,8 miliardi

(da conto economico)

e + L. 7.236,0 miliardi
— totale impieghi (da rendiconto «Gestione

Separata» comprese uscite varie per lire 92,9

MILATAL) e + L. 2.464,4 miliardi
— a detrarre:

disponibilita finali Lire 183,3 miliardi

anticipaz. straordinarie Lire 10,4 miliardi - L. 193,7 miliardi
— anticipazioni straordinarie ... - L. 28,8 miliardi

(da conto economico) TOTALE ... + L. 9.477,9 miliardi

L’attivitd finanziaria si & estrinsecata attraverso la emissione di
n. 22.297 mandati di pagamento (di cui n. 7.181 relativi alla «Gestione
Separata») e di n. 2.088 reversali di incasso (di cui n. 1.107 relative alla
«Gestione Separata»). Rispetto al 1989 si & avuta una riduzione sia nei
mandati (-2.573 pari al 10,3%) che nelle reversali (-355 pari al 14,5%).

1.4 Disponibilita

Le «disponibilita» dell’Agenzia e della «Gestione Separata» ammon-
tano, al termine del 1990, a complessive lire 5.380,1 miliardi, con una ridu-
zione di lire 4.740,1 miliardi (-47% circa) rispetto alla consistenza finale
del 1989 che & stata di lire 10.120,2 miliardi. Esse sono cosi contribuite:

AGENZIA - in totale lire 5.196,8 miliardi come segue:

— presso banche: lire 119,1 miliardi (-70% circa rispetto al 1989) compresi
i mandati in corso di pagamento per lire 108,7 miliardi al netto di rever-
sali da incassare per lire 0,3 miliardi;

— in cassa: 114,7 milioni, importo pressoché corrispondente alla consi-
stenza finale dell’anno precedente;

— presso la Tesoreria Centrale dello Stato: lire 5.077,6 miliardi (-46% circa
rispetto al 1989), al lordo dei mandati in corso di pagamento (lire 2,4 mi-
liardi).
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GESTIONE SEPARATA: in totale lire 183,3 miliardi come segue:

— presso banche: lire 179,4 miliardi, compresi mandati insoluti per lire 75,§
miliardi al netto di reversali da incassare per lire 3,9 miliardi;

— fondi a disposizione degli Uffici: lire 3,9 miliardi.

La disponibilita complessiva presso le Banche (Agenzia + «Gestione
Separata») pari a lire 302,4 miliardi, si riduce ad effettive lire 17,9 miliardi
tenendo conto, oltre che dei mandati insoluti (al netto delle reversali da in-
cassare) per lire 184,6 miliardi, anche delle somme vincolate per lire 66,1
miliardi e dei pagamenti per lire 33,8 miliardi disposti dall’Autoritd Giudi-
ziaria, ancora da contabilizzare.

La forte riduzione delle disponibilita liquide ¢ stata determinata dalla
circostanza che i finanziamenti statali provenienti dalla legge n. 64/1986,
per effetto delle modulazioni di cui alla tabella F della legge finanziaria per
'anno 1990, sono stati inizialmente previsti in lire 4.080,6 miliardi ridotti,
poi, di lire 811,018 miliardi (FIO 1989: lire 326,018 miliardi; copertura D.L.
n. 367/1990 convertito in legge n. 31/1991 siccita annata agraria 1989/90:
lire 450 miliardi; ordinanza protezione civile per emergenza idrica Puglia:
lire 35 miliardi), di talché gli stessi stanziamenti si sono rivelati assoluta-
mente insufficienti per le esigenze dell’Agenzia che, pertanto, ha dovuto
fronteggiare lo squilibrio con i mezzi finanziari a propria disposizione.

Infatti, dalla relazione illustrativa possono ricavarsi i seguenti dati:

— spese complessive:

precedente punto 1.3 ......ccovvrnncnniicnnnnnn, L. 9.477,9 miliardi

— anticipazioni straordinarie
(Agenzia e Gestione Separata) ................ L. 39,2 miliardi
TOTALE SPESE ...... L. 9.517,1 miliardi

— mezzi finanziari a copertura:
— asseghazioni statali .. L. 3.914,4 miliardi

— finanziamenti organi-
smi nazionali e comu-
nitari ..oooceeeeveeereieenn, L. 1.222,5 miliardi

— proventi e rimborsi
Agenzia ..., L. 73,9 miliardi

— da «Gestione Sepa-
rata» (utilizzo dispo-
nibilita, rimborso pre-
stiti ed entrate varie) L. 243,3 miliardi L. 5.445,1 miliardi

MEZZI1 FINANZIARI PROPRI UTILIZZATI ...... L. 4.072,0 miliardi
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Da quanto in precedenza riferito, possono enuclearsi i seguenti dati
riepilogativi riferiti al termine dell’esercizio 1990 (31 dicembre 1990):

D1 cul

Tora
S LE:A0 «GESTIONE SEPARATA»

— Risorse a disposizione
del CIPE ancora da
programmare (punto
L1) e L. 753,7 miliardi L. —

— Risorse programmate
ancora da impegnare
(punto 1.2) ..cceveenne. L. 22.989,5 miliardi L. 1.980,4 miliardi

— Risorse impegnate da
pagare (residui pas-
sivi) (punto 1.3) ... L. 43.196,4 miliardi L. 12.192,5 miliardi

— Disponibilita finanzia-
rie (punto 1.4) ... L. 5.380,1 miliardi L. 183,3 miliardi

di cui:

presso Tesoreria Cen-
trale .o L. 5.077,6 miliardi

presso Banche o a di-
SPOSIZIONE ...ccovvecinnnen. L. 302,5 miliardi

Prima di passare all’esame del conto economico e della situazione
patrimoniale, il Collegio tiene a reiterare la precisazione formulata in oc-
casione della relazione concernente il bilancio 1989, rimasta priva di ri-
scontro, secondo la quale «I’attuale stesura dei due documenti, costituita
per ovvi motivi di sintesi da aggregati generalizzanti, non consente una
disamina completa e puntuale degli stessi per cui, tenuto conto che anche
gli allegati ai detti documenti sono costituiti da aggregazioni ancora
troppo sintetiche, si fa manifesta la opportunita di integrare i dati gene-
rali con dati pitl analitici. A tale fine, ad avviso del Collegio, i documenti
in questione potrebbero essere accompagnati da un apposito elaborato
contenente il riepilogo, distinto per aggregato, di tutti i conti e sottoconti
compresi nei piani dei conti (dell’Agenzia e della “Gestione Separata”),
con le movimentazioni annuali ed i saldi finali, cosi da poter essere consi-
derato alla stregua di un bilancio di verificazione al 31 dicembre».
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2. Conto Economico dell’Agenzia

L’elaborato di cui al titolo, consistente in un quadro sinottico a sezioni
contrapposte, registra «spese ed oneri» per un totale complessivo di lire
9.282,8 miliardi che pareggia con i «proventi» per effetto della imputazione in
apposita posta contabile ivi iscritta, denominata «utilizzo di risorse finanziarie
degli esercizi precedenti», dell'importo differenziale di lire 4.071,9 miliardi.
Cio ha consentito di pervenire al pareggio economico-finanziario, evitando in
tal modo la iscrizione di un disavanzo atteso che, a fronte di «proventi» per
lire 5.210,9 miliardi, sono state effettuate «spese» per lire 9.282,8 miliardi (in
analogia a quanto disposto nel conto economico del precedente esercizio
1989, nel quale & stato registrato uno shilancio meno consistente pari a lire
1.072,9 miliardi). Tale operazione, come gia rappresentato nella relazione al
bilancio 1989, si & resa possibile a seguito della modifica dello schema di conto
economico adottata dal Comitato di Gestione in data 9 marzo 1988, comuni-
cata al Ministro per il Mezzogiorno in data 9 maggio 1988 e reiterata in data
28 settembre 1988, consistente nell’inserimento tra i «proventi» della posta
contabile «risorse finanziarie degli esercizi precedenti».

Rispetto al precedente esercizio, anche per il 1990 si registra un incre-
mento complessivo di spese per lire 1.245,2 miliardi, pari al 15% circa, dovuto
all’aumentato volume delle spese correlato alla crescita degli impegni assunti
nel corso dell’esercizio. All’aumento delle «spese» ha fatto riscontro una dimi-
nuzione dei «proventi», al netto delle risorse proprie utilizzate a ripiano, che
sono passati da lire 6.964,7 miliardi nel 1989 a lire 5.210,9 miliardi nel 1990.

In ordine all’andamento della gestione e sulla determinazione del risultato
d’esercizio, il Collegio rinvia alle considerazioni contenute nella relazione illu-
strativa che accompagna il bilancio. In tale relazione sono stati ampiamente
analizzati i flussi finanziari della gestione, gli interventi nei vari settori e le
variazioni degli impegni assunti.

Sono stati, inoltre, illustrati i dati concernenti gli interventi compresi nei

piani annuali di attuazione del programma triennale di Sviluppo del Mezzo-
giorno, l'incentivazione delle attivita produttive e gli adempimenti connessi
con il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (F.E.S.R.).

Giova evidenziare, tuttavia, ribadendo quanto gia esposto nelle prece-
denti relazioni riferite ai bilanci per gli esercizi 1988 e 1989, che il documento
de quo si limita ad illustrare gli aspetti finanziari connessi alle risorse disponi-
bili ed a quelle utilizzate, tralasciando di relazionare, compiutamente, sui con-
tenuti delle singole poste in cui si articola il bilancio, nonché di fornire pit
esaurienti notizie sulle Societa controllate o collegate. Cosi dicasi per quanto
concerne i criteri seguiti nella valutazione delle categorie dei beni e delle inter-
venute modificazioni rispetto al bilancio del precedente esercizio. Parimenti,
nulla viene detto con riferimento alle modalita adottate per determinare gli
ammortamenti. Relativamente ai dati concernenti il personale dipendente e gli
accantonamenti per indennita di anzianita e trattamento di quiescenza, non si
rinvengono validi e completi elementi dimostrativi dei dati esposti a tale titolo
nel documento all’esame.
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2.1 Spese ed oneri

Per quanto concerne la sezione relativa alle «spese ed oneri», si ritieng
utile rappresentare, schematicamente, gli scostam§nt1 d§11e .st_esse tra 11'
1989 ed il 1990, raffrontando gli aggregati delle tipologie di intervento:

(importi in miliardi)

Spese ed oneri 1989 1990 Variazioni %

0

1. Spese per attivitd istituzionali ............. 3.255,6 3.919,4 +i(1)0§0

2. Trasferimenti alla Gestione Separata .... 2.311,0 2.046,7 —340/2

3. Spese per altre attivitd ... 2.2239 2.992,2 :31%

4. Spese di funzionamento ... 246,4 3239 v
5. Ammortamenti ed accantonamenti ........ 0,6 0,6

TOTALI ......... 8.037,5 9.282,8 +15%

Come gia posto in evidenza, 'entitd complessiva delle spese ed oneri,
ammontanti a lire 9.282,8 miliardi, posta a confronto con quella dgl .1989,
ha fatto registrare una crescita di lire 1.245,3 miliardi. Essa ‘e_ c.ostltulta dla}
pagamenti a fronte di impegni assunti sia nel corso dell’es§r01zlo che negli
anni precedenti. Per la copertura di tale fabbisogno l’Agenzla,.ol‘Fre a fare ri-
corso alle risorse di pertinenza dell’esercizio in esame (cost1tu1't§ da. asse-
gnazioni dello Stato, finanziamenti e prestiti per lire 5.%3'7 ,0 miliardi e da
proventi e rimborsi diversi per lire 73,9 miliardi)., ha utilizzato parte c.lelle
proprie risorse finanziarie acquisite negli esercizi prec§d§nt1, fieposuate
presso la Tesoreria centrale dello Stato e presso gli Istituti d-1 credito, per un
importo complessivo di lire 4.071,9 miliardi: C(?si da pervenire, come dianzi
gid esposto, al pareggio economico-finanziario.

2.1.1 Spese per attivita istituzionali

Le spese per «attivita istituzionali» costituiscono la parte piti ril-e\'/ant.e
ed ammontano, come risulta dal prospetto che segue, a lire 3.919,4 mlha.r(%l,
con un aumento di lire 663,8 miliardi, pari al 20% circa rispetto all’eserciz10
precedente. o ,

Tra le «spese per attivita istituzionali» si rinviene, tra .l a}ltro, la voce
«oneri liquidazione ITALTRADE> con indicato l’1mporto-d'1 lire 224,8 mcllt
liardi, (pari alle erogazioni disposte a valere sulla somma di l1¥e 200 mllle}r li
prevista come «occorrenza» per la liquidazione della menzionata Societa
oltre a lire 24,8 miliardi residui 1989), con imputazione sulla dotazione del-

I'Agenzia alla voce «partecipazioni».
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SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI
(valori espressi in milioni)

N Variazioni

dord. Comparto di riferimento 1989 1990 n »
- 0

A. Finanziamento attivita
di partecipazione

A.l | Partecipazione agli Enti di promozione 83.898 31.725 - 52.173 - 62.18
A.2 | Conferimento agli Enti di promozione 91.900 35.500 | - 56.400 - 61.37
A3 | Oneri liquidazione ITALTRADE .......... 74.535 224.753 +150.218 +201.54

TOTALE ...... 250.333 291.978 + 41.645 + 16.63

B. Agevolazioni ed incentivi

B.1 | Contributi in conto capitale ad iniziative

industriali ..., 1.201.284 | 1.195.080 - 96.204 - 745
B.2 | Agevolazioni tariffarie Sardegna .......... 18.999 23.840 | + 4.841 + 25,48
B.3 | Contributo in conto interessi per mutui
INAUStEIali ....ooovoveeeeceeeeee e 369.793 441.654 + 71.861 + 19,43
B.4 | Occupazione giovanile (legge n. 113/1986) 5314 17907 | + 12.593 +236,97
TOTALE ...... 1.685.390 | 1.678.481 - 6.909 - 040
C. Finanziamento progetti regionali
C.1 | Sostegno all’innovazione ... 120.787 317.160 | +196.373 +162,57
C.2 | TUFISINO  .ovevivrercieirieieceeeeesense e esesresessseeneee 23.384 42.728 + 19.344 + 82,72
C3 | FLO. e 134.952 169.149 | + 34.197 + 25,34
C.4 | Studi, progettazioni ed opere per aree
attrezzate di sviluppo industriale, per
aree irrigue, per sistemi idrici ed urbani,
per disinquinamento area napoletana .. | 1.025.733 | 1.353.990 | +328.256 + 32,00
C.5 | Gestione infrastrutture ... 9.807 61.986 + 52.179 +532,05
C.6 | Fondo definizione progetti strategici ..... 1.100 440 - 660 - 60,00
C.7 | Sostegno tecnico finanziario comunita
MONTANE  ..veeeiverieeere e ree e ceeeeeeeee e saeeres 4.159 3.526 - 633 - 15,22
TOTALE ...... 1.319.922 | 1.948.979 +629.057 + 47,65

TOTALE spese per attivita istituzionali | 3.255.646 | 3.919.438 | +663.792 + 20,38

2.1.2 Trasferimenti alla «Gestione Separata»

L’ammontare dei «trasferimenti» dei fondi dall’Agenzia alla «Gestione
Separata» per i programmi di completamento, & stato nell’esercizio 1990
pari a lire 2.046,8 miliardi, con una diminuzione di lire 264,2 miliardi ri-
spetto a lire 2.311,0 miliardi trasferiti nel 1989. '

Tali trasferimenti trovano esatta rispondenza con I'importo iscritto tra
le «risorse» del relativo rendiconto, risorse necessarie per fronteggiare le
spese sostenute nel corso dell’esercizio dalla Gestione stessa, delegata alla
trattazione della residua attivita della cessata Cassa per il Mezzogiorno.
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2.1.3 Spese per altre attivita

La voce «Spese per altre attivita», registrata per lire 2.992,2 miliardi,
evidenzia un aumento di lire 768,3 miliardi rispetto al 1989 (I’analoga voce
del decorso esercizio indicava I'importo di lire 2.223,9 miliardi).

Tra le poste iscritte alla voce di che trattasi, sono comprese «spese so-
stenute per conto del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzo-
giorno» per I'importo di lire 8,3 miliardi, di cui: lire 0,7 miliardi per studi ai
sensi dell’art. 1 della legge n. 775 del 1984, lire 6,2 miliardi per indennita
compensative ed integrative al personale operante presso lo stesso Mini-
stero e lire 1,4 miliardi per spese generali di funzionamento.

Relativamente a dette spese, si ritiene dover segnalare che nella rela-
zione illustrativa al bilancio di che trattasi, si rinviene il riferimento a
«spese di funzionamento» inesattamente indicate in L. 7.590 milioni anzi-
ché in L. 8.281,6 milioni (v. pag. 5 e 66 citata relazione). Sempre con riferi-
mento ai contenuti di cui alla citata pagina 66, parimenti inesatta appare
laffermazione secondo la quale, in base al decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri 5 novembre 1987, andrebbero attribuite alle rubriche 19 e
25 dello stato di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei
Ministri soltanto lire 1.378,8 milioni e non anche L. 691,5 milioni per Studi
ex legge n. 775/1984, oltre a L. 6.211,2 milioni per indennita compensative
ed integrative al personale in servizio sia presso il Dipartimento per il Mez-
zogiorno che presso gli Uffici di Gabinetto e di Segreteria dell’Onorevole
Sig. Ministro per il Mezzogiorno, per un totale, come gia detto, di L. 8.281,6
milioni.

2.1.4 Spese di funzionamento

Le «spese di funzionamento» dell’Agenzia sono state accertate per lire
323,9 miliardi e, raffrontate con quelle dello scorso esercizio (lire 246,4 mi-
liardi), hanno fatto registrare una maggiore spesa per lire 77,5 miliardi (per-
centualmente +31,5 per cento).

2.1.4.1 Le «spese per il personale», ammontanti a lire 244,0 miliardi,
hanno inciso in ragione del 75,33% sul totale delle spese di funzionamento
(lire 323,9 miliardi), con un maggior onere di lire 66,7 miliardi rispetto al
costo sostenuto nel 1989 (di lire 177,3 miliardi).

La maggiore spesa per tale titolo & da correlarsi, massimamente, alla in-
cidenza per ’anno 1990 sia delle competenze spettanti al personale per
detto anno che per competenze arretrate dovute a seguito di accordi con-
trattuali il cui pagamento ha gravato sul bilancio 1990.

Nel prospetto che segue sono riportate le voci analitiche che hanno
concorso a determinare la spesa annua del personale, con la indicazione
delle variazioni percentuali rispetto ai valori dell’esercizio 1989.
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COSTO ANNUO DEL PERSONALE
(milioni di lire)

1989 1990 Variazioni %
- Assegni fissi al personale .........coooeeee..... 91.689 121.808 +32,84
— Oneri aziendali ..........ccccoooveeneceveerernn, 35.939 43.553 +21,18
— Compensi prestazioni straordinarie ....... 18.683 22.832 +22,20
— Assegni fissi personale comandato da
pubbliche amministrazioni 97 68 -29,90
— Viaggi e diarie ..o, 1.986 1.892 ~ 4,73
— Sussidi straordinari .................. . 246 192 -21,95
— Varie (divise subalterni, befana, colo-
nie marina € montana) ...................... 732 362 -50,54
— Autotrasporti urbani .........ooeveveieeenn, 557 561 + 0,70
149.929 191.198 +27,52
— Fondo liquidazione personale ................. 27.400 52.805 +92,72
TOTALE ...... 177.329 244.003 +37,59

La consistenza numerica, complessiva, del personale in servizio alla
data del 31 dicembre 1990, era costituita da numero 2.232 unita, suddivise
come appresso indicato:

RIEPILOGO DELLA SITUAZIONE DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 1990

Sedi di servizio Dirigenti Impiegati Totale
— AEENZIA .o 98 873 971
— Gestione separata .......ocoveevreerinnnee.e. 106 996 1.102
— Segreteria Ministro Mezzogiorno (art. 11
Testo Unico n. 218 del 1978) ............... 26 74 100
— Dipartimento Mezzogiorno ...................... 4 29 33
— Comitato di Sviluppo di nuova impren-
ditorialita giovanile nel Mezzogiorno ... — 7 7
— Operazione integrata Napoli ................... 1 4 5
— Ufficio speciale ricostruzione e Sviluppo
zone terremotate ........coccceeiviiiieievieieinee = 9 9
— Personale comandato e fuori ruclo presso
Enti varl .o = 5 5
TOTALE GENERALE ...... 235 1.997 2.232

La predetta consistenza numerica, rispetto a quella accertata al 31 di-
cembre 1989 in numero 2.304 unita, ha segnato una riduzione di 72 unita
per cessazioni dal servizio a vario titolo.

Relativamente alle variazioni nel costo annuo del personale, preme
sottolineare la notevole crescita degli assegni fissi (121.808 milioni +
32,84%), oneri aziendali (43.553 milioni + 21,18%), compensi per presta-
zioni straordinarie (22.832 milioni + 22,20%).
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In ordine alle predette prestazioni, appare necessario rilevare che le
stesse comprendono, oltre al lavoro straordinario commisurato in 250 ore
annue per ogni dipendente, anche le ore extra straordinario che, nell’anno
1990, sono state di n. 320.458 ore su un totale di n. 423.839 ore di presta-
zioni straordinarie di carattere generalizzato.

Come gia rilevato lo scorso anno, necessita ribadire che le cennate
prestazioni «extra straordinario» debbono essere consentite soltanto in
presenza di particolari e specifiche esigenze operative, sulla base di una
preventiva e motivata autorizzazione che tenga conto dei limiti quantitativi
e temporali entro i quali il lavoro straordinario in eccedenza deve essere
prestato.

Sempre in ordine all’argomento in trattazione, non puo non conside-
rarsi che, tenuto conto dell’occupazione media registrata, il costo pro-
capite nell’anno in esame & stato di lire 87,3 milioni.

Al costo complessivo di lire 244,0 miliardi indicato nella tabella di cui
innanzi, devesi ancora aggiungere, sempre a titolo di spesa per il personale,
I'importo di lire 52,6 miliardi derivante da spese sostenute anticipatamente
dall’Agenzia, e precisamente:

(milioni)
- anticipazioni straordinarie per il servizio opere su terri-
tori zone terremotate (personale addetto alla realizza-
zione degli interventi in gestione diretta) ... L. 6.318,6
— anticipazioni per conto delle Regioni Lazio e Campania
riguardanti competenze arretrate al personale addetto
agli acquedotti L. 243
— interventi in Gestione diretta nelle zone terremotate 1980
(Gestione Separata) L. 6322
— realizzazione interventi in Gestione diretta uffici perife-
rici - (Progetti Speciali - Gestione Separata) — ... L. 45.667,4

TOTALE .. L. 52.642,5

I sopraindicati oneri (lire 52.642,5 milioni) sono aumentati, percentual-
mente, del 35,82% rispetto a quelli sostenuti nel 1989 (lire 38.758 milioni).
Da segnalare, in particolare, ’laumento delle spese per la realizzazione di
progetti speciali passati da lire 33.665 milioni (1989) a lire 45.667,7 milioni
(1990).

Conclusivamente, il totale delle spese sostenute per il personale dipen-
dente nell’anno 1990, quantificato in lire 296,6 miliardi, contro lire 216,1
miliardi del 1989, ha registrato un sensibile aumento (+ lire 80,5 miliardi)
massimamente correlato, come gia in precedenza detto, alla notevole inci-

143



denza degli oneri rinvenienti dalla corresponsione di competenze arretrate

al dipendente personale.

Sempre con riferimento a dette spese (lire 296,6 miliardi), si segnala
che nel cennato importo sono ricompresi oneri complementari quali ad
esempio «oneri aziendali» e «autotrasporti urbani» passati, rispettivamente,
da lire 35,9 miliardi (1989) a lire 43,6 miliardi (1990) e da lire 557 milioni
(1989) a lire 561 milioni 1990.

2.1.4.2 Per quanto concerne il «fondo liquidazione personale», lo
stesso risulta appostato in ragione di lire 52,8 miliardi, con un aumento ri-
spetto al 1989 di lire 25,4 miliardi (percentualmente +92,72%).

2.1.4.3 Le «spese per prestazioni e consulenze» hanno registrato una
lievitazione per lire 1,8 miliardi, essendo passate da lire 4,4 miliardi del
1989 a lire 6,2 miliardi a motivo del ricorso a maggiori prestazioni esterne
attraverso specifici contratti all’'uopo stipulati con cooperative di lavoro per
I'immissione di dati nell’elaboratore elettronico centrale.

2.1.4.4 Le «spese generali di amministrazione» hanno comportato un
costo di lire 64,7 miliardi, corrispondente al 23,59% del totale delle spese di
funzionamento (lire 274,3 miliardi).

Al fine di individuare I’entita delle singole componenti che rientrano
tra le spese di che trattasi, si riporta, di seguito, una tabella dimostrativa con
le variazioni percentuali rispetto al 1989:

SPESE GENERALI DI AMMINISTRAZIONE 1990 RAFFRONTATE CON IL 1989
(importi in milioni di lire)

1989 1990 Variazioni %
— Spese per gli uffici ................. 50.044 60.246 + 20,39
— Spese per automezzi ......................... 2.209 2.819 + 27,61
— Documentazione, stampe, prestazioni
tecniche ... 1.623 1.013 - 37,58
— Spese legali, notarili e di giustizia ...... 237 578 + 17,30
— Contributi per corsi di aggiornamento . 2 1 - 50,00
— Spese per studi e progettazioni .......... 30 2 - 93,33
— Spese generali centri operativi zone
terremotate .........cooiiiiiiiiiiiiiaas 272 - -100,00
TOTALE ...... 54.417 64.659 + 18,82

Il prospetto che precede, pone in evidenza la maggiore incidenza di
spesa alla voce «Spese per gli uffici» che ha comportato oneri per comples-
sive lire 60,2 miliardi (percentualmente il 93,18% delle spese generali com-
plessive).

Di tale importo, lire 31,8 miliardi hanno riguardato il fitto locali adibiti
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ad uffici; lire 12,1 miliardi per il Centro Elaborazione Dati; lire 4,8 miliardi
per la manutenzione dei beni mobili e macchine per uffici; lire 11,5 miliardi
per «spese varie».

Con riferimento a questa ultima voce, «Spese varie», appare utile far
risaltare le pil1 significative componenti di spesa che di seguito si riportano:

— illuminazione e riscaldamento (lire 1.868 milioni); cancelleria, stam-
pati, materiale cartografico e pubblicazioni tecniche (lire 980 milioni); po-
stali, telegrafiche e telefoniche (lire 2.460 milioni); nolo copiatrici e fasci-
colatrici (lire 930 milioni); Cooperativa di Facchinaggio TERT (lire 1.150
milioni); Istituto di vigilanza (lire 2.131 milioni); Dipartimenti Regionali
(lire 1.367 milioni).

Per quanto concerne i «fitti passivi», si rammenta ancora una volta che
alcune locazioni, a motivo delle loro scadenze, si riverberano nell’esercizio
successivo a quello in esame, di talché, a parere del Collegio sarebbe risul-
tato pitl corretto e coerente quantificarne il relativo risconto attivo, con
conseguente esposizione in bilancio.

2.1.4.5 «Oneri tributari». L’importo di lire 7,4 miliardi appostato nel
conto economico, concerne 'IRPEG e I'ILOR sui redditi di capitale, il con-
guaglio 1989, ’acconto per I'anno 1990 per dette imposte, oltre 'imposta
sostitutiva delle imposte di registro e di bollo calcolate sul totale delle ero-
gazioni effettuate dall’Agenzia nell’esercizio 1989, unitamente allimposta
di assicurazione sui premi corrisposti all'INA per le polizze di previdenza.

2.1.4.6 «Organi istituzionali». Per tale voce viene indicato un onere di
lire 1.087 milioni, nel quale sono riassunte le varie componenti di spesa che
di seguito si analizzano:

— emolumenti corrisposti ai membri degli Organi collegiali (lire 906
milioni), con una minore spesa di lire 8 milioni se confrontata con il prece-
dente esercizio (lire 914 milioni);

— indennita di missione e rimborso spese (lire 125 milioni contro lire
119 milioni del 1989, con una maggiore spesa di lire 6 milioni);

— spese per la Delegazione dei Lavori Pubblici (lire 45,1 milioni contro
lire 137 milioni del 1989), diminuite nell’anno considerato per lire 91,9 mi-
lioni;

— spese varie, quantificate in lire 10,8 milioni, con una diminuzione di
lire 2 milioni in confronto al precedente esercizio (lire 12,8 milioni).

2.1.4.7 Le «altre spese», complessivamente appostate in ragione di lire
429.6 milioni, hanno registrato una diminuzione per lire 890,4 milioni se
raffrontate con il 1989 (lire 1320 milioni).
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Nelle stesse si rinvengono spese conseguenti alla partecipazione a

manifestazioni fieristiche oltre che ’approntamento di stands (lire 305,7
milioni), nonché gli oneri per il funzionamento della Segreteria dell’ope-
razione integrata di Napoli (lire 102,0 milioni) ed i compensi dovuti per
le collaborazioni su specifici problemi (lire 21,9 milioni).

2.1.5 Ammortamenti

L’importo di lire 606,1 milioni, quale risulta indicato per la voce
di cui al titolo, concerne quote d’ammortamento sui beni mobili e
macchine d’ufficio in dotazione sia degli uffici centrali (sede di Roma)
che degli uffici periferici, oltre che sul materiale bibliografico e sugli
automezzi.

2.2 Proventi

Per la sezione dei «proventi», si ritiene utile rappresentare, schema-
ticamente, le risultanze e gli scostamenti degli stessi tra il 1989 ed
il 1990:

(importi in miliardi)

Proventi 1989 1990 Variazioni %

1 - Assegnazioni dello Stato ................. 5.556,5 3.914,4 - 29

2 - Finanziamenti e prestiti per attivita
istituzionali .............ocooiiiii 1.309,3 1.222.6 - 6

3 - Risorse finanziarie degli esercizi pre-
cedenti .....oooeveeiiiiiiieiiii 1.072,9 4.071,9 +279

4 - Proventi (interessi, partecipazioni, so-
PravVemienze) .......coveveervinneninennnns 88,0 70,2 - 20
5 - Rimborsi diversi ................c..coooii.. 10,8 3,7 - 65
TOTALE ...... 8.037,5 9.282,8 + 15

Le poste contabili costituenti i proventi, sono quasi tutte analitica-
mente riportate nella relazione illustrativa tra gli allegati al conto econo-
mico ed appare pleonastico ripeterle in questa sede.

Circa I'importo di lire 4.071,9 miliardi, indicato come «risorse finan-
ziarie esercizi precedenti» ed utilizzato al solo scopo di pervenire al pareg-
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gio del conto economico, si ritiene utile riportare i riferimenti come risul-
tano dalla prospettazione che segue:

— disponibilita complessiva
al 31 dicembre 1989 (da
situazione patrimoniale

1989 - Attivo - allegato 1) L. 10.120,2 miliardi

— a detrarre i mandati inso-
luti al 31 dicembre 1989
(da situazione patrimo-
niale - Passivo - allegato
2/C):

— presso Banche (Agen-
zia + Gestione Sepa-
rata) oo L. 579,8 miliardi

— a detrarre le reversali
da incassare (Agenzia
+ Gestione Separata) -
Attivo - Allegato 2/C L. 445 miliardi

L. 535,3 miliardi

— presso Tesoreria Cen- o
trale Stato ... L. 324,1 miliardi L. 859,4 miliardi

Disponibilita effettiva al 31 dicembre 1989 L. 9.260,8 miliardi

— disponibilita complessiva
al 31 dicembre 1990 (da
situazione patrimoniale -
Attivo - Allegato 1) ....... L. 5.380,1 miliardi

— a detrarre mandati inso-
luti al 31 dicembre 1990
(da situazione patrimo-
niale - Passivo - Alle-
gato 2/B):

— presso Banche (Agen-
zia + Gestione Sepa-

Fata) e L. 188,8 miliardi
— presso Tesoreria Cen- o
trale Stato ......ccceenne L. 2,4 miliardi L. 5.188,9 miliardi
IMPORTO UTILIZZATO ...... L. 4.071,9 miliardi
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Relativamente alla posta contabile concernente i «provehti», I’apposita

omonima sezione del conto economico registra:

— interessi attivi sui conti correnti bancari: lire 61,7 miliardi (-=21,10% circa
rispetto a lire 78,2 miliardi del 1989);

— partecipazioni e dividendi enti ed organismi controllati o collegati lire
4,7 miliardi (-49% circa rispetto a lire 9,3 miliardi dell’anno precedente);

— sopravvenienze attive ed insussistenze passive lire 3,0 miliardi, importo
di molto aumentato se rapportato all’analoga voce del 1989 (0,5 mi-
liardi).

La relazione illustrativa & priva di commento in ordine a questa voce.
Tuttavia, il Collegio ha avuto modo di accertare che il minor introito per in-
teressi attivi & da attribuire al variato tasso (in diminuzione) praticato dalle
banche, che & passato dal 10,53% (dall’l gennaio 1990 al 20 maggio 1990)
al 9,75% (dal 21 maggio 1990 al 31 dicembre 1990).

Tra le banche che esplicano il servizio di cassa per ’Agenzia, i maggiori
importi per interessi, al netto della ritenuta fiscale, sono stati registrati nei
conti correnti accesi presso:

— Banco di Napoli: conto ordinario lire 13,2 miliardi
conto gestione lire 8,7 miliardi

— Banco di Sicilia: conto ordinario lire 3,2 miliardi
conto gestione lire 2,9 miliardi

— Banca Commerciale Italiana: conto ordinario lire 3,4 miliardi
conto gestione lire 1,8 miliardi

Le «partecipazioni e dividendi» hanno riguardato utili 1988 e 1989,
percepiti nel 1990, dalle partecipazioni IRFIS per lire 2,3 miliardi (al netto
della ritenuta fiscale di lire 0,3 miliardi) e CIS per lire 2,3 miliardi (al netto
della ritenuta fiscale di lire 0,2 miliardi).

3. Rendiconto della «Gestione Separata»

La «Gestione Separata» si occupa, ai sensi dell’art. 5 della legge n. 64
del 1986, dell’attivita di completamento, trasferimento e liquidazione della
cessata Cassa per il Mezzogiorno ed & costituita con autonomia organizza-
tiva e contabile, di guisa che I’elaborato in esame dovrebbe costituire la
sede riepilogativa dell’attivita gestionale compiuta durante I’esercizio 1990.

In realta, come rilevato anche nelle relazioni illustrative ai bilanci degli
esercizi precedenti, il documento contabile in esame & rappresentato dalla
sola rendicontazione finanziaria, in quanto le componenti patrimoniali
sono state aggregate a quelle riguardanti I’Agenzia e sono confluite nella
unica situazione patrimoniale.
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Peraltro, appare utile evidenziare che il rendiconto finanziario & costituito
da un quadro sinottico a sezioni contrapposte e prende in considerazione gli
impieghi e le risorse nelle fasi finali, rispettivamente, delle uscite (pagamenti) e
delle entrate (riscossioni). La fase dell’impegno & riepilogata in appositi ulte-
riori prospetti (allegati A - B - C) nei quali sono riportate le variazioni alla si-
tuazione iniziale, per effetto degli impegni assunti e dei pagamenti disposti nel-
I'esercizio e la situazione al termine dell’esercizio medesimo.

3.1 - Risorse disponibili

Nella parte della relazione illustrativa che commenta il documento
in esame, sono indicate in lire 3.730,7 miliardi le risorse disponibili dell’eserci-
zio, delle quali lire 1.166,3 miliardi rinvenibili nella situazione patrimoniale
precedente (al 31 dicembre 1989) alla voce del passivo 5/C «risorse non an-
cora impegnate per interventi a carattere pluriennale - "Gestione Separata”,
lire 2.500 miliardi attribuite dal Piano Triennale per il Mezzogiorno (PTM)
1990/92 e lire 64,4 miliardi per afflussi settoriali (Porto di Pozzallo - RG - lire
17,3 miliardi F.I.O. 1985, rientri e proventi 1990 per lire 47,1 miliardi).

Sulle predette risorse sono stati assunti impegni, nel corso dell’esercizio,
per lire 1.750,3 miliardi (-52% circa rispetto a lire 3.666,3 miliardi del 1989),
per cui rimangono ancora da impegnare, al termine dell’esercizio, risorse per
lire 1.980,4 miliardi (situazione patrimoniale - allegato 5F del passivo denomi-
nato «Gestione Separata» - risorse non ancora impegnate).

I motivi connessi alla forte contrazione degli impegni sono indicati nella
relazione illustrativa come dipendenti dalla limitazione della autorita tutoria
all’approvazione di nuovi progetti ed al graduale esaurirsi dell’attivita.

Gli impegni in essere all’inizio dell’esercizio erano pari a lire 12.619,9 mi-
liardi (coincidenti con quelli registrati negli appositi allegati A e B al rendi-
conto della gestione precedente) che, sommati agli impegni dell’esercizio 1990,
pari a lire 1.750,3 miliardi, fanno ascendere la massa degli impegni a lire
14.370,2 miliardi, cui hanno fatto riscontro pagamenti per lire 2.177,7 miliardi
(poco pit del 15% circa del totale degli impegni), con una riduzione del 10%
circa rispetto a quelli di lire 2.414,7 miliardi registrati nel 1989.

Le somme rimaste da pagare, complessivamente, alla fine dell’esercizio,
ammontano a lire 12.192,5 miliardi (come risulta nella situazione patrimonia-
le-passivo allegato 1/B), con un decremento del 3% circa rispetto a quelle di
lire 12.619,9 miliardi dell’anno precedente (situazione patrimoniale 1989 - al-
legato 1B del passivo).

Le disponibilita liquide all’inizio dell’esercizio erano pari a lire 259,6 mi-
liardi ed al termine dello stesso risultano di lire 183,3 miliardi, con una diminu-
zione di oltre il 29% (situazione patrimoniale 1990 - allegato 1B dell’attivo).
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3.2 Impieghi

L’elaborato relativo al rendiconto della «Gestione Separata» registra
«impieghi» (cioe spese), per lire 2.464,4 miliardi che pareggiano con le «ri-
sorse». Tra gli «<impieghi», le spese piu significative sono quelle relative a in-
terventi propri per la formazione di capitale, ammontanti a lire 2.136,1 mi-
liardi (con una riduzione del 10% rispetto al 1989), di cui per:

— progetti speciali (infrastrutture e incentivi) ... lire 1.418,9 miliardi
— industrializzazione (infrastrutture e contributi

case 1avoratori) .......ccvrieeienenennenee e lire 207,5 miliardi
— altri INterventi ......ccoeeeivieeeeeeee e lire 509,7 miliardi

Gli interventi creditizi sono stati pari a lire 9,1 miliardi ed hanno ri-
guardato l’agricoltura per lire 0,2 miliardi ed i progetti speciali per lire 8,9
miliardi.

I trasferimenti sono stati pari a lire 32,5 miliardi a seguito di ordinanze
del Ministro per il Coordinamento della Protezione Civile.

La «Gestione Separata» fa registrare, inoltre, «anticipazioni straordina-
rie» per lire 10,4 miliardi riguardanti: prestiti di esercizio riferiti a progetti
speciali promozionali, forestazione (lire 6,1 miliardi), zone interne (lire 4,2
miliardi) e la gestione acquedotti (lire 0,1 miliardi).

La sezione degli «<impieghi» chiude con la indicazione delle disponibi-
lita liquide al termine dell’esercizio, pari a lire 183,3 miliardi, costituite
dalle giacenze esistenti nei conti correnti ordinari accesi presso le banche e
nei conti correnti per i fondi a disposizione degli uffici, riportate anche
nella situazione patrimoniale in apposita distinta voce (Attivo - 1/B).

3.3 Risorse utilizzate

La sezione delle «risorse» registra, anzitutto, le disponibilita liquide al-
I'inizio dell’esercizio, pari a lire 259,6 miliardi (al lordo dei mandati ine-
stinti e dei pignoramenti), coincidenti con quelle iscritte sia nel rendiconto
dell’esercizio precedente che nella situazione patrimoniale, i rimborsi di
prestiti (lire 45,9 miliardi di cui lire 8,2 miliardi per interessi) ed i rimborsi
di anticipazioni straordinarie (lire 21,8 miliardi di cui 1,2 miliardi per inte-
ressi).

Circa le «entrate varie», indicate per lire 90,3 miliardi, il Collegio tiene
ad evidenziare che le stesse non trovano alcun riscontro analitico nelle
scritture contabili ne alcun cenno nella relazione illustrativa in quanto, se-
condo notizie fornite dagli Uffici responsabili, il predetto importo costitui-
sce la risultante, come per la voce «uscite varie» di lire 92,9 miliardi iscritte
tra gli «impieghi», di una somma algebrica pari alle differenze registrate nei
totali di chiusura tra il 1990 ed il 1989 in poste eterogenee (interessi da ri-
scuotere, reversali in corso di incasso, pagamenti e incassi da imputare,
mandati impagati ecc.).
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La ultima posta contabile & quella relativa al trasferimento dei mezzi
finanziari dall’Agenzia, pari a lire 2.046,7 miliardi, il cui importo risulta
coincidente con quello registrato anche nel conto economico dell’Agenzia
medesima nell’apposita voce della sezione «spese ed oneri».

E d'uopo evidenziare che gli «impieghi» sono risultati superiori alle «ri-
sorse» per lire 76,3 miliardi e tale differenza costituisce la quota delle proprie
disponibilita utilizzata per coprire le maggiori esigenze. Detto fenomeno ¢ rile-
vabile dal rendiconto in esame dove appare la disponibilita finale ridotta del ci-
tato importo, rispetto a quella in essere all’inizio dell’esercizio.

4. Situazione patrimoniale

L’apposito elaborato, costituito anch’esso da un quadro sinottico a se-
zioni contrapposte, comprende congiuntamente, come per gli anni prece-
denti, sia le risultanze della gestione propria dell’Agenzia che quelle della
«Gestione Separata», mentre negli allegati le risultanze stesse risultano te-
nute quasi tutte distinte, di guisa che non si appalesa impossibile, ad avviso
del Collegio, come gia rappresentato nella relazione al bilancio 1989, perve-
nire alla predisposizione delle due situazioni patrimoniali disgiunte, rispet-
tando in tal modo il disposto di cui al citato art. 5 della legge n. 64 del 1986.

La situazione patrimoniale congiunta dell’Agenzia e della «Gestione
Separata» presenta al termine del 1990 un attivo di lire 72.497,5 miliardi,
che pareggia con il passivo, compresi i conti d’ordine per lire 0,3 miliardi,
con un incremento di lire 12.080 miliardi, pari al 20% circa rispetto alla
analoga situazione del 1989 derivante, soprattutto, dalla intervenuta appro-
vazione del P.T.M. 1990/92.

4.1 Attivo

Per quanto concerne I’attivo, si ritiene utile rappresentare, schematica-
mente per aggregazioni, le risultanze del 1990 contrapposte a quelle del
1989, con evidenziazione degli scostamenti percentuali.

(importi in miliardi)

Attivo 1989 1990 Variazioni %
1 — Fondi disponibili .....ccocccoommvcnvccnnnnne 10.120,2 5.380,2 -47
2 = Credith .oooeeceveeeeereieeeeete e 49.351,2 66.342.6 +34
3 - Partecipazioni e dividendi Enti o Orga-
nismi controllati o collegati ................. 9347 763,0 -18

4 — Beni di proprietd .......c.oveininicnenene 11,1 114 + 3
5 - Ratei e risconti attivi ......cccccovevvrevrvnennnnn - - -
6 — Disavanzo €CONnomicCo ............cceee.. - - -

TOTALI ...... 60.417,2 72.497,2 +20
7 — Conti d’ordine .......cccoevecvvvvevivreecinenenns 0,3 0,3 —
TOTALE COMPLESSIVO ... 60.417,5 72.497,5 420
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4.1.1 Fondi disponibili

I «fondi disponibili» registrano una riduzione pari a lire 4.740,1 mi-

liardi da imputare, principalmente, alla utilizzazione della quota di risorse

finanziarie degli esercizi precedenti per la copertura del disavanzo teorico
della gestione 1990, pari a lire 4.071,9 miliardi, di cui & gia stato trattato in
precedenza, tenuto pure conto dei mandati inestinti al termine dell’eserci-
zio precedente.

I predetti fondi, come si rileva dagli allegati alla situazione patrimo-
niale, sono costituiti da:

— cassa: lire 114,7 milioni (-3% circa rispetto al 1989);
— banche: lire 302,4 miliardi (-54% circa);
— Tesoreria Centrale Stato: lire 5.077,6 miliardi (-46% circa).

I fondi in cassa sono rappresentati dai fondi a disposizione del Cas-
siere, dell’Ufficio Economato e dell’Ufficio Protocollo.

I fondi depositati nei conti correnti bancari, pari a lire 302,4 miliardi,
messi a raffronto con i corrispondenti dati del 1989, sono costituiti come
segue:

(importi in miliardi)

1989 1990 Variazioni %
a) Agenzia: - ¢/c ordinari ... 387,0 113,6 -70%
- ¢/c disp. uffici ..oocvvvenne 6,0 5,5 - 8%
TOTALE ... 393,0 119,1 -70%
b) Gestione Separata: - c¢/c ordinari ......... 254,2 179,4 -29%
- ¢/c disp. uffici ... 5,4 3,9 -27%
TOTALE ... 259,6 183,3 | -29%
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Complessivamente, nel 1990 sono stati intrattenuti rapporti di conto
corrente ordinario con n. 18 Istituti di credito da parte dell’Agenzia e con
n. 16 Istituti di credito da parte della «Gestione Separata». Tra le gia-
cenze della «Gestione Separata» & compreso anche il conto corrente postale
denominato «gestione acquedotti», con un saldo finale di lire 246,2 milioni.

Nel sottolineare che con i fondi in questione si provvede alle esigenze cor-
renti di pagamento, appare opportuno precisare che nella giacenza finale di
lire 302,4 miliardi sono comprese:

— lire 33,8 miliardi (-8,9 miliardi rispetto al 1989) per pagamenti disposti
dall’Autorita Giudiziaria non ancora contabilizzati;

— lire 66,1 miliardi (-4,4 miliardi rispetto al 1989) vincolati per paga-
menti disposti dall’Autoritd Giudiziaria in favore di creditori;

— lire 191,1 miliardi di mandati in corso di pagamento di cui: lire 108,9
miliardi nei conti correnti bancari dell’Agenzia (rispetto a lire 410,6 del
1989); lire 79,8 miliardi nei conti correnti bancari della «Gestione Sepa-
rata» (rispetto a lire 169,2 miliardi del 1989);

— lire 2,4 miliardi nel conto corrente acceso presso la Tesoreria Cen-
trale dello Stato (rispetto a lire 324,0 miliardi del 1989), tutti debitamente
registrati nella situazione patrimoniale tra i «debiti diversi». Per effetto
delle predette somme indisponibili, la giacenza effettiva nei conti correnti
bancari si riduce a lire 17,9 miliardi, tenuto conto delle reversali ancora da
incassare per lire 4,2 miliardi (di cui lire 0,3 miliardi per I’Agenzia e lire 3,9
miliardi per la «Gestione Separata») annotate nella situazione patrimoniale
tra 1 «crediti diversi».

Cosl come gia relazionato dal Collegio sui bilanci dei precedenti esercizi,
oltre alle predette giacenze bancarie ’Agenzia dispone anche delle giacenze
provenienti dai «conti di gestione», cioe dai conti correnti bancari istituiti per
eseguire i pagamenti concernenti le opere pubbliche date in concessione, rien-
tranti tra le attivita specifiche della «Gestione Separata», destinati nel tempo
ad esaurirsi in quanto connessi con lattivita dei «completamenti».

Alla fine del 1990 risultano aperti n. 2.848 conti rispetto ai n. 2.860
conti coesistenti al termine dell’esercizio precedente.

I conto corrente acceso presso la Tesoreria Centrale dello Stato, nel
quale affluiscono tutti i fondi provenienti dal bilancio statale e dalla CEE,
presenta, al termine dell’esercizio, una disponibilita complessiva di lire
5.077,6 miliardi (esclusa la giacenza di lire 75,9 miliardi della legge Cala-
bria) con una riduzione di lire 4.389,9 miliardi rispetto alla giacenza di
lire 9.467,5 miliardi registrata al termine dell’esercizio precedente (al
lordo di mandati in corso di pagamento per lire 324,1 miliardi).

Nella predetta disponibilita, unica per I’Agenzia e per la «Gestione
Separata», essendo unico il predetto conto corrente, sono compresi,
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come si evince dall’allegato 1/C, i fondi FESR per complessive lire 546,3 "

miliardi, quelli derivanti dalla legge n. 113 del 1986 (relativa all’occupa-
zione giovanile) per lire 598,8 miliardi, nonché lire 2,4 miliardi per mandati
in corso di pagamento alla data di chiusura dell’esercizio relativi a trasferi-
menti disposti dall’Agenzia nei confronti di altre Amministrazioni, debita-
mente iscritti nella situazione patrimoniale tra i debiti diversi (allegato 2/B
del passivo).

Durante I'anno 1990 dal conto corrente in questione, oltre al paga-
mento dei mandati inestinti al termine dell’esercizio precedente pari a
lire 324,1 miliardi, sono stati disposti prelevamenti per lire 6.300 miliardi
trasferite alle Banche (compresi prelievi straordinari di lire 900 miliardi
autorizzati dal Tesoro in aggiunta al plafond annuale di lire 5.400
miliardi stabilito con Decreto Ministeriale del 29 dicembre 1983,
n. 548763), lire 2.391,7 miliardi trasferite alle Regioni ed Enti diversi, lire
575,3 miliardi per contributi FESR e lire 6,2 miliardi per rimborsi al Te-
soro di prestiti esteri.

I prelevamenti complessivamente disposti durante l’esercizio, sono
stati pari a lire 9.273,2 miliardi, dei quali, pero, lire 2,4 miliardi si riferi-
scono a mandati in corso di pagamento alla chiusura dell’esercizio facenti
carico ai trasferimenti alle Regioni.

Per contro, sono affluite complessive lire 5.205,0 miliardi, di cui lire
3.984,4 miliardi dallo Stato, lire 1.216,6 miliardi di contributi FESR e lire 4
miliardi di versamenti diversi.

Particolare notazione meritano i titoli di spesa risultati «inestinti» alla
data di chiusura dell’esercizio, la cui consistenza si & notevolmente ridotta
essendo passata da lire 324,1 miliardi (1989) a lire 2,4 miliardi (1990).

Per una migliore leggibilita dei predetti dati, & utile riepilogarli come
segue:
(miliardi di lire)

— giacenza c/c di Tesoreria Centrale al 1° gennaio 1990 L. 9.467,5

— a detrarre i mandati inestinti al 31 dicembre 1989 ...... L. 324,1
L. 9.1434
— versamenti affluiti nell’esercizio 1990 .....ccoooviveveveeennn. L. 5.205,0
L. 14.348,4
— a detrarre i prelevamenti disposti nell’esercizio 1990 L. 9.273,2
L. 5.075,2
— mandati inestinti al 31.12.1990 ......cccooovveemieeeeeeeeeeenn. L. 2,4

— glacenze sul c¢/c Tesoreria Centrale al 31 dicembre 1990 L. 5.077,6
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4.1.2 Crediti

I «crediti», che nella contabilita finanziaria dell’Agenzia rappresentano
veri e propri residui attivi, trattandosi di somme per le quali & gia sorto il
diritto di incassare, risultano costituiti da:

a) crediti verso il Tesoro per assegnazioni annuali
da incassare stabilite da apposite norme (leggi
n. 651/1983 e n. 64/1986, D.P.R. n. 902/1976) L. 61.303,9 miliardi

b) crediti verso Enti e Organismi nazionali ed
esteri per finanziamenti gia disposti ed anco-

ra da INtrOItare .....ccevceceeieeeecereeeeeeeeeceseneees L. 3.115,5 miliardi
c) crediti diVerSi ....occeevervnreeneerccretene, L. 1.923,2 miliardi
TOTALE ...... L. 66.342,6 miliardi

E la voce pill consistente della situazione patrimoniale; I’analisi delle
singole poste & contenuta nell’apposito allegato 2 dell’elaborato in esame
per cui non appare necessario ripeterla in questa sede.

Non pud non mettersi in evidenza, pero, che per la posta di lire 304,9
miliardi, iscritta al punto 2/A e denominata «Crediti verso il Tesoro per as-
segnazioni annuali da incassare - Rate scadute non versate - Dotazioni rela-
tive al’anno 1985», non sembra confermata la presenza di detta posta nelle
scritture statali per cui il Collegio, pur in presenza di detto credito anche nei
bilanci degli esercizi precedenti, rappresenta la necessita per gli Uffici re-
sponsabili di approfondire la materia con i competenti Uffici ministeriali.

Nel medesimo allegato 2/A, tra le «rate iscritte nella legge 27 dicembre
1989, n. 407 (legge finanziaria 1990)», figura I'importo di lire 58.282,025
miliardi derivante dalla legge n. 64 del 1986, inferiore di lire 505 miliardi a
quello di lire 58.787,025 miliardi effettivamente rilevabile nella pertinente
appostazione della legge finanziaria 1990. Una apposita nota esplicativa &
stata fornita al riguardo dalla Struttura (nota 17 luglio 1991, n. 48) dietro
esplicita richiesta del Collegio (verbale 9 luglio 1991, n. 256).

Relativamente ai «crediti diversi», di cui all’allegato 2/C e con partico-
lare riferimento alle «anticipazioni straordinarie», il Collegio, pur pren-
dendo atto delle iniziative di rientro intraprese dall’Agenzia nei confronti
dell’Autorita che ebbe ad autorizzare anticipazioni straordinarie, non puo
non ribadire le osservazioni gia formulate nelle precedenti relazioni in or-
dine all’argomento, attesa la permanente rilevante entita delle anticipazioni
stesse registrata al termine dell’esercizio pari a lire 576,1 miliardi. Infatti per
dette partite aumentate di lire 11,7 miliardi rispetto al 1989, si rappresenta,
nuovamente, I’esigenza di adottare le occorrenti iniziative sia per accelerare
liter dei rimborsi — soprattutto con riferimento alle anticipazioni di com-
plessive lire 56,6 miliardi nei confronti degli Enti collegati (Italtrade -
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Formez - Insud e Svimez) — che per definire quelle ormai cristallizzate da
anni (come ad esempio la «gestione acquedotti» che presenta una situa-
zione, quasi ferma dal 1987, di circa lire 356 miliardi).

Nell’ambito del medesimo allegato 2/C, sono compresi, tra i suballe-
gati, i conti «crediti diversi Agenzia» per lire 886,7 miliardi e «crediti diversi
Gestione Separata» per lire 13,9 miliardi.

Tra i primi, merita illustrare, brevemente, la posta di lire 3,9 miliardi rela-
tiva ai «fondi a disposizione» costituiti, quanto a lire 622 milioni, da somme
anticipate al CRAL per le attivita assistenziali dallo stesso gestite (per le quali,
alla data di approntamento del bilancio all’esame, non era stata fornita rendi-
contazione) e, quanto a lire 3,3 miliardi, dal saldo attivo del conto corrente ac-
ceso presso la Banca Nazionale del Lavoro per le attivita assistenziali e mutua-
listiche gestite direttamente dallIstituto Assistenza Dipendenti (IAD).

La posta «crediti vari» imputati all’Agenzia, nell’ambito dello stesso al-
legato 2/C, per lire 488,5 miliardi (con un aumento del 30% rispetto al
1989), risulta essere costituita da una lunga serie di crediti che, ad avviso
del Collegio, avrebbe richiesto, quantomeno, un apposito elenco da allegare
al suballegato in esame, come gia evidenziato ma senza riscontro alcuno
nella relazione al bilancio 1989.

Infatti, concorrono a formare, tra laltro, detta voce:

— lire 3,9 miliardi versate da terzi presso la Banca Nazionale del La-
voro in attesa di imputazione definitiva;

— lire 0,4 miliardi quale residuo di anticipazioni in acconto liquida-
zione di fine rapporto a favore del personale dipendente avente diritto;

— lire 13,2 miliardi pari all’ammontare dei prestiti concessi al perso-
nale, non ancora rimborsati allo IAD;

— lire 438,1 miliardi relative alle due polizze assicurative stipulate con
PINA riguardanti, I'una, il trattamento di liquidazione riconosciuto al per-
sonale di ruolo della cessata CASMEZ e, I’altra, il fondo accantonamento
previdenza personale;

— lire 0,1 miliardi riferite al congegno di difesa retribuzioni (C.D.R),
pari alla quota a carico del personale sulle contribuzioni INA da recuperare
all’atto della cessazione dal servizio;

— lire 1,1 miliardi per depositi cauzionali riferiti a fitto locali, attraver-
samenti stradali, ferroviari, elettrici e telefonici, nonché depositi per spese
processuali;

— lire 10,5 miliardi per incassi ancora da imputare;

— lire 11,7 miliardi per somme da recuperare nei confronti del’'INPS,
in esecuzione della sentenza emanata in data 19 gennaio 1989 dalla Corte
di Cassazione;

— lire 9,5 miliardi per partite variamente classificate.
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4.1.3 Partecipazioni Enti e Organismi Controllati o Collegati

Le «partecipazioni ad Enti e ad Organismi controllati o collegati»,
hanno fatto registrare una consistenza finale di lire 763,0 miliardi (pari al
costo di acquisizione) con una riduzione di lire 171,7 miliardi (pari al 18%
circa rispetto al precedente esercizio) dovuta alla variazione aumentativa
nel capitale sociale FIME (per lire 31,7 miliardi) ed alla variazione diminu-
tiva del capitale sociale FINAM (per lire 203,4 miliardi), corrispondente
alle «perdite» riscontrate nell’esercizio 1990. La quota di partecipazione
dell’Agenzia nel capitale sociale della FINAM si & pertanto ridotta da lire
280 miliardi a lire 76,6 miliardi, con una perdita secca, come gia detto, di
lire 203,4 miliardi, che non sembra trovare alcuna autonoma allocazione,
come invece avrebbe dovuto ad avviso del Collegio.

Tutte le altre partecipazioni non hanno fatto registrare variazioni e
sono indicate analiticamente nell’apposito allegato 3 del documento in
esame, compreso I'importo di lire 20 miliardi relativo al capitale sociale
ITALTRADE S.p.A. che, tenuto conto dello stato di decozione della societa
stessa, avrebbe dovuto essere eliminato dall’attivo patrimoniale rappresen-
tando una perdita per I’Agenzia.

La consistenza delle partecipazioni trova riferimento nell’analoga po-
sta contabile inserita nella parte passiva tra i «debiti diversi» sotto la voce
«trasferimento allo Stato delle quote di partecipazione (art. 20 Testo Unico
n. 218 del 1978)» di cui all’allegato 2/C.

4.1.4 Beni di proprieta

I conto «beni di proprieta» racchiude il valore dei beni mobili indicato
in complessive lire 11,4 miliardi, di cui lire 11,1 miliardi per beni acquistati
fino al 31 dicembre 1989 e lire 286,8 milioni per beni acquistati nel corso
dell’esercizio 1990.

Gli acquisti nell’esercizio in esame hanno riguardato:

— macchinari e attrezzature per ... 22,4 milioni
— StIgliature Per ... 5,4 milioni
— mobili e macchine d’ufficio per ... 124,2 milioni
— arredamento PEeT ......ooooieieiieeeeeeeeeeeeeseees 9,3 milioni

— libri e pubblicazioni per ..o 20,0 milioni

— impianti allarme Per .......cvveieeveeeeseeeenne. 25,1 milioni
— Impianti interni per .......ieieieeeereenn. 55,9 milioni
24,5 milioni

286,8 milioni

— macchine elettroniCche .....oooooovoevooeoeeeeee

o i R B S I S
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Al Collegio, come per gli anni precedenti, non ¢ stato possibile verifi-
care la concordanza dei valori contabili iscritti nella situazione patrimo-
niale con le risultanze delle scritture inventariali, in quanto non ¢ stato esi-
bito I'inventario dei beni, la cui compilazione, per come riferito nelle vie
brevi, sembra essere ancora in via di ultimazione.

4.2 Passivo

Per quanto concerne il passivo, si rappresentano, schematicamente, per
aggregazioni, le risultanze del 1990 con quelle del precedente anno, eviden-
ziando gli scostamenti percentuali.

(importi in miliardi)

Passivo 1989 1990 Variazioni %

1 — Debiti verso Enti e Organismi control-
lati o collegati ..............cc.co 40.197,6 43.196,7 + 7
2 — Debiti diversi ..........cceviiiiiiinninnnn. 2.815,5 1.966,7 -30
3 — Fondo liquidazione personale .......... 334,9 438,1 +30
4 — Fondi di ammortamento ................. 9,3 9,9 + 6
5 — Accantonamenti .................oceeinnen. 17.007,6 26.833,6 +58
6 — Ratei e risconti passivi ................... — - -
7 — AVanzo €CONOIMiCO ............eeeeerivennn 52,2 52,2 —
TOTALI ...... 60.417,1 72.497,2 +20
8 — Conti d’ordine ....................ooinl. 0,3 0,3 -
TOTALE COMPLESSIVO..... 60.417.,4 72.497,2 +20

4.2.1 Debiti verso Enti e Organismi Controllati o Collegati

I «debiti verso Enti e Organismi controllati o collegati» sono iscritti
per complessive lire 43.196,7 miliardi e rappresentano le somme impe-
gnate, rimaste da pagare (trattasi cioe dei residui passivi) al termine del-
I'esercizio, tenuto conto della consistenza iniziale e delle operazioni di
gestione (impegni e pagamenti).

Infatti:

— impegni rimasti da pagare al 31 dicembre 1989
(situazione patrimoniale 1989 - passivo punto 1) L. 40.197 miliardi

— impegni assunti nell’esercizio, come in prece-
denza iUStrato ..o, L. 11.788 miliardi

Totale impegni ...... L. 51.985 miliardi

— pagamenti effettuati nell’esercizio (al netto con-
tributi FESR), come in precedenza illustrato L.  8.789 miliardi

— impegni rimasti da pagare al 31 dicembre 1990 L. 43.196 miliardi
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La predetta consistenza & ascrivibile quanto a lire 31.004,2 miliardi
(comprese lire 6.799,6 miliardi di trasferimenti alle Regioni) all’Agenzia,
con un incremento del 12,4% circa rispetto a lire 27.577,7 miliardi del 1989
e, quanto a lire 12.192,4 miliardi alla «Gestione Separata», con una ridu-
zione del 3,3% circa rispetto a lire 12.619,9 miliardi del 1989.

L’analisi delle singole poste & contenuta nell’apposito allegato 1 e sub-
allegati 1/A e 1/B dell’elaborato all’esame, per cui non si reputa necessario
ripeterla in questa sede.

La crescita fatta registrare dalla voce in esame & dovuta, come ¢ facile
dedurre, alla notevole attivita di «<impegno» cui non ha fatto riscontro una
corrispondente attivitd di «pagamento». Cid a causa oltre che dei ben noti
vincoli di cassa imposti dalla Tesoreria statale, anche dalla circostanza che
trattasi di spese che si riflettono nel programma triennale.

4.2.2 Debiti diversi

[ «debiti diversi» sono iscritti per complessive lire 1.966,6 miliardi, con
una riduzione del 30% circa rispetto a lire 2.815,5 miliardi registrati al ter-
mine del 19809.

Preliminarmente giova evidenziare che la iscrizione alla voce 2/A «At-
tribuzione alla dotazione della Gestione Separata dei rientri dal fondo in-
terventi creditizi» recante la somma di lire 444,4 miliardi che pareggia con
la corrispondente voce 2/C iscritta nell’attivo, deriva dalla circostanza che
la realizzazione dei crediti de quibus da parte dell’Agenzia (conseguenti a
finanziamenti a suo tempo disposti), comporta la corrispondente attribu-
zione alla dotazione della «Gestione Separata» per la riattivazione degli in-
terventi creditizi all’agricoltura, al settore alberghiero ed ai progetti speciali
promozionali. ,

La voce 2/C «trasferimento allo Stato della quota di partecipazioni
(art. 20 Testo Unico n. 218/1978)» iscritta per lire 763 miliardi, costituisce
contropartita della corrispondente voce attiva 4.3 «Partecipazione Enti e
Organismi controllati o collegati» in precedenza illustrata.

11 Collegio, invece, ritiene utile soffermarsi sull’allegato 2/B della situa-
zione patrimoniale, recante la omonima denominazione di «debiti diversi»,
con la indicata somma di lire 759,2 miliardi, ridotta del 46% rispetto al-
lesposizione di lire 1.406 miliardi quale risultava registrata al termine
dell’esercizio 1989.

Nella posta contabile in esame, somme ancora consistenti risultano
ascrivibili ai mandati in corso di pagamento alla chiusura dell’esercizio, pari
a complessive lire 191,1 miliardi, sebbene possa registrarsi una drastica ri-
duzione (79%) rispetto a lire 903,8 miliardi del 1989. L’importo di cui sopra
(lire 191,1 miliardi) & ascrivibile quanto a lire 111,3 miliardi all’Agenzia e,
quanto a lire 79,8 miliardi, alla «Gestione Separata».

1l suindicato importo di lire 111,3 miliardi, di competenza dell’Agenzia
pud essere specificato, ulteriormente, distinguendo i mandati non esitati
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presso banche per lire 108,9 miliardi e presso la Tesoreria Centrale dello -

Stato per lire 2,4 miliardi.

Tenuto conto del complesso delle spese effettuate nel corso del 1990
(lire 9.477,9 come in precedenza riferito), il Collegio ritiene che la proble-
matica dei titoli «inestinti», allarmante come entita nei decorsi esercizi,
possa essere considerato nella norma relativamente all’esercizio in esame,
atteso -che I'importo di lire 191,1 miliardi di mandati «inestinti», seppure
consistente, rappresenta percentualmente soltanto il 2% delle spese di-
sposte.

4.2.3 Fondo liquidazione personale

Il «fondo liquidazione personale», rappresentato dalle due polizze assi-
curative stipulate con 'INA, iscritto per lire 438,0 miliardi, fa registrare un
aumento del 30,79% rispetto a lire 334,9 miliardi del 1989 e trova contro-
partita nell’ambito dell’importo iscritto nell’Attivo alla voce «Crediti diversi
Agenzia». Circa la notevole lievitazione fatta registrare dal fondo tra il 1990
ed il 1989 (+ lire 103,1 miliardi), si rinvia ai chiarimenti forniti dall’Agenzia
con la gia citata nota 17 luglio 1991, n. 48.

4.2.4 Fondo ammortamento

Il «fondo ammortamento» espone I'importo di lire 9,9 miliardi, distinto
in lire 8,2 miliardi riguardante i mobili e macchine d’ufficio acquistati fino
al 1986 e lire 1,7 miliardi per quelli acquistati dal 1° gennaio 1987.

I coefficienti di ammortamento applicati nel 1990 sono quelli di cui al
Decreto Ministeriale 31 dicembre 1988 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 2 febbraio 1989 e piul precisamente: il 15% per macchinari e attrezza-
ture, il 10% per le stigliature, il 15% per ’arredamento, il 30% per gli im-
pianti di allarme, il 25% per le autovetture e gli impianti interni, il 12% per
mobili e macchine ed il 20% per le macchine elettroniche.

4.2.5 Accantonamenti

Gli «accantonamenti» sono iscritti per lire 26.833,6 miliardi con un
aumento del 58% rispetto a lire 17.007,6 miliardi registrate nel 1989. Essi
riguardano, in una accezione di larga massima, fondi gia stanziati da leggi o
gia assegnati all’Agenzia, in attesa di essere impegnati a favore dei destina-
tari. Detti accantonamenti, unitamente ai residui passivi (somme gia impe-
gnate ma non ancora pagate ed iscritte in bilancio alla voce «debiti verso
Enti e Organismi»), sono contrapposti ai fondi disponibili ed ai crediti da
realizzare che rappresentano, quindi, le fonti di copertura delle predette
poste passive.
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Come si evince dall’apposito allegato n. 5, essi sono costituiti da:

1. risorse non ancora impegnate gia attribuite o
dai piani triennali ... L. 19.864,0 miliardi

2. risorse derivanti dalla legge n. 184/1989 (Cen- o
tro Italiano Ricerche Aerospaziali) ... L. 565,0 miliardi

3. risorse derivanti dalla legge n. 113/1986 (con- o
tributi occupazione giovanile) ... L. 580,1 miliardi

4. fondi CEE a disposizione Ministro Mezzogior- o
no per assistenza tecnica attivita comunitarie L. 0,4 miliardi

5. risorse residue da impegnare dalla Gestione .
SEPATALA oo L. 1.980,4 miliardi

6. risorse non ancora destinate dal CIPE (oltre
L. 52,2 miliardi di residuo avanzo econo-
MICO 1987) oot L. 701,5 miliardi

7. contributi FESR e trasferimenti ad altre Ammi-
NUSTLAZIONL cvveeevereeereciseee et eer e essse e ee s eseeeesesssaeses L. 3.134,3 miliardi

8. accantonamento per quote ammortamento mo- o
bili per gli anni successivi al 1987 ................ L. 1,5 miliardi

9. accantonamento per rinnovamento impianti
acquedottistici costruiti dalla Cassa per il Mez- o
zogiorno - Quote versate dagli enti utenti ... L. 6,4 miliardi

TOTALE ...... L. 26.833,6 miliardi

L’importo di cui al punto 1, pari a complessive lire 19.864,0 miliardi,
rappresenta le risorse a disposizione per gli impegni ancora da assumere de-
rivanti dai programmi triennali 1987-89, 1988-90 e 1990/92 o per interventi
a carattere pluriennale di cui si & gia in precedenza accennato nel paragrafo
«aspetti finanziari generali». Trattasi di risorse a disposizione per attivita
di impegno dell’Agenzia, da esplicare nell’ambito o con i limiti imposti dai
singoli piani annuali di attuazione. Analoga & la posizione dell’importo di
lire 1980,4 miliardi, di cui al punto 5, che rappresenta le risorse «a disposi-
zione» della «Gestione Separata».

Tra gli accantonamenti sono registrate lire 565,0 miliardi e lire 580,1
miliardi concernenti le risorse provenienti da leggi specifiche (Legge
n. 184/1989 - Centro Italiano Ricerche Aerospaziali e Legge n. 113/1986 -
Occupazione giovanile), ancora da utilizzare.

E anche iscritto 'importo di lire 701,5 miliardi a disposizione del CIPE
al quale deve essere aggiunta la somma di lire 52,2 miliardi dell’avanzo eco-
nomico 1987, per cui 'importo complessivo ascende a lire 753,7 miliardi, di
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cui in precedenza si ¢ fatto cenno e che riguarda risorse ancora libere e da
destinare. »

Gli altri accantonamenti costituiscono, comunque, somme a disposi-
zione la cui destinazione € perd predeterminata; si tratta dei contributi
FESR gia acquisiti ed ancora da trasferire, nonché di risorse ancora da
acquisire per il trasferimento ad altre Amministrazioni.

Relativamente alla voce di cui al precedente punto 8, concernente
«accantonamento per quote ammortamento mobili per gli anni successivi
al 1987», recante 'importo di lire 1,5 miliardi pari a quello dei beni an-
cora da ammortizzare, il Collegio, come ha gia rappresentato nell’analoga
relazione riferita al bilancio 1989, ritiene non legittima la sua iscrizione
in quanto trattasi di posta fittizia che altera la consistenza del passivo.

Infatti, si & potuto accertare che la esistenza di detta posta contabile
— non prevista nelle richiamate istruzioni del Ministro per il Mezzo-
giorno né da alcuna normazione giuscontabilistica — sembra dovuta ad
un «aggiustamento contabile» posto in essere per pervenire al pareggio
del documento in esame che, diversamente, avrebbe fatto registrare un
avanzo patrimoniale pari al divario tra il valore dei beni mobili iscritti
nell’attivo ed il valore del fondo di ammortamento iscritto nel passivo.

Nel concludere la disamina della «situazione patrimoniale», sembra
opportuno tracciare qualche breve nota per illustrare contabilmente le
cause dalle quali ¢ scaturita la notevole crescita, pari a lire 12.080,0 mi-
liardi, delle risultanze finali rispetto a quelle corrispondenti registrate al
termine dell’esercizio precedente.

Le variazioni piti consistenti, rispetto al 1989, si sono manifestate nei
«fondi disponibili» (- lire 4.740,0 miliardi) e nei «crediti» (+ lire 16.991,4
miliardi), per quanto riguarda l’attivo, nei «debiti» (+ lire 2.150,2 mi-
liardi) e negli «accantonamenti» (+ lire 9.826,0 miliardi), per il passivo.
Le motivazioni di carattere generale che sono alla base della «crescita»,
possono individuarsi nell’approvazione del P.T.M. 1990/92 e del terzo
piano annuale di attuazione e correlative nuove risorse finanziarie appor-
tate dagli stessi provvedimenti ammontanti, come gia detto, in comples-
sive lire 21.406,0 miliardi.

Le variazioni registrate nelle voci «accantonamenti» e «debiti» sono
strettamente correlate alle variazioni registrate nell’attivo in quanto la
voce «debiti» rappresenta impegni in attesa di essere pagati e la voce «ac-
cantonamenti» concerne, invece, risorse ancora da impegnare.

Ai pagamenti, pari a complessive lire 9.477,9 miliardi, ha fatto
riscontro, come in precedenza indicato, una riduzione nei «fondi
disponibili» (dovuta prevalentemente alla parte di spese coperte utiliz-
zando fondi preesistenti per lire 4.072,0 miliardi) ed una copertura con la
realizzazione di «crediti», per circa lire 4.500,0 miliardi, pari alla diffe-
renza tra le nuove risorse (+ lire 21.406,0 miliardi) e la maggiore consi-
stenza registrata al termine dell’esercizio nella voce de quo (+ lire
16.991,4 miliardi).
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5. Previsione triennale 1991/1993

Le piil volte citate istruzioni del Ministro per il Mezzogiorno, di cui alla
nota del 6 febbraio 1987, stabiliscono che «al bilancio» & unita una previ-
sione triennale dell’entrata e della spesa — compilata sulla base dello
schema del bilancio annuale — da aggiornare ogni anno». La previsione do-
vrebbe tenere conto dei fondi assegnati all’Agenzia in base al programma
triennale e ai piani di attuazione di cui alla legge 1 marzo 1986, n. 64, oltre
che delle risorse finanziarie disponibili per I'espletamento dei propri com-
piti istituzionali, ivi comprese le spese e gli oneri di funzionamento.

11 documento all’esame del Collegio & costituito, invece, come per il
precedente esercizio, da brevi considerazioni contenute nelle tre pagine che
concludono la relazione illustrativa.

Per il triennio 1991/93 & previsto afflusso di risorse a disposizione dell'in-
tervento straordinario per lire 33.946,4 miliardi, comprese lire 3.546,4 miliardi
relative ad interventi comunitari FESR di spettanza di altre Amministrazioni.

Le predette risorse comprendono anche il credito di lire 304,9 miliardi re-
gistrato nei confronti del Tesoro per rate 1985, scadute e non pagate, sulla cui
vigenza & gia stato in precedenza riferito.

Per le spese, si prevede di attestare sui 7.000 miliardi annui gli interventi
propri tramite sistema bancario (in totale, 21.000 miliardi per il triennio); i tra-
sferimenti dovrebbero essere pari a lire 8.033 miliardi ed i contributi FESR a
lire 3.564,4 miliardi.

In totale le spese ammonterebbero a lire 32.579,4 miliardi a fronte di di-
sponibilita per lire 33.946,4 miliardi e la differenza di lire 1.367 miliardi costi-
tuirebbe un margine per ulteriori trasferimenti.

6. Conclusioni

Il Collegio dei revisori, nel segnalare che nell’esercizio dei propri com-
piti ha esplicato le funzioni di controllo sulla legittimita e sulla regolarita
dei provvedimenti deliberati dal Comitato di Gestione partecipando alle
riunioni dell’Organo stesso, ha eseguito le verifiche periodiche ed ha effet-
tuato il riscontro delle spese anche attraverso 'esame dei titoli di spesa cor-
redati dai documenti giustificativi, pud attestare che:

— le scritture contabili, costituite da supporti meccanografici, sono te-
nute regolarmente;

— i saldi degli estratti conto bancari e del conto acceso presso la Teso-
reria Centrale dello Stato concordano con le scritture contabili e con le ri-
sultanze iscritte nelle apposite voci della situazione patrimoniale;

— le quote di ammortamento dei beni mobili, delle macchine d’ufficio e
delle autovetture sono state calcolate nei limiti fiscalmente ammessi;

— le partecipazioni azionarie e quelle non azionarie sono state esposte
al costo di acquisizione.
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Il Collegio, oltre alle osservazioni gia contenute nella presente rela- .
zione, ritiene di dover riformulare talune delle osservazioni esposte nella
precedente relazione e pili precisamente:

— Dlattivita dello IAD (Istituto Assistenza Dipendenti), come ripetuta-
mente affermato dal Collegio, non pud rientrare tra le finalita istituzionali
dell’Agenzia di guisa che le risultanze contabili di detto organismo, accolte
tra le partite creditorie e debitorie ed iscritte nella situazione patrimoniale,
non appaiono giustificate. Pertanto, pur prendendo atto delle iniziative nel
frattempo intraprese dalla «Struttura», si rappresenta nuovamente Iesi-
genza di pervenire all’approntamento ed alla approvazione della definitiva
normativa dell’Istituto de quo;

— le anticipazioni straordinarie (delle quali ancora si avverte la pre-
senza nei documenti riepilogativi esaminati), non sembra possano rientrare
nella normale attivita dell’Agenzia attesa la straordinarieta delle loro mani-
festazioni. E da ritenere, come gia rappresentato nella relazione approntata
per il bilancio del decorso esercizio, che un notevole uso delle stesse, se cor-
relato a «tardivi rientri», pud arrecare pregiudizio alla fluidita dell’attivita
istituzionale e quindi un danno per I’Agenzia;

— i documenti riepilogativi, costituenti il bilancio dell’Agenzia, risul-
tano privi, ad avviso del Collegio, dei necessari ed indispensabili allegati
esplicativi, non potendo ritenere esaustivo, ai fini della contezza gestionale,
la rappresentazione offerta supportata dalla relazione illustrativa, pur
dando atto della ulteriore, migliorata qualitd contenutistica di quest’ultima.

Al Collegio sembra, infine, opportuno reiterare talune raccomanda-
zioni- fermulate nella precedente relazione, finora non accolte o accolte
solo marginalmente € pili precisamente:

— contenere in modo piu incisivo il ricorso all’iscrizione in bilancio di
partite di giro in conto sospeso ed alla contabilizzazione in via provvisoria
degli incassi e dei pagamenti in attesa della loro definitiva imputazione ai
pertinenti codici contabili;

— eliminare gli accertati ritardi nella contabilizzazione dei pagamenti e
dei pignoramenti disposti dall’Autoritd Giudiziaria;

— porre in essere idonee iniziative mirate ad ottenere la tempestiva
rendicontazione delle somme corrisposte al CRAL a vario titolo, non po-
tendosi ulteriormente ammettere il sistematico ritardo di detto Organismo
nel rendere il conto;

— contenere, in limiti accettabili, le spese di funzionamento per la
parte concernente la «discrezionalita» della spesa come ad esempio com-
pensi per prestazioni straordinarie.

— interessare, ulteriormente, ’Avvocatura Generale dello Stato al fine
di conoscere gli intendimenti della medesima nel merito della vertenza in-
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sorta con 'INA per le indennita di anzianitad per il personale impegnato
nella gestione degli acquedotti, trasferito alle Regioni, oltre che sollecitare
la stessa Avvocatura in ordine alle ulteriori azioni intraprese o ancora da
adottare, concludenti per la puntuale esecuzione della sentenza n. 73/1988
del Tribunale Civile di Roma, confermata dalla Suprema Corte di Cassa-
zione con sentenza 19 gennaio 1989.

Con le considerazioni, raccomandazioni e notazioni sopra esposte, il
Collegio dei revisori rende la prescritta relazione concernente il bilancio
dell’Agenzia per la Promozione dello Sviluppo del Mezzogiorno relativo
all’esercizio 1990.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Prof. Avv. Luigi Schiavello: Presidente
Rag. Artidoro D’Auria: Componente
Dott. Giuseppe Cardella: Componente
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