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AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

SEDUTA DEL DELIBERAZIONE N.

Oggetto: Bilancio dell’Agenzia per la Promozione dello Svilu

ppo del Mezzogiono
1° gennaio-31 dicembre 1991 .

IL coMiTATO DI GESTIONE

VisTo il Testo Unico delle leggi sul Mezzogiorno n. 218 del 6 marzo 1978 e successive
modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 1° marzo 1986 n. 64;
VisTO il decreto del Presidente della Repubblica del 9 ottobre 1986;

VisTo il decreto del Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno del 26
febbraio 1987 relativo all'approvazione dell’'Ordinamento dell’Agenzia;

VISTE le direttive sui criteri e modalita per la formulazione del bilancio, trasmesse

dal Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno con nota n. 27/G del 6
febbraio 1987;

VisTO il verbale della seduta n. 182 del 9 marzo 1988;

DELIBERA

Il bilancio del’Agenzia per il periodo 1° gennaio-31 dicembre 1991 costituito dai
seguenti elaborati che fanno parte integrante della presente deliberazione:

L. Conto economico dell'Agenzia

I1. Rendiconto 1991 della Gestione Separata

G



IIl. Situazione patrimoniale al 31 dicembre 1991

IV. Relazione illustrativa

Il bilancio viene inoltrato al Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzo-
giorno per 'approvazione di concerto con il Ministro del Tesoro aj sensi e per gli effetti
dell’art. 4 — comma 7° — della legge 1° marzo 1986 n. 64.

IL PRESIDENTE
(Prof. Giovanni Torregrossa)

IL SEGRETARIO
(Dr. Maurizio Forza)
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1. — CONTO ECONOMICO
ALLEGATI:

Spese ed oneri

1 - Spese per attivitd istituzionali
3 - Spese per altre attivita
Proventi

1 - Assegnazioni dello Stato
2 - Finanziamenti e prestiti per attivita istituzionali
5 - Rimborsi diversi
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1 -
1/A —

1/B —

1/C —

ALLEGATI AL CONTO ECONOMICO

SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

Finanziamento ad Enti ed Organismi

per attivitd di partecipazione, assi-

stenza e formazione operatori pub-

blici e privati

 Partecipazione agli Enti di promo-
ZIONME e

« Conferimento agli Enti di promo-
ZIONE ..o

Concessione di agevolazioni ed in-
centivazioni di attivitd economiche
 Contributi in conto capitale ad ini-
ziative industriali (@) ....................
. Infrastrutture connesse a con
tratti e intese di programma
. Agevolazioni tariffarie Sardegna
. Occupazione giovanile (L.113
del 1986)ccescvvencccccccncan
. Contributi in conto interessi
per mutui industriali (a) ...

Finanziamento progetti regionali, in-
terregionali e di interesse nazionale
* Sostegno alla innovazione e offerta

formativa .......coocveiiinieninniinenee
o TUFISMO .cocieiiieiimceeceneerenen
o FIO ittt
« Studi, progettazioni ed opere per:

- aree attrezzate di sviluppo indu-
striale ...oooooiiiime
aree irrigue .......cccoveineeininnnes
sistemi idrici ...
sistemi urbani ...
disinquinamento area napoletana
» Gestione infrastrutture ...............
» Fondo definizione progetti strate-

gici e attivazione accordi pro-

ErAMMA ..oeoviinniiiiiiminsie e saeeseees
» Sostegno tecnico finanziario Co-

munitd Montane ........iiininnnne

+

TOTALE SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONAL!

70.000.000.000

93.768.000.000

163.768.000.000

1.769.560.017.463

31.958.553.400
5.756.855.000

39.488.750.000

382.953.435.154

2.229.717.611.017

728.416.712.987
73.480.577.290
166.780.658.580

338.827.814.237
336.598.735.726
279.904.267.716
147.498.102.538
43.782.000.000
51.646.736.800

337.722.000

1.696.253.196

2.168.969.581.070

(Spese ed oneri)

163.768.000.000

2.229.717.611.017

2.168.969.581.070

4,562.455,192.087

(a) Compresi contributi ad iniziative agevolate nell’ambito dei contratti e accordi di programma.




3 ~— SPESE PER ALTRE ATTIVITA

3/A — Trasferimento fondi legge n. 64 del
1986

Programmi regionali di sviluppo

Incentivi all’artigianato

Azioni organiche in agricoltura ...

Contributi a sostegno leggi coope-

razioni giovanile

INPS e INAIL

* Riduzione contributi agricoli unifi-

cati

.................................................

3/B — Trasferimento fondi FESR

- PIM

FESR in quota

* Regioni

* Ricostruzione zone terremotate

1980

* Ministero dei Trasporti ...
e ENI metanizzazione

FESR fuori quota

Cassa Depositi e Prestiti (pro
gramma operativo '

0

Grandi progetti .............

SIP (programma operativo
"telefonia di. base") ..cceeeee..

642.233.656.,200
135.669.673.811
17.536.900.752

4.756.337.500

800.196.568.263

332.771.914.935

1.132.968.483.198

........................

357.017.300.011

33.804.707.520
5.632.500.000
63.072.400.000

127.281.722.194
4.956.463.045

65.239.063.105

260.432.222.475
33.546.350.365

ione™) 263.243.225.000

89.625.585. 500

1.303.851.539.215

11

(Spese ed oneri)

1.132.968.483,198

1.303.851.539.215




i2

(Spese ed oneri)

3/C - Spese Ministro Mezzogiorno
. Studi ex Legge n.775 del 1984 art.l 1.619.844.790
Indennita compensative ed integrati
ve al personale ...cceececcnnnansses 8.051.132.610
. Spese generali di funzionamento ... 1.205.124.104

. Spese assistenza tecnica attivita
comunitarie 391.286.160

11.267.387.664 11.267.387.664

3/D - Spese per anticipazioni straordinarie

IASM - Aumento capitale di gestione 17.000.000.000
. FORMEZ (Trasformazioni in impegno di

anticipazione erogata nel 1990)..... - 18.000.000.000

SVIMEZ (idem €.S.) «veveveanenssesss — 3.000.000.000
. CENSIS (idem c.s. anni 1989 e 1990) -~ 1.499.995.000

. ENTI VARI (anticipi IVA su convenzioni) 2.550.182.680
. EAAP(idem C.S.e) ceveecerescsnancnnss 31.423.381.810

Curatore fallimento  ITALTRADE
{spese personale) ) 982.113.500

29.455.682.990 29.455.682.990

3/E - Spese per gestione prestiti esteri
. Oneri gestione ..ceceescesencccnsne 2.092.355.566

. Rimborso quote capitale ........... -

2.092.355.566 2.092.355.566

TOTALE SPESE PER ALTRE ATTIVITA' cieccevencss 2.479.635.448.633




1 — ASSEGNAZIONI DELLO STATO

1/A — Stanziamenti previsti nella legge fi-
nanziaria 1991
(Legge 29 dicembre 1990 n.405)

— Agenzia e Gestione Separata

» Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale
(Tesoro cap. 7773) .ccceveeernnnnnn.

* Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno (Tesoro cap.
T759) et

+ Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
organica dell'intervento straordi-

nario nel Mezzogiorno (Tesoro
€ap. 7759) it

1/B — Altri afflussi

— Art. 107 T.U. n. 218 del 1978 (Te-

(Proventi)

57.000.000.000

1.000.000.000.000

2.143.900.000.000

3;200.900.000.000 3.200.900.000.000

SOro cap. 7736) ..ccocceeveerivecicennen. 95.482.015.000
. - Legge n.730 del 1983 - Fon
| do investimenti e occupazio
! ni (FIG) (Presidenza Consi-
I glio Ministri cap. 7533 di
‘ nuova istituzione) ....... 17.552.325.000
113.034.340.000 113.034.340.000
TOTALE ASSEGNAZIONI DELLO STATO «..¢... 3.313.934.340.000




2

— FINANZIAMENTI PER ATTIVITA ISTITUZIONALL

a) Organismi nazionali

— Interessi sui mutui concessi con

i

fondi di rotazione costituiti

presso gli Istituti di credito me-
ridionali ...

b) Organismi comunitari

— FESR in quota, somme accredi-
tate di competenza:

Agenzia ...
Regioni:
Toscana ........................_ 1.496.038. 407
Marche ... 12.520.034.597
Lazio ..o 7.670.875.133
Abruzzo ... 25.462.527.612
Molise ..o 3.206.310.135
Campania ........................... 92.619.138.076
Puglia ... 1.716.647. 422
Basilicata ... 37.993.902.504
Calabria .......................... 35.910.681.808
Sicilia ......ooooooveie 62.255.690.878
Sardegna ... 23.092.681.322
Friuli Venezia Giulia ... 10.750.770.502
314.695.298.396

Comuni (metanizzazione) ...
ENI (metanizzazione) .........

Ricostruzione zone terremo-
tate 1980 ...........ccoovvnreenii,
Minigtero.Trasporti

.................................

(Proventi)

7.599.708.638

32.338.465.876

314.695.298.396

46.476.680.000

33.804.707.520
5.632.500.000

432.947.651.792

(R




- - FESR fuori quota, somme accreditate per:

- Ampliamento ...........00000.. 22.439,995.005
. Programma "Energia VALOREN" .. -

. Siderurgia "Napoli" .......... 1.773.455.590
. Siderurgia "Taranto" ......... 45.253.610

. Tessile "Bari" ........0.0v... 1.089,132.980

. Tessile "LecCe'" vuveeuwvscennnn 110.699.595

| 25,458.536.780
t

0
T 20 1Y O
S 310
— Grandi progetti ..civeeeeneeacenas
~ Risorse endogene .....veeeeennss
- Programmi operativi:

. di competenza Agenzia ........
. di competenza altri Enti .....

- FESR fuori quota, soggetto bene-
ficiario Agenzia:

« Energia ..iiiiiiicinnccnncnnas
. Ampliamento ...c.eveerncecnaae
- FEAOG, somme accreditate .......

— FSE, somme accreditate ....coe..

TOTALE ORGANISMI COMUNITARI

TOTALE FINANZIAMENTI PER AT
TIVITA' ISTITUZIONALI

5 - RIMBORSI DIVERSI

5/A Rimborsi quota interessi mutui concessi con fonci
esteri

5/C Rimborsi per anticipazioni straordinarie

TOTALE RIMBORSI DIVERSI

L

15

{(Proventi)

25.458.536.780

23.027.708.170
69.008.179.060
265.516.338.835
33.546.350,365
60.000.000

379.642.864,365

89.625.585.500

390.850.552
45.263.739.988
10.307.342.230

257.551.245 -

5/B Accertamento quota capitale mutui concessi con fondi BIRS

1.375.052.698.882

1.382.652.407.520

15.352,470
618.121.730

38.748.602.838

39.382.077.038




GESTIONE SEPARATA

II. — RENDICONTO 1991

ALLEGATI:

Impieghi

A - Variazione degli im i
zione di capitale

C - Trasferimenti
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1. — SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 1991

ALLEGATI:

Attivo

1 - Fondi disponibili
2 - Crediti )
3 - Partecipazioni entj ed organismi controllati o collegati

Passivo

1 - Debiti verso enti ed organismi controllati o collegati
2 - Debiti diversi
5 - Accantonamenti
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ALLEGATI ALLA SITUAZIONE PATRIMONIALE

(Alttivo)
1 — FONDI DISPONIBILI
/A — CasSA.......ounieiieeeeeeeseeieneereeesreraens 138.168.340
1/A TOTALE...... 138.168.340
1/B — Banche
» Agenzia:
€/C OrdiNari .....coveevevveeeeeeeirneeesennns 314.575.471.340
c/c fondi a disposizione uffici ... 5.652.643.517
320.228.114.857 320.228.114.857

* Gestione Separata:

c/C ordinar .....cccovceivriiiirierininiinenes 284.141.909.380
c/c fondi a disposizione uffici .... 3.786.635.621
287.928.545.001 287.928.545.001
1/B TOTALE...... 608.156.659.858

1/C — Tesoreria dello Stato

« AGENZIA e 237.886.456.715
» Fondi FESR Regioni .................. 6.941.044.915
» Fondi FESR Metanizzazione - ENI 705.820.000

» Fondi FESR fuori quota e pro-
grammi specifici ....... ceereereseesenenenes 114.789.241.786

» Fondi FESR programmi operativi
competenza altri Enti .........c..c...... 26.984.477.440
1/C TOTALE...... 387.307.040.856

TOTALE GENERALE (1/A + 1/B + 1/C) ...... 995.601.869.054




.2 — CREDITI

2/A — Crediti verso il Tesoro per assegna-
zioni annuali da incassare

— Rate scadute e non versate

o Legge n. 651 del 1983 - Dispo-
zioni per il finanziamento trien- .
nale degli interventi straordinari
; nel Mezzogiorno. Dotazioni rela-
j tive all’anno 1985 ........c....... 304.885.994.370

« Legge n. 183 del 1976 - Finanzia-

(Attivo)

mento programma quinquennale 441 (a)

304.885.994.811

— Rate iscritte nella Legge finanzia-
ria 29 dicembre 1990 n. 405. per
gli anni 1992 , 1993 e seguenti (B

o Decreto Presidente della Repub-
blica n. 902 del 1976 - Credito
agevolato al settore industriale. = 660.000.000.000

« Legge n. 651 del 1983 - Disposi-
zioni per il finanziamento trien-
nale degli interventi straordinari
nel Mezzogiorno ..................... 1.000.000.000.000

« Legge n. 64 del 1986 - Disciplina
- organica dell'intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno ............ 56. 962.025.000.000

B5R.622 .025.000.000

304.885.994.811

58.622.025.000.000

2/A TOTALE......

2/B — Crediti verso Enti e Organismi na-
zionali ed esteri per f[inanziamenti
da introitare

— Crediti FESR di competenza

— ABeNZIia ..o,

— Regioni:
o TOSCANA .vvrveeeiiviiiiienniei 7.588.981.658
e Marche ...ooooiiiiiiiiiieiiiieee, 36.548.836.364
o LAZIO i e 22.996.663.273

@) V. pag. 154 Bilancio 1986.

58.,926.910.994.811

481.785.117.428

) Vedi tabella F legge finanziaria 1991 (29 dicembre 1990 n. 405).

%




* Abruzzo ...
* Molise ...
* Campania .................ooo
e Puglia ...
* Basilicata .............................
* Calabria ......c.c.ooooeevivinn
e Sicilia ..o
e Sardegna ...............c.ccooei..

* Friuli Venezia Giulia ...........

— ENI (metanizzazione) .............
— Comuni

— Ministero Marina Mercantile

— Ministero Trasporti

— Ricostruzione zone terremotate

1980 (legge n. 219 del 1981) .-

Ministero Protezidnp Civile

2/C — Crediti diversi

— Creditl per finanziamenti

* con dotazioni Gestione Separata
(interventi creditizi) .................

* con ricavo prestiti esteri ..........

— Anticipazioni straordinarie

+ Citta di Napoli (legge n. 297 del
1953) o] e

* Enti collegati:

éG.OO0.000.000

— ITALTRADE

— INSUD ........ 8.026.228.737

— IASM 17.000.000.000
51.026.228.737

34.410.852.794
43.705.129.209

828.908.549.771
44.,562.538,730
35.528.494.598
127.432.608.359
226.807.835.852

113.003.141.960
17.110.570.598

1.538.604.203.166

394.687.726.915
1.365.365.412

396.053.092.327

4.293.573.513

51.026.228.737

24

(Attivo)

1.538.604.203.166
153.856.080.932

510.000.000
80.870.653.548

312.058.055.781
5.275.000.000

8.062.000.000

3.500.000.000

2.584.521.110.855

396.053.092.327




P AN
G

(Attivo)
Enti convenzionali: IVA da recu-
PEIALE ereenriiirieerernreeernanaianisennnes 3.793.082.680

E.A.A.P.: IVA da recupera
'€ ccececnssssncancanasans 31.423.381.810

Curatore fallimento ITAL-
TRADE: antic. spese per persanale 982.113.500
» Consorzi sviluppo industriale:
— finanziamento
terreni ....... 18.495.739.596

— quota
consorzi ...... 2.436.063.315

20.931.802.911 20.931.802.911

» Gestione acquedotti:
— per conto
Regioni ...... 271.105.828.404
~— per -anticipa-
zioni alle Re-
gioni .......... 90.778.400.000

361.884.228.404 361.884.228.404

 Progetti speciali promozionali 64.153.860.719
538.488.272.274 538.488.272.274

— Crediti diversi Agenzia

® TESOIO .vvininiinieiiicriirericceninenae 15.166.183.677
« Interessi maturati da riscuotere 57.436.233.882
+ Reversali in corso di incasso 10.663.720.602
e Crediti vari ....ccooveevveiiinnriinennnenn, 587.277.307.916
» Fondi a disposizione ............... 6.342.583.067
« Partite riguardanti la Gestione i

Separata ........ococeeeenieennrnieenenns 332.513.765.020

1.009.399.794.164 1.009.399.794.164

— Crediti diversi Gestione Separata

 Interessi maturati da riscuotere 67.312.725
« Reversali in corso di incasso.... 1.647.350.365
« Pagamenti da imputare ............ 417.437.632
o Crediti vari .....ccoovvvimneiiiiiinniinnns 8.310.690.806

10.442.791.528 10.442.791.528

2/C TOTALE ... 1.954.383.950.293

TOTALE GENERALE (2/A + 2/B + 2/C) ...... 63.465.816.055.959




3

— PARTECIPAZIONI ENTI E ORGANISMI
CONTROLLATI O COLLEGATI

— Al fondo di dotazione degli Istituti
meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95e 96 T.U. 6-3-1978,
n. 218):

* ISVEIMER ...,

— Al fondo speciale degli Istituti me-
ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

* ISVEIMER .....cccoociiiiiiiiiiin,

— Al capitale sociale INSUD (art. 99
T.U. 6-3-1978, n. 218) .......cc.......

— Al capitale sociale FINAM (art. 141
T.U. 6-3-1978, n. 218) ...............

— Al capitale sociale FIME (art. 84
T.U. 6-3-1978, n. 218) ....cceeueeee.

— Al capitale sociale ITALTRADE
S.p.A. (art. 99 T.U. 6-3-1978, n. 218)

— Al fondo interbancario di garanzia
(art. 141 T.U. 30-6-1967, n. 1523)

— Al capitale sociale Istituto Edilizia
Economica Popolare ...................

TOTALE CAPITALE SOCIALE ......

TOTALE GENERALE ............

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000

146.638.430.000

161.550.000.000

20.000.000.000

522.328.767

1.000.000

622.575.843.767

(Attivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

622.575.843.767

833.017.843.767

{2

4
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(Passivo)
I = Drenrm VERSO ENy g ORGANISM, CON.

TROLLATY ¢ COLLEGATI

17A - Agenzia

- Finanziamenti elfettuat; dall’Agen-
zia —————=uati dall’Agen-

zia
Sostegno allinnovazione ., 2.118.697.376. 365
Aree altrezzate di sviluppo indu.

Striale 2.112.210.330. 321
Arce rrigue .. 1.551.364.009. 274
Contributi jn conto capitale indy-

S 4.707.713.911.248
Contributi in conto interessi indy-

SR 5.047.942.278.682
Gestione infrastrutture . 194.310.327.27;
Sistemi idrici ... 1.737.008.813.775
Disinquinamento gollo di Napolj 628.300.400.000 |
Sistemi urbani ..., 2.476.273.435.412
Arec interne ... 6.291.017.211
Studi e spese funzionamento Mini-

sro Mezzogiorne 10.158.764. 404
Progetti offerty formativa 587.556.081. 300
PURSING 1.154.519.452.982
Definizione progetti strategici e af-

tivazione accorg; pProgramma . . 4.011.338.000

22.336.357.536.245 22.336.357.536.245
" P90.c4

= Pagamenti PEr _partecipazioni e

conlerimentij

FINAM o 30.000.000. 000

VASM o 9.000.000.000

SPINSUD . 21.250.000.000

INSUD (1) 124.100.000.000
—_— T

184.350.000.000 184.350.000.000

i di rofas——————————
- ENTI p1 PROMOZIONE, fondi di rotazione 135.000.000.000
- (_)ng_ri_!i_gg_iglgg@le l'l'ALTRA[_)I_E 1.892.500. 000

- '!‘.ras,fgri!u_en!Lag!i_ﬁn!!;de_rQn!Q:
zione per Programmi_e_spese dj

_Iunziunamento

FORMEZ ..................................... 92.200.000.000
FASM e 53.032 000.000
e

145.232.000.000 145.232.000.000
=== YU0.00C

(1) Compreso capitolo 32



(Passivo)
— Interventli a carattere pluriennale
Contraltazione progrannmata ... 1.700.696,742.266
Agevolazioni lariffarie ................. 16.734.722.250
FIO 715.415.651.555
Legge n. 113 del 1986 - Occupa-
zione giovanile ... 47.800.308.000
2.480.647.424.071 2.480.647.424.071
— Traslerimenti a Regioni

Programmi regionali di sviluppo ed
Azioni organiche del secondo
piano annuale di attuazione
— Regioni:

S loscanany 6.510.100.000

« Marche ... 29.105.850.000

o Lazio ....... 339.208.055.000

* Abruzzo 454.168.575.000

¢ Molise ... 705.152.100.000

o Campania.  437.711.594.800

» Puglia ...... 857.059.850.000

+ Basilicala..  391.733.000.000

« Calabria 991.782.255.000

 Sicilia ...... 607.285.900.000

+ Sardegna . 1.069.038.880.000

_5.888.756.159.822 5.888.756.159.800

Incentivi all’artigianato
— Regioni:

« Marche .... 31.059.629.000

« Lazio ....... 15.000.000.000

* Abruzzo 42.061.785.000

« Molise ..... 10.205.466.000

« Campania . 64.000.000.000

« Puglia ...... 31.462.632.829

» Basilicata .. 34.500.000.000

» Calabria 7.544,500.000

» Sicilia ...... 28.621.436.630

» Sardegna . 5.000.000.000

_269.455.449.459 269.455,.449.459
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(Passivo)

Azioni organiche in agricoltura

- Regioni:
. "Marche 182.605.714
. Abruzzo 1.557.938.950
. Molise 2.800.992.846
. Campania 2.581.683.000
. Puglia 672.806.991

. Basilicata 3.655.466.202
. Calabria 4,687.090.894
. Sicilia 3.222.480.436
. Sardegna 5.831.584.890

25.192.649.923 25.192.649.923

Contributi su interventi presentati
al cofinanziamento CEE

~ Regioni:
. Abruzzo 5.378.875.000
. Molise 4.902.000.000

. Campania 91.491.600.000
. Calabria 60.507.562.000
. Sardegna 5.485.000.000

167.765.037.000 167.765.037.000

Contributi a sostegno leggi coope-
razione giovanile

~ Regioni:
. Abruzzo 16.836.000.000
. Molise 1.139.812.500
. Puglia 25.465.500.000
43.441.312.500 43,441,312.500
6.394.610.608.682 6.394.610.608.682

— Trasferimenti a INPS e INAIL

— Riduzione contributi agricoli unificati 373.205.311.513

1/A TOTALE 32.051.295.380.511




1/B — Gestione Separata

= Interventi per la formazione di ca-
pitale

Progetti speciali

u

(Passivo)

o Infrastrutture ........................... 7.227.097.430.750
« Contributi in conto capitale ... 304.174.225.118
Industrializzazione
o Infrastrutture ............................ 658.593.410.562
* Contributi case lavoratori ........ 35.867.481.052
Altivita regionali
* Agricoltura: infrastrutture ........ 238.795.728.347
contributi in conto
capitale ... 16.032.555.874.
* Turismo: infrastrutture e re-
stauri ... 44.627.498.223
contributi in conto
capitale ................. 965.774.377
o Artigianato ... 5.419.280.894
* PESCa i 1.607.482.623
» Acquedotti e fognature.............. 582.527.445.297
» Vie e mezzi di comunicazione:
— opere stradali ...................... 794.887.446.644
— operc ferroviarie ................... 996.353.052
— porti e aeroporti ................. 13.888.525.077
e Ospedali .....o.oooiiiiiin 398.415.582.550
» Servizi civili in aree depresse 129.359.691.058
» Edilizia scolastica .................... 1.824.334.096
* Istruzione e qualificazione pro-
fessionale .......cccooeieiiieiiiiieeens 46.280.097.446
© VaKE oo 93.862.697.872
« lmprevisti Agenzia - Gestione '
SeParala ........ccocvvveeerrneennienens 231.949.128.514
10.827.172.169.426 10.827.172.169.426
— Interventi creditizi
o Agricoltura ... 11.096.597.782
» Progetti speciali ... 76.221.727.970
87.,318.325.752 87.318.325.752 .
1/B TOTALE ...... 10.914.490.495.178
TOTALE GENERALE (1/A + 1/B) ...... 42.965.785.875.689
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b —

(Passivo)
2 — DEBITI DIVERSI
2/A — Attribuzione alla dotazione della Ge-
stione Separata dei rientri dal Fondo
interventi creditizi
» Credito all’agricoltura .................. 67.192.048.828
» Credito alberghiero ....................... 134.459.089.888
* Credito per progetti speciali pro-
mozionali .. 193.036.588.199
394.687.726.915 394.687.726.915
2/A TOTALE ...... 394.687.726.915
2/B ~ Debiti diversi -
— Agenzia
* Mandati in corso di pagamento:
— presso
banche........ 318.694.380.721
— Tesaro dello Stato: versamento
ricavo Prestito BEI (in c/dotaz.
da sconputare) 29.984.998.720
o Debiti vari .....cccccoverervenrecrenrennn, 56.846.400.281
* Trattenute garanzia su certifica-
zione ‘pagamento lavori ........... 63.744.399
405.589.524.121 405.589.524.121
— Gestione Separata
* Mandati presso banche in corso
di pagamento ...........ccoccvvveueenenn. 138.653.156.652
e Incassi da imputare .................. 15.365.148.577
» Trattenute garanzia su certifica-
zione pagamento lavori ........... 34.607.912.200
o Debiti vari ......ccocvevciieniiniinnn. 113.946.118
» Partite riguardanti ’Agenzia .... 332.298.199.799
521.038.363.346 521.038.363.346
— Disponibilitd per oneri su prestiti
ESEEIE .eiviirieerrernienieene e seeenne 147.447.841.614
2/B TOTALE ...... 1.074.075.729.081




2/C — Trasferimento allo Stato delle quote
di partecipazione (art. 20 T.U. n. 218
del 1978)

— Al fondo di dotazione degli Istituti
meridionali per il credito a medio
termine (artt. 95e 96 T.U. 6-3-1978,
n. 218):

* ISVEIMER ..o,

— Al fondo speciale degli Istituti me-
ridionali per il credito a medio ter-
mine (artt. 95 e 96 T.U. 6 marzo
1978, n. 218):

* ISVEIMER .....cccovvvrririennn.

— Al capitale sociale INSUD (art. 99
T.U. 6-3-1978, n. 218) ...............

— Al capitale sociale FINAM (art. 141
T.U. 6-3-1978, n. 218) ...............

— Al capitale sociale FIME (art. 84
T.U. 6-3-1978, n. 218) .oevee.......

— Al capitale sociale ITALTRADE
S.p.A. (art. 99 T.U. 6-3-1978, n. 218)

— Al fondo interbancario di garanzia
(art. 141 T.U. 30-6-1967, n. 1523)

- Al capitale sociale Istituto Edilizia
Economica Popolare ...................

TOTALE CAPITALE SOCIALE ......

2/C TOTALE ......

134.578.000.000
9.600.000.000
42.984.000.000

187.162.000.000

14.386.000.000
6.710.000.000
2.184.000.000

23.280.000.000

293.864.085.000
146.638.430.000
161.550.000.000
20.000.000.000
522.328.767

1.000.000

622.575.843.767

22

(Passivo)

187.162.000.000

23.280.000.000

622:575.843.767

.'833017.843.767

.2.301.781.299.763




(Passivo) 3 J
5 —~ ACCANTONAMENTI
Risorse non ancora impegnate

5/A - Sulla previsione dei programmi triennali
1987-89, 1988-90 e 1990-92 14.767.513.904.320

5/A Totale..sesseeesess. 14.767.513,904,320

5/B ~ Legge n. 113 del 1986 (Contri-

buti occupazione giovanile) 511.489.625.000
5/B Totale ...... 5800000 511.489.625.000
5/C - Risorse non ancora destinate
dal CIPE:
- Art. 107 T.U. del 1978 217.422.857.771

- Recupero disponibilita per
interessi maturati su ero-

gazioni agli Enti convenzionati 269.109.869
— Interessi sui fondi di rotazione 7.599.708.638
- FEAOG ‘ 45.498.718.410
- FESR fuori quota energia 1.649.191.124
- FESR fuori quota ampliamento 362.338.697
- FSE: saldo al 31,12.1989 787.451.677
~ Proventi ed interessi (a) 317.714.592.307
591.303.968.493 591.303.968.493
5/C Totale ..vevecnenaans 591.303.968.493
5/D - Gestione Separata - risorse
non ancora impegnate 1.315.728.616.827

5/D Totale ...veseeeeees. 1.315.728.616.827

5/E ~ FESR -~ Trasferimenti ad altre
Amministrazioni

— Risorse gia acquisite da trasferire
- FESR in quota di competenza

- Regioni

. Lazio 2.900.805.714
. Molise 848.021.479
. Campania 1.545.094.850
Sardegna 1.647.122.872
6.941.044.915

— Metanizzazio-
ne - ENI 705.820.000

7.646.864.915 7.646.864.915

(a) Altri 52.238.124.774 di proventi sono registrati quale avanzo economico 1987




- FESR fuori quota e

programmi specifici

. Fonti energe-
tiche minori

. Ampliamento

. Programma
"Energia

Valoren"

. Siderurgia
"Napoli"

. Siderurgia
"Taranto"

. Tessile "Bari"

. Tessile "Lecce"

5.604.658.842
100.881.760.027

4.521.181.875

1.773.455.590

808.352.877

498.132.980

701.699.595
114.789.241.786

— FESR altri programmi

- SIP

. PIM
. PNIC
. POP
. Risorse Endogene

Toscana
Marche
Lazio
Abruzzo

. Molise

Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna

— Risorse da acquisire e trasferire
- Regioni:

7.588.981.658
36.548.836.364
22.996.663.273
34.410.852.794
43.705.129.209
828.908.549.771
44.562.538.730
35.528.494.598
127.432.608.359
226.807.835.852
113.003.141.960

Friuli Vene-

zia Giulia

17.110.570.598

114.789.241.786

18.071.245.125
3.769.115.955
5.084.116.360
60.000.000

1.538.604.203.166

1.

— ENI (metanizzazione)
~ Comuni (metanizzazione)

~ Ministero Marina Mercantile

— Ministero Trasporti

— Ricostruzione zone terremota-
te 1980 (legge n.219 del 1981)

—~ Ministero Protezione Civile

149.420.584.141

538.604.203.166

1563.856.080.932

510.000.000
80.870.653.548

312.058.055.781
5.275.000.000
8.062.000.000

(Passivo)

149.420.584.141

[




i
(Passivo) 3;§

- ENEL 3.500.000.000
2.102.735.993.427 2.102.735.993.427
5/E Totale 2.252.156.577.568
5/F - Accantonamento per quote ammorta-
mento mobili per gli anni succes-
sivi al 1987 1.427.276.521
5/F Totale 1.427.276.521
5/G - Accantonamento per rinnovamento

impianti acquedottistici costruiti
dalla CASMEZ - quota versata dagli
enti utenti 6.407.101.456

TOTALE GENERALE
(5/A+5/B+5/C+5/D+5/E+5/F+5/G) 19.446.027.070.185




PARTE SECONDA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA



SINTESI DELL’ATTIVITA SVOLTA
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I - PREMESSA

1. I due aspetti che maggiormente hanno caratterizzato 1l'esercizio 1991
sono stati il forte calo degli impegni e le difficoltd riscontrate nei
pagamenti. Due aspetti che non si pud non constatare con preoccupazione
ove si consideri che 1l'intervento straordinario & volto ad assicurare
con continuitad al Mezzogiorno risorse finanziarie aggiuntive, finalita
che in prospettiva rischia di essere fortemente compromessa ove si conside-
ri da un lato che la diminuzione di impegni nel 1991 del 31,8% fa seguito
ad una del 44,4% registrata nel 1990 e dall'éltro che le risorse di
tesoreria, per come sono state modulate dalla legge finanziaria n. 415/91

non saranno sufficienti a soddisfare nel 1992 tutte le esigenze di pagamen-

to per interventi propri dell'Agenzia e per trasferimenti.

2. Sotto il profilo degli impegni, per i quali si & registrata una diminuzione
del 31,8 % (per interventi propri 30,3 % e per trasferimenti 44,1 %),
€ venuto meno il sostenuto livello raggiunto nel 1990 per gli incentivi
industriali '"a domanda'", che come si ricorderd si era reso necessario
per accelerarne la concessione a favore delle iniziative ricadenti nelle
provincie di Ascoli Piceno, Roma e Frosinone, oggetto della decisione
CEE n. 88/318 del 2 marzo 1988 di cessazione delle provvidenze nelle
prime due e di modifica dell'intensita nella terza(l).

Si ricorderad ancora in proposito che, in questa prospettiva, un provvedi-
mento urgénte adottato dal Ministro per il Mezzogiorno il 6 dicembre
1990, nelle more di una decisione CIPE, aveva integrato di 3.245,5 miliardi
le risorse finanziarie destinate a questa finalitd del PTM 90/92, consen-—
tendo di soddisfare tutte le esigenze per incentivi "a domanda" e di
avere altresl un 1leggero margine per continuare nella concessione nei

primi mesi del 1991.

(1) cfr. Relazione al Bilancio 1990 pag. 93




Ma in questo esercizio non vi é& stata alcuna nuova decisione in questo
senso, pur avendo l'Agenzia ripetutamente prospettato il problema al
Ministro vigilante per una soluzione, anche in considerazione del fatto che i fondi
della legge n. 64/86 erano stati integrati dalla legge finanziaria 1991(legge n. 405/90 Tab.D)
per 950 miliardi, e che di questi erano stati programmati dal CIPI del
18.4.91 solo 280,7 miliardi (contratto di programma FIAT 2° per 200 miliar-
di ed IBM per 80,7 miliardi).

L'Agenzia ha cercato di fronteggiare la situazione utilizzando tutti
i margini finanziari possibili, quali 1le rinvenienze della legge n.
623/59 (art. 68) e gli interessi sui fondi di rotazione costituiti presso
gli Istituti di credito meridionali (art. 89 del T.U. n. 218/78), per
i quali ha proposto ed ottenuto dal Ministro vigilante lo smobilizzo
di 287,4 miliardi non ancora oggetto di programmazione (1) e realizzando altresl
economie attraverso una radicale revisione dei piani di ammortamento
dei contributi sugli interessi per gli incentivi industriali gia concessi:
ma al termine dell'esercizio si sono comunque dovute registrare pratiche
di incentivi industriali istruite e non approvate per mancanza di fondi
per complessivi 1.820 miliardi.

Altre due cause hanno inciso sulla diminuzione complessiva degli impegni.

La prima riguarda interventi propri dell'Agenzia rientranti nel piano

dei completamenti, per i quali risultavano perizie di estendimenti funzio-
nali e nuovi progetti giad istruiti per 561,1 miliardi, che al 31 dicembre
1991 non avevano ancora ottenuto la prescritta autorizzazione ministeria-
le (2).

La seconda interessa le regioni, e precisamente i programmi regionali

di sviluppo e 1l'Azione Organica 6.3 del PTM 90/92, per i quali anche

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1990 pag. 50 Tab. 1.
(2) Cfr. Relazione al bilancio 1989 pag. 105 e 1990 pag. 106.
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nel 1991 non si & potuto dar corso agli impegni in presenza di un deficit

di programma salito a 5.153,8 miliardi.

In proposito si ritiene utile approfondire di seguito il tema del deficit

di programma, in analogia a quanto illustrato nella relazione dello

scorso esercizio, attraverso il confronto tra risorse finanziarie reali e

risorse programmate.
A) RISORSE

Sullo stanziamento complessivo della legge n. 64/86, integrato di
950 miliardi della legge finanziaria n. 405/90, pari a 120.872.000
milioni, sono stati attribuiti ad altre Amministrazioni dai vari
Programmi triennali e dal Ministero del Tesoro complessivamente
37.666.118 milioni, come risulta dal quadro delle risorse a pagina
42,

Dedotto questo ammontare di 37.666.118 milioni dalla dotazione comples-
siva di 120.872.000 milioni, la somma residua di 83.205.882 milioni
compete all'Agenzia (1) e poiché 82.381.982 milioni erano stati
iscritti in bilancio fino all'esercizio 1990, per il 1991 ne sono
stati aggiunti 823.900 milioni.

Per la definizione dell'ammontare complessivo delle risorse finanziarie
utilizzabili, alla somma di 83.205.882 milioni sono da aggiungere

579.486 milioni di risorse comunitarie cosl dettagliate: L. . . .
(milioni di lire)

Contributi FESR in quota (saldo 1989/91) 64,274
Contributi FESR "programmi operativi' 1990 : 90.255
Contributi FESR "programmi operativi' 1991 379.643
Contributi FESR fuori quota "ampliamento"
soggetto beneficiario Agenzia 45.264
Totale 579.436
I1 Totale delle risorse utilizzabili € pertanto di 83.785.318

(1) La somma complessiva di 83.205.882 milioni attribuita all'Agenzia sui
fondi della legge n. 64/86 si compone quanto a 9.543.500 milioni da
stanziamento su legge n. 651/83 e quanto a 73.662.382 milioni da
"apporto proprio" della legge n. 64/86, ivi compresi 622.000 milioni
regolati dalla legge n. 113/86 sulla "occupazione giovanile".




B) PROGRAMMAZIONE

La programmazione degli interventi a tutto il 31 dicembre 1991 &

stata invece la seguente:

B1) Risorse programmate a tutto il 1990 . . Lo
(milioni di lire)

. PTM 1985-87 (CIPE 10 luglio 1985 ed autoriz-

zazioni varie del Ministro per il Mezzogiorno) 6.896.500
PTM 1987-89 (CIPE 29 dicembre 1986) 24.009.980
. PTM 1988-90 (CIPE 3 agosto 1988) 29.324.173';
. PTM 1990-92 (CIPE 29 marzo 1990) 27.549.500

. Recuperi e revoche sui PTM 1987-89 e 1988-90

(CIPE 29.3.90) - 3.715.000
Totale PTM 84.065.153

. Legge n. 113 del 1986 - Occupazione giovanile 622.000
. Ripianamento revoche contributi FESR 82.458
Totale Bl 84.769.611

B2) Risorse programmate nel 1991

. Contratto di programma ENI (CIPI 15.1.91) 723.600

. Contratto di programma FIAT (CIPI 18.4.91) 200.000

. Contratto di programma IBM (CIPI 18.4.91) 80.700
. Riduzione contratto di programma ITALGRANI

(CIPI 8.10.91) - 80.300

Totale B2 924.000

Totale interventi programmati al 31.12.91 (B1+B2) 85.693.611

I1 deficit di programma si configura di conseguenza come segue:

_ Deficit di risorse per esubero di programmazione
al 31.12.91(Totale A - Totale B) - 1.908.293

- Disponibilita contratti di programma destinata
ad incentivi (MISM 6.12.90) da reintegrare - 3.245.500

DEFICIT COMPLESSIVO - 5.153.793




QUADRO DELLE RISORSE ATTRIBUITE

AD AMMINISTRAZIONI DIVERSE DALL'AGENZIA

432

(milioni di lire)

A)

| - B

—

C)

PTM 1985-87/1987-89/1988-90

Fiscalizzazione oneri sociali

SVIMEZ (legge n. 775 del 1984 art. 2 c. 13°)

SVIMEZ (legge n. 41 del 1986 art. 32 c. 19°)

Interventi legge n. 219 del 1981 (legge n. 41 del 1986 art. 16 c. 6°)
Imprenditorialita giovanile (legge n. 44 del 1986)

Minori entrate tributarie e differimento termini T.U. (legge n. 60
del 1986)

Costituzione capitale INSAR (legge n. 48 del 1988 art. 6)

Da programmi regionali sviluppo a zone terremotate 1980 (CIPE
2 maggio 1985)

Contributi
1988)

prestiti obbligazionari 1987/91 (CIPE 3

agosto

Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 art. 15 c. 52°) ..

Contributo straordinario Reggio Calabria (legge n. 67 del 1988
art. 30 c. 2°9)

Provvedimenti urgenti Reggio Calabria (legge n. 246 del 1989) ...

TOTALE

PTM 1990/92

Contributi all’occupazione (legge n. 67 del 1988 art. 15 c. 52°) ..
F1O 1989

...........................................................................................

Fiscalizzazione oneri sociali settori in crisi (legge n. 48 del 1988
art 2 c. 2°

Misure urgenti siccitd annata 1988/89 legge n. 286 del 1989

Lotta eutrofizzazione mare Adriatico (legge n. 283 del 1989)

TOTALE ..... ceesennsee

DM TESORO
- Emergenza idrica Regione Puglia
Ordinanza 1979/FPC del 27.7.90 DM Tesoro

- Misure urgenti siccita 189/90 DL n. 207
del 2.8.1990, 270 del 2.10.1990 e 367 del
6.12.1990 convertito in legge n.31 del 1991

- GEPI - ITALTRADE (L. n.169/91 art.2 c.10-13)
- Misure urgenti avversita atmosfeiche ottobre '91

(DL 31.10.91 n.347 DL 2.1.92 n.3)

Totale ......

TOTALE GENERALE

e e o e

30.000.000
3.500
3.000

300.000
2.200.000

5.000
36.000

1.044.000

600.000
1.400.000

20.000
320.000

35.931.500

350.000
326.018

40.000
300.000
7.500
1.023.518

35.000

550.000
6.100

120.000

711.100




In presenza di questo deficit, poichéd 1le autorizzazioni ministeriali
all'impegno per programmi regionali di sviluppo ed Azione Organica 6.3
si riferiscono a '"poste" aggregate e non a singoli interventi, la conte-
stuale erogazione, autorizzata dal Ministro in misura percentuale, sarebbe
risultata parzialmente scoperta.

Tutto quanto sopra non & contraddetto dalla éonsiderazione

che comunque a chiusura di esercizio 1991 risultano nella situazione

patrimoniale accantonate risorse libere da impegni per 14.767,5 miliar-

di (1). Occorre infatti sottolineare che 1'Agenzia esprime

l'attivitd di impegno entro un quadro programmatico definito dal CIPE

con la completa destinazione delle risorse della legge n.64/86.

Questo quadro peraltro, non sempre si €& dimostrato coerente con
le esigenze dei vari settori di intervento, quali si sono mani-
festate nella realtad a seguito della maturazione raggiunta dalle

iniziative sia nel campo pubblico che in quello privato.

Si rilevano di conseguenza da un lato margini di disponibilita finanziarie,

in quanto le poste approvate dal CIPE non sono state ancora completamente

tradotte in programmi - com'@ il caso dell'Azione Organica n. 2 e dei
progetti strategici del terzo piano annuale che nell'insieme dispongono

di una dotazione non ancora programmata di oltre 4.200 miliardi - e‘

dall'altro settori quali gli incentivi industriali ed il piano dei comple-

tamenti che manifestano carenze di disponibilita, attuale il primo
ed in una prospettiva a breve il secondo.

Altri margini di inutilizzo programmatico si rinvengono nel fondo a

sostegno di leggi regionali per la cooperazione giovanile del 2° piano

annuale (146 miliardi), nelle altre azioni organiche a carattere pubblico
del 3° piano (oltre 500 miliardi) e nei fondi di rotazione
da destinare agli Istituti di credito a medio termine (intera

posta prevista di 100 miliardi del PTM 90/92).

(1) Cfr. Situazione patrimoniale allegato 5/A.




E' pertanto auspicabile una rimodulazione dei Programmi Triennali, che
possa assicurare una maggiore continuitad agli impegni e quindi, wuna
volta tradotti in spese, un pil regolare flusso di risorse al Mezzogiorno:
cid anche a vantaggio di una programmazione finanziaria da parte del
Ministero del Tesoro piu coerente con i reali fabbisogni di spesa del-

1'intervento straordinario.

-~

La spesa complessiva del 1991 é& stata inferiore a quella del precedente
esercizio{(-5,9%) e la diminuzione & da acrivere esclusivamente ai trasfe-
rimenti a regioni ed altre Amministrazioni (-~ 53,5%), mentre per gli
interventi propri dell'Agenzia si & registrato un incremento dell'll,8%.

Non sono mancate, anche su questo versante, le difficolta per favorire
1'espansione della spesa; basterd considerare al riguardo due aspetti: 1'arretrato
di fine esercizio nei pagamenti per interventi propri, che ha raggiunto
i 1.600 miliardi e la situazione al 3ldicembre 1991 del conto della Teso-
reria Centrale, che ha fatto registrare il 1livello minimo degli ultimi
anni, ponendo seri problemi anche per l'avvio dei pagamenti nel 1992.

Sotto il profilo della spesa per interventi propri 1l'aumento & stato
reso possibile dal decreto del Ministro del Tesoro del 31 dicembre 1990,
che ha elevato il 1limite di prelievo dal conto di tesoreria da 5.400
a 7.000 miliardi (media mensile 540 miliardi); questo non ha impedito
tuttavia il formarsi, a fine di ogni mese, di un arretrato di pagamenti,
costituito da "mandati" rimasti inevasi per mancanza di 1liquidita sul
sistema bancario, mediamente per un ammontare di oltre 1.100 miliardi,

con una maggiore accentuazione nella seconda meta dell'esercizio (1).

(1) Come segnalato nella Relazione al bilancio 1990 (pag.60), in termini
reali il 1livello di prelievo di 7.000 miliardi/anno & nettamente
inferiore (si calcola circa il 24%) a quello di 5.400 miliardi stabili-
to nel 1983.




E' questo l'aspetto di maggiore gravita, per le implicazioni sui conti
economici delle imprese industriali e di quelle appaltatrici di opere
pubbliche, che provoca rivalsa daparte di queste ultime per interessi di ritarda-
to pagamento: infatti per questo titolo nel 1991 vi & stato un esborso
di 13,5 miliardi.

Stante questa situazione 1'Agenzia ha adottato provvedimenti per tutelare
almeno le condizioni di particolare debolezza delle piccole imprese
industriali, decidendo di riservare, a partire dalla seconda meta del-
l'esercizio, una somma mensile di 100 miliardi per il pagamento di incentivi
industriali di importo fino ad 800 milioni, fermo restando per tutti
gli altri 1'ordine cronologico stabilito dal regolamento di contabilita.

A seguito delle ripetute istanze e sollecitazioni avanzate dall'Agenzia,
con decreto del Ministro del Tesoro del febbraio 1992 il livello di
prelievo annuo & stato ulteriormente aumentato da 7.000 ad 8.000 miliardi,
‘entro un limite mensile di 670 miliardi circa. Ma questo provvedimento
rischia di non potersi tradurre nel 1992 in prelievo effettivo, stante
che la legge n.415/91 (finanziarial992) ha previsto un afflusso massimo
di risorse sul conto di tesoreria dell'Agenzia solo di 5.400 miliardi
(capitoli del bilancio di previsione del Ministero del Tesoro n.7773

e 7759, quota competente all'Agenzia).

Quanto sopra da la ragione della flessione registrata nel
trasferimento dei fondi a regioni ed altre Amministra-
zioni.

La scarsa disponibilitd sul conto di tesoreria, legata alle disposizioni
della "finanziaria 1991" pud essere misurata, come gia detto in precedenza,
dall'accertamento di fine esercizio, che evidenzia un ammontare

di soli 237,9 miliardi (allegato 1/C dell'attivo della situazione patrimo-

niale: voce Agenzia). In questa situazione  “1'Agenzia si é
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fatta carico di assicurare in primo luogo il pagamento di interventi
propri, anche per evitare oneri derivanti da interessi per ritardato
pagamento e pericoli di pignoramento dei propri conti bancari.

Non & stato pertanto possibile, per maferiale mancanza di disponibilita, dare
seguito, verso la fine dell'esercizio, ai trasferimenti dalla Tesoreria
Centrale alle regioni di 195 miliardi per i programmi regionali di svilgppo
di Campania, Calabria e Sicilia, di 24,3 miliardi per incentivi all'arti-
gianato in Abruzzo, Calabria e Sicilia, di 158,9 _wi-
liardi di contributi alle regioni per interventi ammessi
a cofinanziamento CEE ex art. 13 della legge n.64/86, di 373,2 miliardi
ad INPS ed INAIL per lo sgravio dei contributi agricoli unificati ex

art. 14 della legge n.64/86.

A fine esercizio pertanto 1l'arretrato nei pagamenti per interventi
propri (1.600 miliardi) e trasferimenti ad altre Amministrazioni (751,4
miliardi) ammontava a 2.351,4 miliardi.

Si aggiunga che non si sono potuti attivare trasferimenti per 249 miliardi
alle regioni Toscana, Marche, Lazio, Abruzzo, Campania, Basilicata e Sici-
lia, relativi ai programmi regionali di sviluppo ed all'azione organica 6.3
del PTM 90/92, anche perché per questi titoli il deficit di programma non
aveva consentito, com detto, la preventiva assunzione di impegno.

Come era nelle previsioni la situazione di tesoreria non & migliorata
nel corso del 1992 almeno fino alla data di stesura della presente relazio-
ne. La mancanza di disponibilita a fine esercizio 1991 ha infatti costretto
1'Agenzia ad effettuare il prelievo dei fondi per il pagamento di interven-
ti propri del mese di gennaio in due fasi successive, una ad inizio

mese ed una a metd mese; analogamente nell'aprile il prelievo & avvenuto

dopo la metd del mese, con conseguente aumento nell'arretrato dei pagamenti.

QUADRO DELLE RISORSE FINANZIARIE

Come di consueto prima di passare all'esame della attivitad svolta nel

1991 in termini di impegno, giova definire il quadro finanziario entro

il quale 1'Agenzia ha adottato le proprie decisioni.




47

Nel 1991 le risorse aggiuntive a quelle della legge n.64/86 valide per
gli impegni hanno avuto come provenienza la legge n.405/90 (finanziaria
1991),1a CEE, il Ministero del tesoro ed il fondo interventi creditizi;
nello stesso tempo tuttavia le risorse si sono ridotte per effetto di
disposizioni di legge e per revoche di contributi FESR in quota.

In sintesi la movimentazione delle risorse pud essere cosli delineata:

1) Integrazione 1921 delle disponibilita per impegni:

(milioni di lire)
A) Agenzia

- Legge finanziaria '91 (n. 405/90) 950.000
— Risorse comunitarie:
. Programmi Operativi FESR 379.643
. Programma FESR fuori quota "ampliamento' 45,264
- Autorizzazione MISM

. Legge n. 623/59 ed art. 89 T.U. n.218/78

(autorizzazione 28.6.81) 287.446
. Utilizzo fondo FEOAG (autorizzazione 6.7.91) 8.780
Totale A) 1.671.133

B) Gestione Separata

— Ministero del Tesoro - FIO Porto Pozzallo 17.552
- Fondo interventi creditizi ed anticipazioni
‘ s, & straordinarie: rientri e proventi 91,365
Totale B) 108-917
Totale 1) 1.780.050

2) Riduzione delle disponibilitd per impegni

- Legge n.169/91 art.2 - comma 10/13
(Cassa integrazione per dipendenti Enti di

promozione in liquidazione) 6.100

— Decreto legge 31.10.1991 n.357 (Avversita
ottobre 1991) (1) 120.000
— Revoche di contributi FESR in quota 13.524
Totale 2) _139.624
SALDO 1 - 2 1.640.426

(1) I1 DL, non convertito entro il 31.12.1991, & stato reiterato con
DL 2.1.1992 n.3 per l'importo di 170 miliardi.
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Questo saldo di 1.640,4 miliardi si & aggiunto alla disponibilita per impegni
di 22.990,0 miliardi accertata al 31 dicembre 1990 (1) e pertanto 1'Agen-
zia ha operato entro un quadro finanziario complessivo di 24.630,4miliardi
distribuito come segue:

(milioni di lire)
- Programmi triennali (azioni organiche,

incentivi e partecipazioni) 21'395'547

— Centro Italiano Ricerche Aerospaziali
(Legge n. 184/89) 565.000

- Contributi occupazione giovanile
(Legge n. 113/86) 580.140

— Fondo CEE a disposizione MISM
per assistenza tecnica alle

attivitad comunitarie 391

- Piano dei completamenti (Gestione Separata)
2.089.304
Totale 24,630.382

Non risulta possibile, come fatto presente lo scorso esercizio, una
pill analitica articolazione delle risorse disponibili per impegni;
il deficit di programma e la mancata precisazione delle revoche e recuperi
operati dal CIPE con il PTM 90/92 non consentono infatti
la identificazione delle risorse finanziarie con le previsioni finanziarie
dei programmi; quéste costituiscono pur sempre, per l'Agenzia,
vincolo operativo in ciascuna delle componenti. ¥
A questo proposito, poiché con il PTM 90/92 il CIPE aveva destinato
le risorse della legge n.64/86 fino a completo esaurimento; la
programmazione 1991 si & concretata da parte del CIPI (18.4.1991) nella
definizione solo di due contratti di programma (FIAT

2°¢  per 200 miliardi ed IBM per 80,7 miliardi) con qopertura
sui 950 miliardi aggiuntivi attribuiti all'intervento straordinario

con la legge n. 405/90 (Finanziaria 19l ), nonché& nella riduzione  di

80,3 miliardi del contratto di programma ITALGRANI (CIPI 8.10.1991).

(1) Allegati 5/A, 5/B, 5/C, 5/D, 5/F del passivo della Situazione Patrimo
niale al 31 dicembre 1990 pag.33.
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E' pur vero che con decisione CIPE del 15.1.91 & stato anche approvato
in contratto di programma ENI per 723,6 miliardi, tuttavia la delibera
fa riferimento, quanto a copertura, alle disponibilitd finanziarie per
incentivi a domanda che, come ripetutamente sottolineato, erano da tempo
esaurite, tanto che il Ministro per il Mezzogiorno ne aveva disposto
la integrazione per 3.245,5 miliardi nel dicembre 1990 proprio facendo

capo alle disponibilitd per contratti, intese ed accordi di programma.

2. Oltre alle risorse utilizzabili nel quadro dei programmi triennali,

nel 1991 ne sono affluite altre cosi da attribuire:

a) a disposizione del CIPE, iscritte in bilancio sotto questo titolo

in quanto 1'Organo di Governo non ha ancora adottato decisioni circa
la loro destinazione:
(milioni di lire)

- Riserva di investimenti pubblici (art.107
T.U. n.218/78) 95.482

— Interessi sui fondi di rotazione (art.89

T.U. n.218/78) 7000
- Fondo Europeo di Orientamento in Agricoltura
(FEAOG) 10. 307
- Fondo Sociale Europeo (FSE) 258
— Contributi FESR fuori quota energia (sogget-
to beneficiario AgM) 391
- Proventi ed interessi ‘ 71.721 (1)
— Recupero disponibilita legge n.64/86 per
interessi maturati su erogazione agli Enti
convenzionati ex artt. 4 e 5 legge citata 269 (2)
Totale 186.028

b) alle Regioni ed altre Amministrazioni, oggetto di trasferimento nel
quadro della funzione di "sportello" CEE svolta dall'Agenzia:

(1) Gli interessi e proventi della Agenzia non concorrono - a costituire
"avanzo economico", per le ragioni ampiamente esposte néller ‘relazioni
dei precedenti esercizi (da ultimo vedi pag. 51 bilancio 1990) e deci-
sione del Comitato di Gestione 1° marzo 1988 comunicata al Ministero
del Tesoro ed al Ministro per il Mezzogiorno con note 9 maggio e
28 settembre 1988.

(2) Le somme anticipate dall'Agenzia per 1l'attuazione dei piani annuali
e del piano dei completamenti sono a disposizione degli Enti conven-—
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(milioni di lire)

— FESR fuori quota 25.459

— Programma operativo telefonia in
base (SIP/STET) 89.625

- Programmi integrati Mediterranei (PIM)
Programmi Nazionali di Interesse Comunitario
(PNIC), Programmi Operativi Plurifondo (POP),
.Grandi progetti e Risorse endogene 391:159

Totale 506.243

Per maggiori dettagli su queste ultime risorse si rinvia allo specifico pa-

ragrafo della presente relazione.

Per le risorse a disposizione del CIPE, nella tabella a pagina seguente,

si riassume la situazione al 31 dicembre 1991.

(2) zionati su conti bancari agli stessi intestati, sui quali maturano

interessi. A partire dal 1991 questi interessi, in base a circolare
dell'Agenzia del 13 novembre 1990, sono disponibili a favore degli
Enti, ma solo per il pagamento degli interventi cui le singole antici-
pazioni si riferiscono: a tanto gli Enti hanno provveduto e d4i conse-
guenza 1'Agenzia, cui 1l'ammontare degli interessi maturati & stato
comunicato, ha decurtato di pari importo il pagamento della prima
anticipazione successiva alla comunicazione, ferma restando la regi-
strazione dell'intero importo di anticipazione come da convenzione.
La somma corrispondente all'interesse maturato & stata di conseguen-
za portata in aumento delle dotazioni e come tale figura tra quelle
a disposizione del CIPE nel passivo della situazione patrimoniale; del pari
nel conto economico gli interessi maturati figurano all'attivo tra
le entrate. Nel 1992 wuna disposizione ministeriale resa operante
con circol-re del 3 aprile 1992 ha posto gli interessi maturati
dagli Enti a disposizione degli stessi sotto la voce "imprevisti"
con conseguente modifica dell'importo convenzionato, da rendicontare
a chiusura salvo che per gli studi, per i quali
si continua ad operare come da circolare 13 novembre 1991.
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IIT1-UTILIZZO DELLE RISORSE - IMPEGNI

1. Sulla base della disponibilitad finanziaria di 24.630,4 miliardi, defi ,
nita nel quadro delle risorse riportato in precedenza, 1l'Agenzia nel 1991

ha assunto impegni per interventi per complessivi 7.518,3miliardi; altri

517,3 miliardi sono costituiti dalle spese di funzionamento dell'Agenzia

e della Segreteria del Ministro per il Mezzogiorno; in totale 8.0356

{a) Compresi 565.000 milioni per finanziamento progetto CIRA - Programma nazionale ricerche uerosbazie—
1i (legge n.184 del 1989)e 2,800 milioni relativi a progetti FIAT/2 a valere sullo stanziamento pre
visto dalla legge finanziaria 1991. -

miliardi. ;
TAB. 2 — IMPEGNI 1991 - TOTALI
. (milioni di lire) e ,
|
Interventi . .
propri Trasferimenti Totale
Primo piano annuale di attuazione.............. - 28.300 - - 28.300
Secondo piano annuale di attuazione......... 201.006 50.857 251.863
Terzo piano annuale di attuazione............... 4.117.248 41.815 4.158.763
| || Terzo piano annuale di attuazione - spese
di funzionamento Agenzia e Ministro Mez- . .
b Z07-110) o 1o JO0T O 517.325 - 517.315
| o .. . . i
Utilizzo dotazioni pluriennali..........cueeneeee. 1.617.415 (a) 540.970 2.158.385 i
Occupazione giovanile - legge n. 113 del 1986 68.650 - 68.650
Programmi regionali di sviluppo................... - 135.007 135.007 i
Fondi CEE a di i 4
no per ssisteings % o?ecaMiér{i&Vic‘a_éMg_%ag ]'qt'lé i
3 A S B B 8 BT B B BB H 008 B B0 G OB R G DEB T 391 - 391 14
Piano dei completamenti 795.086 - 21.511 773.575
TOTALE...... 7.288.811 746.838 8.035.649 L
-4

2. Per interventi propri, rispetto al 1990, vi & stata una diminuzione

del 33,1%, da ascrivere al forte calo degli impegni per incentivi in-
dustriali (-83,3%) e piano dei completamenti (-53,7%), delle cui cause
si & giad detto in precedenza, non compensato dall'aumento per contratti
accordi, intese di programma e reindustrializzazione zone siderurgiche

in crisi (+38%) ed infrastrutture dei piani annuali (+174,5%), nel
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cui ambito & mancata comunque la componente dei "progetti strategici",
non ancora oggetto di programmazione.

Da evidenziare che nel 1991 & stato anche approvato, per l'intero importo
di 565 miliardi, il concorso dell'Agenzia nel finanziamento del Centro
Italiano Ricerche Aerospaziali (CIRA), disposto dalla legge n. 184/89,
che figura tra gli interventi propri e non tra i trasferimenti in quanto
al pagamento si provvede, su indicazione del Ministero del Tesoro,

attraverso il sistema bancario nell'ambito del prelievo mensile e non

tramite la Tesoreria Centrale.

Per spese di funzionamento dell'Agenzia sono stati assunti dimpegni

per 508,3 miliardi, con un aumento del 56,8%, in parte da ascrivere
ad arretrati e prepensionamenti, aspetti per i quali si rinvia al paragra-
fo "spese'"; la Segreteria del Ministro Vigilante, dei Sottosegretari

e del Dipartimento ha comportato un impegno di 9 miliardi, autorizzato

con DM Tesoro dell'8.8.91 in applicazione dell'art. 24 del T.U. n.218/78.




Settori

(milioni di

capitale

IMPEGNI ANNO 1991 - INTERVENTI FROPRI

Interventi per

|
|
di |
|
|
|

" PIAHT ANNUALZX

Infrastrutture...... ...
Gestione infrastrutture....
Incentivi industriali ........
Sostegno innovazione e riec. sc.
Conferimenti ..............
Partecipazioni ............
Fondi di rotazione ........

Studi Ministro Mezzogiornmo ....
Fondi CEE al MISM per ass., tec.
Spesa Seg. Min. Mezzogiormo ...
Spese funzionamento Agenzia ...

PIANI FLURIENNALI

Contratti di programma e
Iegge n, 181/1989 ......ccvvven
Accordi di programma ..........
Intese di programma ...¢..00000
Agevolazioni tariffarie .......
1300500)5 ga 000000000000 000000
CIRA . iieinevvenrannaronnne

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
TOTALE ...oovvunnn.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
TOTALE ..ovvennennnnsl
: |
|

OCCUPAZIONE GIOVANILE .........

PIANO DEI COMPLETAMENTI

Progetti speciali
rInfrastrutture ...... 00000000
»Incentivi ... 00000
Industria

- Infrastrutture ..., 0000000
-Case lavoratori ...c¢icesscnvann
Altri interventi
Agricoltura

- Infrastrutture ......cc0000 0000
sIncentivl ... . i e e
Turismo
sInfrastrutture ........ 00000
sIncentivi ... i ii i i
Acquedotti e fognature ........
Vie e mezzi di comunicazione..
Aree di particolare depressione
Ospedali .....covvcvveenvconnans
Risanamento citta’ di Palermo .
Varie (8) c.ievincesrvonaasonsns
Imprevisti ....ccviienriacanvns

TOTALE .coovinnnnrnnns

TOTALTE GENERALE.

4.528.340

2.791.834]

65.032]
839.300]
50.3831
260.000]

508.315]

!
|
|
!
|
|
|

668.597|
8.844|
196.772|
17.216]
8.780|
565.000:

1.465.209]

68.650

440.013)
‘10.77%
§3.498|
5.408]

|

|
§5:000}
~6.686]
|

6.722]
62|
91.068|
161.479|
3.954]
5.149)
17.816}
18.330|
~51.732]

|
789.3011
|

6.851.500]

Comprende interventi zone terremotate, legge speciile

. Edilizia scolastica.

lire)

Contributi sugli
interessi per
obbligazioni e

mutui industriali

partecipazioni
fondi di rotazione
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Artigianate, Istruzione professionale ed




Anche gli impegni per trasferimento fondi sono risultati in calo

(-44,1%) in quanto, come precisato in premessa, non si & potuto dar
seguito anche nel 1991 all'approvazione in forma aggregata dei programmi
regionali di sviluppo e degli interventi dell'azione organica 6.3 -
zone interne del terzo PTM 90/92, stante il noto deficit di programma.
Si aggiunga la scarsezza di risorse per incentivi "a domanda'", cui
vengono attribuiti gli impegni per l'artigianato, che hanno cosl regi- .
strato wna diminuzione del 76,7%; per le azioni organiche in agricoltura,
ora affidate alle Regioni, la diminuzione del 48,5% & da ascrivere
all'esaurirsi dei progetti promozionali ex Cassa. Pressoché immutata
la dimensione annuale di riduzione dei contributi agricoli
unificati (1). Non vi & stata infine Iattivazione da parte.:dell
Ministro per il Mezzogiorno di nuove Ordinanze del Ministro per la
Protezione Civile; eventuali nuovi impegni in questo settore comportereb-

bero comunque un aumento del deficit di programma. I1 Ministro per

“la Protezione Civile ha invece restitﬁito la somma di 21,5 miliardi

anticipata dall'Agenzia nel 1990 (2) per l'installazione di tre moduli

di dissalazione nel Comune di Porto Empedocle (Agrigento).

(1) N.B. L'impegno 1990 si riferisce a due anni di riduzione 1988-89.

(2) Cfr. Bilancio 1990 pag. 106.




TAB. 4 —IMPEGNI 1991 PER TRASFERIMENTO FONDI! TOTALI

(miliardi di lire)

Titolo Impegni
Agenzia
— Programmi regionali di sviluppo ..o 135,0
* Programmi di sviluppo veri e propri ..o 135,0
* Interventi secondo piano annuale affidati alle Regioni ........c..ccoooo..... -
* Ordinanze Ministro Protezione Civile ..o -
- Contributi su interventi presentati al cofinanziamento CEE 167,8
- Sostegno a leggi regionali per la cooperazione giovanile 31,3
— Incentivi all'artigianato ..o 41,5
— Incentivi dell'agricoltura .......ccooooooovovveeeoooeoceeooeoo 19,5
* Azioni Organiche n. 7-8-9 ..o 14,5
* Progetti promozionali ex Cassa ............ooooooooommmmrooomooo 5,0
= Riduzione dei contributi agricoli unificati anno 1990 373,2
O INPS oot eeeeeeeeeeeeeeesee 287,7
L L | P 85,5
TOTALE AGENZIA ... 768,3 ‘
Piano dei completamenti
* Ordinanza Ministro Protezione Civile ..o - 21,5
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI ....... - 21,5(|
TOTALE GENERALE ... 746,8 .




5.

A chiusura dell'esercizio

ammontano a 16.594,7 miliardi

(Allegati

5/A, 5/B,

le risorse ancora disponibili

5 che segue riporta la movimentazione dell'anno 1991:

5/D);

57

per impegni

la Tebella

TAB. 5 — RISORSE DISPONIBILI PER IMPEGNI A FINE ESERCIZIO 1991
(milioni di lire)

Titolo Dotazione Impegni Disponi'l.:ilill
S 1991 1991 residua
Piani annuali ed interventi su risorse vin-
COMBIL it 21.395.547 6.628.033 14.767.514
Centro laliano Ricerche Acrospaziali (Leg-
gc n. 184 del 1989) .o, 565.000 565.000 -
Occupazione giovanile (Legge n.113 del
1986) ceveceareserarecnccnsosnvenccncnns 580.140 68.650 511.490
Fondi CEE a disposizione MISM per Assi-
stenza tecnica attivitd comunitarie .... 391 391 -
Piano dei completamenti ... 2.089.304 773.575 1.315.729
TOTALE ... 24.630.382 8.035.649 16.594.733

E' appena il caso di far nuovamente presente che la disponibilita per

impegni & utilizzabile solo entro i limiti programmatici stabiliti

dal CIPE e pertanto l'Agenzia non pul autonomamente provvedere alla
copertura di

esigenze, quali ad esempio gli incentivi industriali "a

domanda", che si manifestano in sede operativa.

IV -UTILIZZ0 DELLE RISORSE - SPESE

1. La spesa del 1991, che nel complesso ha fatto registrare una diminu-

zione del 5,9%, va analizzata distingundo quella per interventi propri
il diverso

dai trasferimenti, per impatto dei provvedimenti adottati




98

P ————

dal Ministero del Tesoro. A parte vanno poi esaminate le spese di fun- g .
zionamento. ﬁ
TAB. 6 — SPESE 1991 - TOTALI g

(mirsons di lire) g

Intervent propri Trasferimenti Totale

. i

Piani annuali di attuazione 4.081.934 157.963 4.239.897 vl
Funzionamento Agenzia e Ministro Mezzo-
giorno 517 .657 _ 517.657
Utilizzo risorse a dotazione pluriennale ... 442.652 332,772 Y 1 :
R

Occupazione giovanile 39,489 - 39.489 .
Programmi regionali di D3 2110 5]s 1 SN _ 642.234 VErEE] .
it

- ' . 19

Fondi CEE a disposizione Ministro Mezzogior-
no per assistenza tecnica attivitad comunita- -
R R PR PR o1 - 391 B
Piano dei completamentl 2.073.061 -21.511 2.051.550
TOTALE...... 7.155.284 1.111.458 8.266.642 N
.

La spesa per jnterventi propri (al netto di quella per il funzionamento

dell'Agenzia e della Segreteria del Ministro) & aumentata del 9,4%
in quanto vi & stata, come detto in premessa, una maggiore disponibilita

di risorse da immettere nel sistema bancario, per il cui tramite vengono "

effettuati i pagamenti, grazie all'aumento di prelievo da 5.400 miliardi
a 7.000 miliardi autorizzato con decreto del Ministro del Tesoro del
31 dicembre 1990. In realtd 1'Agenzia, per soddisfare tutte le esigenze
di pagamento di interventi propri, avrebbe avuto bisogno di altri 1.600

miliardi, che come gia accennato rappresentano 1'arretrato dei pagaménti
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del 1991 (1).

A sostegno della spesa hanno soprattutto concorso gli incentivi industria-
1i (+32,5%), la ricerca scientifica (+116%), contratti ed accordi di
programma (+42,1%); gli incentivi industriali da soli rappresentano
circa un terzo della spesa per interventi propri.

Le infrastrutture dei piani annuali e le varie componenti del piano
dei completamenti, pur avendo coOncorso rispettivamento per il 18,4%
ed il 31,2% alla formazione delle spesa, hanno fatto registrare rispetto
al 1990 una diminuzione del 12,7% le infrastrutture e del 3,4% i completa-

menti.

(1) In realtad, come rilevato nella relazione al bilancio dello scorso
esercizio (pag. 60), in termini reali non vi & stato alcun aumento
di disponibilita.




TAB. 7 - GSPESA ANNO 1991 - INTERVENTI PROPRI

(milioni di lire)

| 1 |
i Interventi per | Contributi sugli | Interventi |
| formazione di | interessi per | creditizi, |
S et tor i | capitale | obbligszioni e | partecipazioni e |
| | wutui industriali | fondi di rotaziene |
| I |

| . | | { |
) F1aNl ANNUALL | N | | | |
| | | | i
Infrastrutture. ........c0v0vn i 1.222,125| [ 3] ol 1.222.125]
Geatione infrastrutture.,......| 51.647] ol ol 51.647]
Incentivi dindustriali .,...,.... | 1.574.5%05| 382,680 ol 1.957.185|
Sostegno innnvazione e ric. sc.| 685,589 ol ol 685.589|
Confordmenti ... ivennnnn, | 93.7681| ol ol 93.7686|
Partecipazioni ....... 0BA0dDac N ol ol 70.000] 70.000|
Fandi di rdtazione .,......,.... | ol ol 0ol ol
Studi Ministro Mezzogiorno N 1.620]) []] ol 1.620]|
| Fondi CEE a) MISM per ass. tec.| 3911 ol ol 13 8|
Spesa Seg. Min., Merrogiorno ...| 9.256| []] o) ?.256]
Spese funzionamento Agenzia(a).| 508.401] ol ol 508.401 | t
| | | |
TOTALE ............ | 4.147.302| 382.680]| 70.000] 4.599.982|
| | | | i |
I i i | |
B) PIANI FLURIENNALI | | [} [} :
| | ;| |
Contratti di programma e | | | | |
legae n. 1B1/198%9 . ... | 199.400] 2571 (1] 199.6571
Arcordi di prograwma .......... | 4,024] 16] ol 4,040
Intese di programma ....,....... | 23.5%5689| ol ol 23.5891
Agevolarioni tariffarie .......| 5.757] [ ]] ol 5.7571|
F.1.0. 00000000000 5 . | 166.781| ol of 166.781|
(S L 885000000 00000000000000000 42,0281 ol 0: 42.829:
| | - |
TOTALE ...vvevvnenendd 442.379| 273| o 442,652|
| | | |
| | | | |
) QLCUFAZIONE GIOVANILE ...... ooal 39.489| ol OII 39.499:
| | |
} | | | | |
D) P1ANY) DE1 COMPLETAMENTI | | | 'l :
I | |
Frogetti speciali I | |- | |
~Infrastrutture .............. | 1.503,682| ol [:3] 1.503.682]|
|- Incentivi ........ 000G Da vevesael 48, 055] []] 7.9861 56.041]
Industria | | | | |
- Infrastrutture ......... aaaacaoal 108.967] 0] ol 108.967|
- Case laveratori ...... 5600coanoal 3.425]) ol o] 3.425])
Altri interventi | | | | |
nordicoltura | | | | |
- Intrastrutture ........0c0vunnnl 45.6894| 0l ol 45,894
- Incentivi .......... 560000080000 “1.577] ol 1] T1.5764)|
| Turiemo I | | | i
|-~ Infrastrutture ......... e I 3.679| ol ol 3.6791
- Incentivi ... e N ol ol 1.486]| 1.486|
| Acquedntti e fognature ..... N 88.165| ol ol 88.165|
Vie & mezzi di comunicazione. | 171,665| ol ol 171.665|
| Aree di particulnre depressionel 14,482] ol ol 14,482|
| O=pedali ..... N 65.013| ol ol 65.013|
| Kicanaments citta di Palerno | 0.542| ol ol 8.542|
| Vardie ¢b) ......... .. e . 3.396]) ol ol 3.3%96]
| tmprevisti .............. .I 0|I OlI °= 0"
| 5
TO1TALE ......... 5000l 2.063.588] ol 9.473: 2.073.061:
| | |
101 aALE GENERALE .| 6.692.758| ° 382.953] 79 .473]| 7.155.184|

) Nelle spese di funzionaments del)'Agenzis seno compresi 709,5 milioni per smmortaments mobili, registrati alla voce
"ammor tamenti ed accantonamenti” del conte econowmico.

it) Comprende interventi rone ferremotate, legge speciale Napoli, Artigienato, Pescs, Istruziene prefessionsle ed
Edilizia scolastica,
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3. Le spese di funzionamento dell'Agenzia sono ammontate a 507.692

milioni, come da dettaglio della Tab.8 che segue, e sono da attribuire
per 341.814,3 milioni a spese proprie dell'esercizio 1991 e per 165.877,7
milioni ad esercizi precdenti per pagamento di arretrati spettanti

al personale, avendo dispiegato i suoi effetti il contratto 1988/1990.

TAB. 8 — SPESE DI FUNZIONAMENTO
(milioni di lire)

1991 per alrretrati
Variazione 1 % anni 1990
Voee 1990 1991 ¢ precedenti

Organi Istituzionali ....cccccoveeeennnes 1.087,0 1.101,1 1,3

Generali di Amministrazione ..... 64.659,2 64.534,7 -0,2 \
Oneri del Personale .....cccvecneee 169.195,2 222.310,0 31,4 55.988,9
Fondo Liquidazione personale .. 25.257,0 33.276,7 31,8 109.888,8

Prestazioni e consulenze (com-
prese prestazioni esterne video e

dattilografia) 6.234,1 6.872,4 10,2
Oneri tributari . . 7.448.2 12.747,7 71,2
Altre spese ... . 429,6 971,7 126,2
TOTALE ......... 274.310,3 341.814,3 24,6 165.877,7
Ammortamenti ... 606,1 709,5 17,1

|
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Complessivamente vi & stato pertanto, rispetto al 1990, un aumento
del 56,7%; se si esclude il pagamento degli arretrati 1l'aumento risulta
del 24,6% e piu in particolare quello del personale (oneri del personale
e fondo liquidazione) del 31,4%.

Tra le spese del personale sono compresi 8.045,7 milioni riguardanti
le agevolazioni sul prepensionamento, previste dall'art.ll del contratto,
che hanno interessato n.84 unita e 10.710,5 milioni di spese attinenti.
il Servizio Opere sul Territoric delle zone terremotate del 1980
che, fino al 1990, hanno fatto parte delle anticipazioni straordinarie

e di cui si riferisce in prosieguo.

Nelle spese testé esaminate non sono comprese, come gia negli esercizi
precedenti, quelle che riguardano il personale addetto alla condotta
dei lavori in gestione diretta (punto C della tabella sulla distribuzione
del personale), attribuite al capitolo progetti speciali per un ammon%are
di 74.402,1 milioni (+ 62,9% rispetto al 1990) nonché gli addetti alla
condotta degli impianti ed assistenza tecnica nelle zone colpite dal
terremoto 1980 (punto D della medesima tabella) attribuite al capifolo
interventi nelle zone terremotate per 998,0 milioni (+ 57,9% rispetto
al 1990).

Per quanto riguarda il Servizio Opere sul Territorio colpito dal terremoto
del 1980 si ricorderd che le spese fino allo scorso esercizio venivano
registrate in anticipazione straordinaria, conforme a deliberazione
del Consiglio di Amministrazione n. 334 del 20 gennaio 1983,
in quanto effettuate per conto del Ministro per il Mezzogiorno.

Con la istituzione della Gestione Separata Terremoto disposta dal T.U.
n. 76/90 queste spese sono invece ora comprese, come detto in precedenza,
fra quelle del personale dell'Agenzia; va aggiunto che a seguito della
deliberazione n. 6332 del 9.10.91, con la quale il Comitato di Gestione
ha preso atto della Situazione Patrimoniale della Gestione Separata
Terremoto al 1° marzo 1991, data di inizio della attivita, la somma di
37.143,7 milioni anticipata per il Servizio Opere sul Territorio dal
1983 al 1990 & stata '"restituita" all'Agenzia da parte della Gestione

Separata Terremoto.
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3.2 La consistenza del personale dell'Agenzia al 31 dicembre 1991 & risultata

di 2.065 unita, distribuite come segue: ‘
Unita
A) PERSONALE DELL'AGENZIA 1.497

Al) Agenzia e Gestione Separata e treneebeseeresaretssensanessasa(1.484)

A2) Piano rinascita Sardegna ......ceceeecccaccssssocssocassasacse (7)
A3) Operazione integrata Napoli .....cccivecerceccecencecnnconanne. (8)
B) PERSONALE A DISPQSIZIONE 195

Bl) Segreteria Ministro e Dipartimento Mezzogiorno .............. (139)
B2) Ufficio Imprenditorialita Giovanile ....cceeeececccvrennanse 18)
B3) Delegazione Consiglio Superiore Lavori Pubblici .....cevecene (4)

B4) DeStinazioni GIVETSE «..eeveeeescrsereneessesonsossscnsensass (44)

298
C) CONDOTTA DEI LAVORI IN GESTIONE DIRETTA
D) CONDOTTA IMPIANTI ZONE TERREMOTATE 7
E) GESTIONE SEPARATA TERREMOTO ' 68
TOTALE 2,065

Complessivamente vi & stata una diminuzione del 7,5% del personale;
pitt in particolare quello che svolge le funzioni per ltattivita propria
dell'Agenzia e Gestione Separata Completamenti & passato da 1.605 a
1.484 unita (-7,6%). Diminuito anche (-12,9%) il personale periferico
addetto alla condotta dei lavori in gestione diretta. ‘

Le spese di personale, registrate sotto questo titolo in bilancio, affe-
riscono per 394,6 miliardi al personale dell'Agenzia (1.497 unita) e
per 26,9 miliardi al personale a disposizione (195 unita). Tali spese
sono comprensive di quelle per arretrati per complessivi 165,9 miliardi.

3.3 Sulla dotazione per spese di funzionamento dell'Agenzia attribuita
dal CIPE con il PTM 90/92, gravano come & noto anche quelle per le
indennita compensative ed integrative (art.ll - comma 2° - legge n.119/81)
del personale del Dipartimento, dell'Ufficio del Ministro e dei Sottose-
gretari, le spese per esperti ed i compensi a componenti esterni nonché
quelle per le altre attivita connesse con la programmazione.

L'Agenzia ha altresi sostenuto per conto del Ministro per il Mezzogiorno
le spese per acquisto mobili ed attrezzature anche informatiche, canoni

ed oneri accessori di locali non demaniali, installazione e gestione
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impianti, acquisto, manutenzione e noleggio mezzi di trasporto. Tutte
queste spese sono state sostenute in surrogazione di quanto previsto
nelle specifiche rubriche dello stato di previsione della spesa della
Presidenza del Consiglio dei Minsitri, giuste disposizioni a suo tempo
impartite dal Ministro per il Mezzogiorno.

Nel complesso le spese per conto del Ministro sono ammontate a 9.256,2

milioni e possono essere cosl distinte:

~ indennita compensative ed integrative al personale, compresi esperti,
componenti esterni ed attivitad connesse con la programmazione 8.051,1

milioni (+ 29,6% rispetto al 1990);

- acquisto mobili, attrezzature ed altro 1.205,1 milioni (- 12,6% rispetto

al 1990).

4, Per 1'altra componente della spesa, il trasferimento fondi a Regioni

ed altre Amministrazioni tramite la Tesoreria Centrale, le netta diminu—
zione verificatesi nel 1991 (+53,5%) era stata gid prevista nella relazio-
ne al bilancio dell'Agenzia per il 1990 (1), considerati i limiti posti
dalla legge finanziaria 1991; questa infatti ha previsto 1l'attribuzione
all'intervento straordinario di solo 3,200,9 miliardi, insufficienti
a far fronte contemporaneamente ai pagamenti per inferventi propri
ed ai trasferimenti.

Come riportato in premessa, dovendo provvedere in via prioritaria ai
pagamenti per interventi propri, che da soli hanno fatto registrare
un arretrato di 1.600 miliardi, non vi & stata la materiale disponibilité
per trasferire circa 750 miliardi a Regioni ed altre Amministrazioni;
si aggiunga che & venuto a mancare anche, da parte del Ministero del
Tesoro, il versamento di 304,9 miliardi di rate scadute fin dal 1985;

questo aspetto viene approfondito al termine del presente capitolo.

(1) Cfr. Bilancio 1990 pag.67.
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Di questa carenza di disponibilitd sul conto della Tesoreria Centrale
hanno soprattutto risentito i trasferimenti alle Regioni per i programmi
regionali di sviluppo e gli interventi affidati alle stesse sul secondo
piano annuale (-58%), mentre per la riduzione dei contributi agricoli
unificati non si & potuto effettuare il trasferimento ad INPS ed INAIL
della quota 1990 di 373 miliardi rimasta in sofferenza a fine anno;
diminuiti anche i trasferimenti per incentivi alle azioni organiche
in agricoltura e progetti promozionali ex Cassa ora competenti alle

Regioni (-74,3%).

TAB. 9 — SPESA 1991 PER TRASFERIMENTO FONDI TOTALI
(miliardi di lire)

Titolo Impegni
Agenzia
— Programmi regionali di SVIIUPPO uoee.vvveenoeeeeeeeeeeeeeeeeee oo e
¢ Programmi di sviluppo veri € Propri ........ccoomoconmeerseeeeeseee 218,472
* Interventi secondo piano annuale affidati slle Regioni ...........cco.c....... 129,472
¢ Ordinanze Ministro Protezione Civile ..., 294,290
- Sostegno a leggi regionali per la cooperazione
giovanile a,7
~ Incentivi sll'artigianato 135,7
- Incentivi dell'sgricoltura 17,5
L]
* Azioni Organiche n. 7.8.9 14,468
* Progetti promozionali ex C8388 .........coocoonveicviiecencoeeeeeees e SIoLDY
~ Riduzione dei contributi agricoli unificati annp 1989 ... .. __ __ 332,8
. INPS 256,365
® INALL oo aersnsscnssescsnesesssseess s aesesegpssessosssssressssseessese ot sesesseess e 76,407
TOTALE AGENZIA ....... 1.132,4
Piano dei complesamenti
¢ Ordinanza Ministro Protezione Civile - 21,5
TOTALE PIANO DEI COMPLETAMENTI ...... - 21,9
TOTALE GENERALE ... 1.111.4




5. Disponibilitd per pagamenti al 31 dicembre 1991

5.1 A fine esercizio é& stata accertata una disponibilita per pagamenti di
995,6 miliardi cosl distribuita:

- 608,2 miliardi presso banche per esigenze correnti di pagamento, ai

sensi dell'art. 32 del Testo Unico n.218 del 1978. Vi sono compresi:
97,0 miliardi vincolati per pagamentildisposti dall'Autorita Giudiziaria
in favore di creditori; 45,6 miliardi per pagamenti disposti dall'Autori-
td Giudiziaria e non ancora a questo titolo contabilizzati; 445,0
miliardi di mandati in corso di pagamento al netto di 12,3 miliardi
di reversali di incasso.

La disponibilita netta effettiva & risultata pertanto di 20,6 miliardi;

- 0,1 miliardi in cassa;

- 387,3 miliardi sul conto corrente intrattenuto con la Tesoreria Centrale

dello Stato comprendenti sia disponibilita proprie dell'Agenzia, per
il prelievo nella misura massima annuale per il 1992 di 8.000 miliardi,
core da decreto del Ministro del Tesoro del 1° febbraio 1992, sia somme

da destinare ad altre Amministrazioni in base a normativa CEE.

5.2 In materia di disponibilitd per pagamenti si ritiene utile in questa
sede approfondire il tema del credito di 304,8 miliardi che 1'Agenzia
vanta nei riguardi del Ministero del Tesoro, per il mancato versamento sul
lo stanziamento della legge n. 651/83, iscritto al punto 2/A dell'attivo del
la Situazione Patrimoniale.

Sulla base di specifica indicazione del Collegio dei Revisori in sede
di esame del Bilancio dell'Agenzia per il 1990, & stata indirizzata

al Ministero del Tesoro in data 1° agosto 1991 la nota che di seguito

integralmente si trascrive:




- Si pregs di trattars per ogni latters un solo argomento e di citare gll estremi dells presents nella risposta

AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

(lsgge n. 84 del 1 marzo 1986) . o e
Direzione Generale/Bilancio/0A/CG

N AL 5 0i0C91 PP\%S)@ME ¥ 4 660. 1§91

PIAZZA JOHN KENNEDY N 20 {EUR)
Rlsposte s .. . . e ST TTELEY BI9%EY
CODICE FISCALE §7048590580

gel e, S NG
Credit verso i1 Tesoro er assegnazioni annuali da {ncassare rate
oggerrg; Te9te p e ’

BEAQULE é T ndn UVersste su L.n.651/83 stanziamento anno 1985 per 14

Al Ministero del Tesoro
Dir.Gen. Tesoro
Divisione XIII
Via XX Settembre, 97

00187 - RO M A

e p.c. Al Collegio dei revisori
dell’Agenzia per la
Promozione dello Sviluppo
del Mezzogiorno
Piazza J.Kennedy, 20

00144 - RO M A

In sede di esame del Bilancio Agenzia 1990 {1 Collegio
dei Revisori nel rilevare, come per gli esercizi precedenti, la sussisten-
za di un credito verso {1 Tesoro a8 valere sulla Legge n.651/1983 di
L. 304.885.994.370, per rate scadute e non versate,ha precisato:

oo "Non pud non mettersi in evidenza, perd, che per la posta
di 1lire 304,9 miliardi, iscritta al punto 2/A e denominata "Crediti
verso il Tesoro per assegnazioni annvali da incassare - rate scadute
non versate - Dotazioni relative all'anno 1985", non sembra confermata
la presenza di detta posta nelle scritture statali per cui 11 Collegio,
pur in presenza di detto credito anche nei bilanci degli esercizi
precedenti, rappresenta 1la necessitd per gli{ Uffici responsabili di
approfondire 1a materia con { competenti{ Uffici ministeriasyi".

In relazione a quanto precede si rappresenta di seguito
la situazione cosl come risulta dalle scritture contabili dell'Agenzia,
riportate nei bilanci dal 1985, approvati da codesto Ministero ai
sensi dell'art. 19 del T.U. n. 218/78.

La legge finanziaria 1985 (22 dicembre 1984 n.887)  ha
previsto, a valere sulle dotaziéoni della legge n. 65] del 1983, uno
stanziamento per il 1985 di 1.%10 miliardi - capitolo n. 7759; dedotta
1'attribuzione di 2 miliardi alla SVIMEZ di cul alla legge n. 775/1984
¢ risultato competente all'Agenzia 1'importo dif L. 1.508 miliardi.
Nel 1985 su detto stanziamento nessun versamento & mtato effettuato
dal Tesoro. Infatti 4§ versamenti. del 1985 gul c¢/e 189, & valere sul

‘ capitolo n. 7759 dello stato di previsione del Ministero del Tesoro,
per un importo complessivo di L. 3.988.000.000.000 hanno riguardato:

- Versamento di 1.100.974.997.37) (quietanza B04/B5):
+ Legge n, 13/86 309.999.999,771 dotazione anno 1982
. Legge n.546/82 740.025.006.000 dotazione anno 1982
. Legge n.132/83 50.949.991.600 dotazione anno 1983
- Versamento di N 949.000.000.000 (quietanza 1687/85):
- Legge n.132/83 949.000.000.000 dotazione anno 1983
- Versamento di 1.484.667.166.000 (quietanza 4404/85):
. Legge n.651/83 1.484.667.166.000 dotazione anno 1983
- Versamento di 453.357.836.629 (quietanza 7449/g5);
« Legge n.132/83 50.008.400 dotazione anno 1983
. Legge n.183/76 424.776.085.000 dotazione anno 1984
. Legge n.183/76 28.531.743.229 dotazione anno 1985
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1 versamenti di che trattasi, per quanto attiene al capitolo (3 &5
hanno pertanto coperto il debito del Tesoro ne{ confronti
della Cassa per {1 Mezzogiorno al 31.12.84, per un importo di lire
L. 3.959.468.256.771, da riferire =a diverse leggi, come dettagliato
a pag. 52 della relazione del Collegio dei Revisori al Bilancio 1984
(all. 1). Per altre L. 28.531.743.229 hanno riguardato parte della
dotazione 1985 della legge n. 183/76. Da quanto precede @ derivato
un debito del Tesoro per rate scadute e non versate al 31.12.1985
di lire 4.079.468.256.771 tutte competenti gli stanziamenti dell'anno
1985 (pag. 81 della relazione del Collegio dei Revisori al Bilancio

1985 - all. 2): di quest'ultima somma L. 1.508.000.000.000 riguardano
lo stanziamento della legge n. 651/1983 per il 1985.

n. 7759,

Nel 1986 i versamenti del Tesoro sul c/e n. 183, a fronte

di stanziamenti previsti sul capitolo n. 7759, sono stati complessivamente
di L. 9.751.642.163.371 ed hanno riguardato:

- Versamento di 3.017.000.000.000 (quietanza 4329/86)

. Legpge n.183/76 771.468.256.771 dotazione anno 1985
. Legge n.132/83 1.800.000.000.000 dotazione anno 1985
. Legge n.651/83 A45.531.743.229 dotazione anno 1985 (*)
- Versamento di 6.000.000.000.000 {(quietanza 7418/86):
. Legge n. 64/86 6.000.000.000.000 dotazione anno 1986
‘= Versamento di 734.642,163.371 (quietanza 7530/86):
. Legge n.651/83 637.642.163.371 dotazione anno 1985 (*)

" " " 97.000.000.000 dotazione anno 1986

Per quanto riguarda lo stanziamento per l'anno 1985 della
legge n. 651/83, di L. 1.508 miliardi, va precisato che nel 1986 oltre
ai versamenti riportati in precedenza - contrassegnati con (*) di
complessive L. 1.083.173.906.600 - sono stati utilizzati versamenti
della BEl portati a scomputo dell'assegnazione (art. 31 del TU n.218/78)
per L. 99.950.186.225 e L. 19.989.912.805; pertanto 11 credito verso
il Tesoro registrato nel Bilancio 1986 sullo stanziamento in argomento

¢ stato di L. 304.885.994.370, (pag. 148 della relazione del Collegio
dei Revisori al Bilancio 1986 (all. 3).

Negli anni 1987-1988-1989 e 1990 nessun ulteriore versamento
& stato effettuato a valere sullo stanziamento di che trattasi ed
11 credito verso {1 Tesoro di L. 304.885.994.370 & stato sempre iscritto
nella Situazione Patrimoniale tra le rate scadute e non versate (all.4).

E' appena il caso di far notare che le scritture contabili
a chiuvusura di ciascuno degli esercizi sopra esaminati sono risultate
perfettamente coincidenti con la consistenza del c¢/c n. 189,

Va agpiunto che questo Istituto ha avuto modo annualmente
di verificare. la corrispondenza tra le proprie registrazioni, relative
alle rate ancora da introitare sulle varie leggi e quanto riportato

nelle "legpi finanziarie", al netto evidentemente delle somme non
competenti alla Agenzia.

Atteso tutto quanto precede i prega effettuare ogni tipo
di sccertamento in materia, avuto riguardo anche alla precaria situazione
di Tescreria rappresentata a codesta Sede con nota n. 26.6.91 (all.5)
precisando altresl, ove la somma non competa piu a questo Istituto,
quale ne sia stata la destinazione, cosl da ridurre le dotazioni registra-
te nella propria Situazione Patrimoniale.

IL PRESIDENTE
(Prof. Giovanni Torregrossa)

r o @GLEMITH

A questa nota dell'Agenzia ha fatto seguito, su iniziativa del Mini-
stero del Tesoro, una riunione tenutasi il 14 ottobre 1991, con ri-
chiesta da parte delle competenti Divisioni di detto Dicastero . di
ulteriori elementi di approfondimento, inviati il 12 novembre 1991

con la nota di seguito riprodotta.




-

nelle risp

"

.33 1 Hallure pur oyl Icllare un solo srgomento o di citare git estremi dulla pr

Prot. N.

121191 S 035078

Risposta a

............... AN A ) 00144 ROMA .
’ PUZZA JOHN KENNEDY N. 20 (EUR)

OGGETTO: .

TEL (00) 390D - TRLEX §1250)
COOICE RSCALE 97048990580

Credito. . .yverso .. il. . Tesoro per assegnazioni annuali da incassare: rate

scadute e non versate su L.n.651/83; stanziamento anno 1985 per lire

Al Ministero del Tesoro

- Direzione Generale Tesoro
Divigione 12°

- Ragioneria Generale dello Stato
1.0.B. Divisione B"
Via XX Settembre, 97

i 00187 R O M A
e.p.c. Al Collegio dei Revisori

dell'Agenzia per ls Promozione
dello Sviluppo del Mezzogiorno

00144 R O M A

Si fa seguito alla riunione del 14.10.91 tenuta presso Codesta
Sede sul tema di cui all'oggetto, prospettato dalla scrivente Agenzia
con nota dell'1.8.1991.

Come d'intesa, per quanto di competenza, questo Istituto ha
effettuato una particolareggiata indagine sugli anni pregressi e successivi
a quello di insorgenza del credito di che trattasi. L'indagine & partita
dal 1978 -~ anno piu recente in cui & stato accertato non sussistere credito
verso il Tesoro per rate scadute e non versate -~ ed ha riguardato tutte
le Leggi pluriennali di spesa in essere a quella data nonchd quelle approva-
te dopo 11 1978.

Come si desume dall'allegato n.1l, in cui sono riassunte le
dotazioni di legge competenti all'Agenzia ed i versamenti annuali effettuati
dal Tesoro a tutto {1 1990, sussiste al 31.12.90 il ecredito dell'Agenzia
verso i1 Tesoro di L.304.B86 milioni per rate scadute e non versate su
L.n.651/83§ le rate da scadere coincidono con quanto previsto dalla Legge

finanziaria 1990, &l netto evidentemente delle somme non di competenza.

Alla luce di quanto precede ed in vista della chiusura di
esercizio, si resta in attesa di un sollecito riscontro a quanto richiesto
con le nota 1.8.91, circa l'attribuzione o meno a questc Istituto della
somma di che trattasi. Ove la somma competa ancora alla Agenzia s1 sottoli-
nea altresl la necessitd di una sue sollecita acquisizione, attesa la

nota carenze di tesoreria.

1L PRESIDENTE
(Prof. Gigyanni Torregrossa)
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ATTUAZIONE DET PIANI ANNUALI

L'attuazione di quanto previsto dai 3 piani annuali compresi nei programmi
triennali ha interessato da un lato le "azioni organiche" vere e proprie
a carattere pubblico, dall'altro la partecipazione alle Societd finanzia-
rie e la provvista di fondi di rotazione, la provvista alle regioni
dei fondi per le azioni organiche in agricoltura, la definizione dei
progetti strategici ed il sostegno a leggi regionali per la cooperazione
giovanile ed infine gli studi promossi dal Ministro in base alla legge
n. 775/84.

Si colloca nei piani annuali anche la concessione delle agevolazioni
finanziarie "a domanda'" alle iniziative industriali ed artigiane, pur
se nel 1991 non si & fatto capo ai fondi attribuiti dal CIPE per questo

titolo al terzo pianc annuale, in quanto esauriti.

Per le '"azioni organiche" vere e proprie, che come di consueto fanno

seguito ad autorizzazioni ministeriali su singoli progetti, gli impegni
(2.905,2 miliardi) hanno fatto registrare nel 1991 un sensibile aumento

(+118%), da riferire sostanzialmerte ad interventi compresi nel terzo

piano annuale, per il quale la base operativa delle autorizzazioni di

3.024,7 miliardi (Tab.20 a pag.88), & stata tradstta in impegni per 2.6 miliardi
circa (Tab. 21 a pag.89 ).

Il primo piano annuale, con un quadro complessivo di interventi residui

di 231,9 miliardi circa (Tab.10 apag.78), si pwb considerare fin dal =~ 1990
praticamente concluso ed = infatti: la movimentazione significativa
degli impegni (Tab. 11 a pag.79) ha riguardato solo la gestione delle infrastrutture
- in particolare quelle per il disinquinamento del Golfo di Napoli -~
con utilizzo dei fondi residui provenienti dalla legge n.775/84, mentre
numerose sono state le revoche di impegni assunti nei precedenti esercizi.

Per il secondo piano annuale la base operativa delle "azioni organiche"

di 527,6 miliardi (Tab.l4 a pag82) ha portato ad impegni per 101,6 miliardi

(Tab. 15 a pag.83 ).

I
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L'avanzamento dei tre piani annuali in termini di impegni al 31.12.1991,
desumibile del confronto tra questi e le autorizzazioni ministeriali, puod

essere misurato come segue: . ) )
% Impegni su autorizzazione

1° Piano Annuale 98,1
2° Piano Annuale 93,6
3° Piano Annuale 94,4

Sostanzialmente il comparto di attivitad per azioni organiche a carattere
pubblico volge a conclusione, considerato che sul complesso dei tre
piani al 31 dicembre 1991 risultavano autorizzati e non ancora approvati
interventi per poco pilt di 810 miliardi (Tabb.12, 16, 22 alle pagg.

80, 84, 90) per oltre la metd da riferire al secondo piano approvato nel 1988, per il quale
si incontrano difficolta a tradurre in concreto le previsioni programmati-

che.

La spesa per azioni organiche a carattere pubblico comprese nei tre

piani annuali & stata nel 1991 di 1.959 miliardi da attribuire a:

(milioni di lire) %
~ Primo piano annuale 1.118.301 57,1
~ Secondo piano annuale 682.368 »34,8
~ Terzo piano annuale 158.354 8,1
1.959.023 100,0

Questa spesa ha concorso per il 29,5 % alla formazione di quella per
interventi propri deila Agenzia, al netto delle spese di funzionamento,
e per il 23,7 % a quella totale, facendo registrare rispetto al 1990
in aumento del 10,1 %, superiore quindi all'aumento medio di spesa per
interventi propri.

Prevale ancora la spesa di interventi compresi nel primo piano annuale,
definiti ed avviati nell'ultimo quadriennio.

Un esame aggregato delle tabb.13, 17,23 alle pagg. 81, 85 e 91 , relative
alla distribuzione tra le varie azioni organiche nell'ambito di ciascun piano, pone in
evidenza l'azione organica n.2 con una incidenza di circa il 35% a fronte
del 17% circa per aree industriali ed irrigue, del 14% per i sistemi
idrici e di oltre il 7% per i sistemi urbani; tuttavia va considerato che nell'am-
bito dell'azione organica n.2 incide la spesa del primo piano annuale,
che come & noto si compone in buona parte di trasferimenti agli Enti

di promozione.
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Attesa la omnicomprensivita degli importi posti a base delle convenzioni,
che esclude salvo casi eccezionali un aumento di impegni per questi
interventi, e considerati i termini convenzionali di erogazione, & possi-
bile individuare in linea di massima 1'avanzamento di ciascun piano
in termini di percentuale di spesa sugli impegni assunti:

% di spesa

- Primo piano annuale (approvazione 1987) 55,5
- Secondo piano annuale (approvazione 1988) 24,9
- Terzo piano annuale (approvazione 1990) 4,9

Nel secondo piano annuale & compresa la provvista alle regioni dei fondi

destinati alla incentivazione delle iniziative private per zootecnia,

produzioni mediterranee e forestazione produttiva (Azioni Organiche

n.7-8-9) e dei progetti promozionali ex Cassa pervenuti gli Assessorati

regionali entro il 31 dicembre 1987.

Per le azioni organiche il Ministro per il Mezzogiorno ha definito nel
1991 le intese programmatiche con le regioni Lazio e Molise con un impegno
di spesa complessivo di 14,5 miliardi, interamente trasferiti; non séno
state invece ancora definite 1le intese programmatiche per Toscana €
Sicilia.

Nessuna richiesta di ulteriore provvista di fondi & pervenuta dalle
altre regioni, che nell'ultimo triennio avevano definito con il Ministro
le rispettive intese programmatiche.

L'incentivazione dei progetti promozionali ex Cassa, per le pratiche
pervenute agli Assessorati al 31 dicembre 1987 e da questi istruite,
2 chiaramente in esaurimento: & stato infatti richiesto solo un impegno
di 5,0 miliardi per jniziative rientranti nel progetto speciale zootecnia
(PS 4) della regione Calabria, oggetto di trasferimento per 3,1 miliardi.
Per il complesso di questa attivita vi & stato pertanto rispetto al
1990, una diminuzione degli impegni del 48,5% ed una della spesa “del
74,2%.

Le tabb. 18 e 19 alle pagg. 86 e 87, riportano la distribuzione

per regione degli impegni e spese 1991.
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A riguardo di quanto precede occorre segnalare che, per ‘la componente
progetti speciali promozionali ex Cassa, una quota degli impegni si riferisce
ad agévolazioni creditizie, per le quali le regioni non operano attraverso
la provvista agli Istituti di Credito, come in atto per 1'Agenzia ed
un tempo per la Cassa, bensi con il taglio degli interessi, per .cui la
quota a tanto destinata, ammontante complessivamente a 25,2 miliardi

non & stata finora utilizzata dalle regioni.

Studi curati dal Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mezzogiorno

E' proseguita da parte del Ministro per il Mezzogiorno 1l'attivitd di
studi mediante convenzioni stipulate ai sensi della legge n.775/84 con
soggetti pubblici e privati, alla cui copertura di spesa si & provveduto
con i fondi a tanto attribuiti dal secondo piano annuale.

Gli impegni sono ammontati nel 1991 a 2.417 milioni ed i pagamenti,
autorizzati dal Ministro dopo 1l'esame di competenza sulla rispondenza
degli elaborati ai termini temporali e di contratto delle convenzioni,

a 1.620 milioni (1).

(1) I1 dettaglio delle convenzioni & il seguente:

ECOTER "Affidamento dell'incarico di preparare la relazione illustrati
va e di predisporre le schede di valutazione economica di 14 progetti
da inviare al cofinanziamento CEE (FESR)" Importo L.61,.880,000=. '
INTERSIEL "Attivita di progettazione e supporto nella gestione di
funzioni svolte presso il Dipartimento attraverso tecniche e strumenti
di automazione" (Importo L. 342.720.000).

INTERSIEL "Attivitda di progettazione e supporto nella gestione di
funzioni svolte presso il Dipartimento attraverso tecniche e strumenti
di automazione" (Importo L. 357.000.000).

CESPE "Incentivazione alle attivita produttive in Italia: vantaggi
comparati fra le Regioni del Mezzogiorno e quelle del Centro Nord"
(Importo L. 671.755.000).

SARES "Gli investimenti pubblici in Campania" (Importo L. 407.099.000)
Proff.ri Corso, D'Alberti, Piraino, Merli, Cozzoli, Parmentola,
Magnocavallo: "Strumenti dell'Intervento Straordinario” (Importo
L. 114.750.000).

Proff.ri Scudiero, D'Alberti, Cammelli, Cardi, Desideri, Pastori,
Villone, Pajno: "Pubblica Amministrazione e Mezzogiorno (dopo 1le
Leggi n. 142 e n. 241/1990)" (Importo . 150.450.000). ‘
Proff.ri Barbieri, Amatucci, Di Palma, De Caterini, Pace, Binetti:
"Mercato unico e Mezzogiorno" (Importo L. 128.050.000).

Proff.ri Fadda, Bianchi, Lombardo, Ciciotti, Allefresde, Giangaspero:
"Attivitd produttive e finanza nel Mezzogiorno" (Importo L.122.850.000)
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E' stata altresl avviata dalla Sede ministeriale la fase di "monitorag-
gio" dei programmi operativi FESR, operazione richiesta dai regolamenti
CEE; a questo fine il Ministro ha stipulato convenzioni con diverse
Societd (2) con un impegno complessivo di fondi della Legge n.64/86
di 1.668 milioni; anche in questo <caso rientra nella specifica
competenza ministeriale 1l'affidamento degli studi e la verifica
degli stessi, mentre 1'Agenzia, oltre agli adempimenti ammi-
nistrativi, fornisce assistenza alle Societd convenzionate per tutto
quanto concerne 1l'avanzamento ed altre notizie utili sugli interventi
dei programmi operativi compresi nei piani annuali di attuazione.
Questi studi sono oggetto di cofinanziaménto al 50% da parte della CEE;
finora tuttavia la Comunitd non ha effettuato alcun versamento a questo
titolo e pertanto il Ministro, allo scopo di avviare comunque la fase
di "monitoraggio", ha autorizzato 1'Agenzia all'impegno della quota
di competenza, entro la quale si pud procedere al pagamento, sempre

dietro autorizzazione.

segue (1) Dott.ssa De Benedetti Bonaiuto "Predisposizione elementi informativi
e didascalici sui risultati della Legge 1.3.86, n. 64" (Importo
L. 17.000.000). B
Dr. Carabellese "Il turismo nel Mezzogiorno. Obiettivi e contenuti
di un progetto strategico'" (Importo L. 23.800.000).
Dr. Mercurio "I trasporti, con riferimento, in particolare, al Mezzo-
giorno d'Italia" (Importo L. 20.000.000).

(2) CLEsS

Programma Operativo Comunitario di adeguamento delle disponibili¥
td delle risorse idriche nelle Regioni dell'obiettivo 1 (Importo
L. 223.944.400).

! CLES - Programma Operativo Comunitario '"Aree attrezzate del Mezzogior-
no". (Importo L. 275.683.300;)

ECOTER

Programma Operativo Comunitario "Turismo".(Importo L. 238.000.000).

NOVA - Programma Operativo Comunitario "Ricerca e innovazione". (Impor-
to L. 413.525.000j.

ISRI

Programma Operativo Comunitario "Industria e Servizi'". (Importo
L. 416.500.000).
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La disponibilitad nazionale per questo titolo & prevista dal terzo piano
annuale di attuazione entro un limite di 15 miliardi, compresi nella
assegnazione attribuita dalla delibera CIPE 29 marzo 1990 a spese di
funzionamento dell'Agenzia per il quinquennio 1989/93.

Infine, sempre dietro autorizzazione, si & dato seguito all'impegno

ed alla erogazione di 391 milioni che la CEE ha messo a disposizione

del Ministro per il Mezzogiorno per assistenza tecnica alle attivita
comunitarie, sulla base di convenzione stipulata dal Ministro con la
Soc. ECOTER.

Rientrano infine in questa categoria gli studi promossi dal Ministro
per la definizione dei progetti strategici, utilizzanti un fondo a tanto
previsto con il secondo piano annuale.

Nel quadro di questa finalitd il Ministro ha stipulato una intesa con

la Regione Sardegna, per lo studio del '"riassetto territoriale delle

zone interne della Sardegna Centrale" dell'imparto di 2 miliardi, interemente emgatl
Inoltre, su precedente impegno di convenzione stipulata dal Ministro
con la Societd Italtekna per lo '"studio propedeutico alla formalizzazione

di un accordo di programma per la valorizzazione e tutela del patrimonio

culturale del territorio meridionale" 6 si & provveduto al pagamento del

la ‘'seconda rata di 337,7 milioni.
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4.2

Partecipazioni e conferimenti

Partecipazioni

Nessuna operazione di impegno per nuove partecipazioni al capitale delle
Societad finanziarie & stata effettuata nel 1991; sono stati invece versati
alla FINAM 70 miliardi dei 100 miliardi competenti all'Agenzia sull'aumen-
to di capitale operato nel 1990 (1); questo versamento ha resc possibile
la restituzione all'Agenzia, da parte della FINAM, di A8,2 miliardi
a suo tempo erogati dalla Cassa per il Mezzogiorno per anticipazioni
di capitale, che la Finanziaria aveva concesso a societd cooperative
partecipate nell'ambito dei progetti speciali n.11 (agrumicoltura) e

n.24 (forestazione).

Per la Italtrade & proseguito da parte dei Commissari liquidatori il
concordamento con gli Istituti creditori: questa attivitid ha subito
tuttavia una battuta di arresto a partire dal 17.7.1991, a seguito di
istanza di fallimento avanzata da un creditore con conseguente nomina
di un curatore. Prima di questo evento si era pervenuti alla definizione

e liquidazione del 90 % dei crediti vantati da terzi.

Conferimenti alle Societa Finanziarie

La legge n.64/86, all'art. 6 - comma 2/8, nel quadro del riordino degli

Enti di promozione, ha previsto tra 1l'altro la costituzione di fondi

di rotazione per specifiche finalitd ed il D.P.R. 28 febbraio 1987 n.58

all'art. 9 - 1° comma - ha stabilito che l'assistenza delle "Finanziarie"
alle Societad partecipate pud essere attuata attraverso 1la costituzione
di fondi di rotazione, con gestione e rendicontazione separata da parte
delle Societad Finanziarie.

I criteri per 1'utilizzo dei fondi di rotazione, i tassi di interesse
.da pagarsi da;ﬁnszdelle'Tiufecipaté'e:le modalitd della relativa applicazione saw stati
definiti dal Ministro per il Mezzaziomo d'intesa con il Ministro del Tesoro con Decreto Tne

terministeriale 26 ottobre 1989, che ha previsto tra 1l'altro che gli aspetti

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1990 pag.91l.



operativi e di controllo formino oggetto di wuna convenzione tipo da
stipulare tra Agenzia e Societa Finanziarie; questa convenzione tipo
€ stata approvata dal Comitato di Gestione il 6 febbraio 1991.

I fondi di rotazione vengono assegnati alle Societd Finanziarie a titolo non cnercso
considerate le finalita promozionali. |

Esaurite 1le procedure sopra indicate nel 1991 & stato possibile dare
seguito, attraverso specifico impegno, alle disposizioni ministeriali
del 14 febbraio 1989, con le quali 1l'Agenzia era stata autorizzata ad
accordare a FIME, FINAM ed INSUD risorse per la costituzione

dei fondi di rotazione nella seguente misura:

- FIME 30 miliardi
- FINAM 40 miliardi
- INSUD 25 miliardi

I fondi di rotazione. sono destinati dalle Societa Finanziarie alla assi-
stenza alle societd partecipate per attivita svolte nelle aree pii svantag
giate e socialmente pid arretrate, per settori di particolare rilevanza,
per interventi che concorrono al conseguimento delle finalitd dei "proget-
ti strategici" e per il sostegno della cooperazione, specie nel settore
agricolo, per favorire l'occupazione giovanile e facilitare 1'introduzione
di tecnologia avanzata. Le eventuali perdite sulle operazioni di assisten-
za finanziaria sono per intero a carico del bilancio di ciascuna Societa
Firnanziaria. E'comunque evidente, data la quota di partecipazione della
Agenzia alle Societa Finanziarie, la ricaduta sull'Istituto di guesta
perdita.

Con nota 8 aprile 1991 il Ministro per -il Mezzogiorno, con riferimento
al piano di attivitd della INSUD da avviare nel 1991, ha autorizzato
altresl 1'Agenzia ad accordare a questa Societd una integrazione del
fondo di rotazione nella misura di 40 miliardi ed un contributo in conto
capitale di 45 miliardi, 25 dei quali gia autorizzati nel luglio 1990
€ successivamente sospesi, da destinare, fino ad un massimo di 15 miliardi,
alle attivitad promozionali aventi pid incisivi ed immediati effetti
per la crescita del turismo meridionale e,per la restante parte, ai fabbiso

gni connessi al "piano" di interventi della Societa.

In definitiva il quadro dei conferimenti alle Societa Finanziarie approvati

nel 1991 pud essere cosi riepilogato:
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(milioni di lire)

Societa Fondi di rotazione Contributi in conto
capitale

FIME 30.000

FINAM 40.000

INSUD 65.000 45.000

Totale 135.000 45,000

A chiusura di esercizio nessuna erogazione & intervenuta per questi
titoli.
Per i fondi di rotazione, una volta erogati, si provvedera alla registra-

zione tra i crediti nella situazione patrimoniale dell'Agenzia.

Conferimento agli Enti di Promozione

Si tratté, come & noto, della provvista finanziaria, su disposizione
ministeriale, a IASM e FORMEZ per la copertura delle spese di funzionamen-
to e lo svolgimento dei ocompiti di istituto, nonché del conferimento annuale
alla SVIMEZ previsto dall'art. 17 della Legge n.64/86.

Per queste finalitd sono stati assunti impegni nel 1991 per complessivi
215 miliardi, comprensivi anche del ‘'riassorbimento" di 21 miliardi
oggetto di anticipazione straordinaria nel 1990 a FORMEZ (18 miliardi)
e SVIMEZ (3 miliardi quota di legge per il 1990).

La spesa contabilizzata, che si riferisce oltre che a questo 'riassorbi-
mento" anche ad impegni assunti nei precedenti esercizi, & stata di
93,8 miliardi circa.

In sintesi nella Tabella che segue sono state riportate le operazioni

testé descritte.

TAB. 24 - Conferimento agli Enti di Promozione

(milioni di1 lire)

[di cui gid erogati
Impegni Spese joome: gia :
pnticipaz. Streard.
-~ FORMEZ
(Terzo piano annuUBle) ......ovvvevcerscncccenas 149,000 71.800 18.000 (a)
- IASM
(Terzo pianc annuale) .........eeeeeenvesesncss 60.000 15.968
- SVIMEZ
(Terzo p1rano annuale) . ...y i irenenonsaonenns 6.000 6.000 3.000 (a)
TOTALE «..vvivvnennerennnn 215%.000 93.768 21.000

(a) Vedi Bilancio 1990 pag.92
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5. Agevolazioni finanziarie "a domanda" a sostegno del sistema produttivo

5.1 Impegni

E' il settore che ha maggiormente risentito, nel corso del 1991, della
mancanza di disponibilitd per impegni; questi hanno fatto registrare
infatti una caduta verticale attestandosi a circa il 17% di quelli assunti
nel 1990,

Va ricordato in proposito che in quest'ultimo esercizio la dotazione
finanziaria, attribuita dal CIPE con il PTM 90/92, era stata del tutto
insufficiente a coprire le esigenze per incentivi "a domanda", anche
a ragibne della necessita di imprimere accelerazione alle concessioni
interessanti le provincie di Ascoli Piceno, Roma e Frosinone, a seguito
della decisione CEE n.88/318, che disponeva la cessaziane della incentivazione al 31
dicembre 1990 per le prime due e la modifica di intensita per la terza; donde
l'autorizzazione ministeriale del 6 dicembre 1990 di utilizzare, per
la copertura degli incentivi a domanda, 3.245,5 miliardi destinati dai
PTM a contratti, accordi, intese di programma e reindustrializzazione

delle zone siderurgiche in crisi.

I1 problema della copertura finanziaria di queste.esigenze, se risolto
per l'esercizio 1990, & rimasto aperto nel successivo 1991, in quanto
nessuna ulteriore autorizzazione & pervenuta dalla sede ministeriale,
se si eccettua 1l'integrazione di 287,4 miliardi, richiesta dall'Agenzia
quale unica soluzione possibile, con utilizzo di somme a disposizione
del CIPE (1) provenienti dagli interessi sui fondi di rotazione degli
Istituti di credito meridionali e dalla Legge n.623/59, destinabili
ad incentivi industriali in base al TU n.218/78.

Nella sostanza tra il residuo di quanto autorizzato dal Ministro per

il Mezzogiorno il 6 dicembre 1990 e l'integrazione di cui sopra, la

(1) Cfr. Bilancio 1990 Tab. 1 pag. 50.




disponibilita operativa del 1991 & stata di poco superiore a 1.100 miliar-
di, completamente utilizzati per la concessione di:
(milioni di lire)

- Contributi in conto capitale alle
iniziative industriali 839.300

~ Contributi in conto interessi per
mutui industriali 144,320

Totale interventi propri 983.620

- Provvista alle regioni per incentivi
alle imprese artigiane (fondi da
trasferire) 41.515

TOTALE GENERALE 1.025.135

Ne & derivato che, a fine esercizio, circa 1.820 miliardi di incentivi
(1.637 miliardi per contributi in c/capitale ed in c¢/interessi alle
imprese industriali e 183 miliardi di contributi alle imprese artigiane)
non hanno potuto essere approvati da parte del Comitato di Gestione.

La caduta di questi impegni ha costituito una delle principali cause,
se non la sola, della complessiva diminﬁzione degli impegni registrata
nel 1991, a sua volta destinata a riflettersi sul livello delle risorse

che potranno affluire al Mezzogiorno nei prossimi anni in termini di paga-

mento.
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TAR. 25 -~ ALbVULAZIUNL ALLE INIZ1ATIVE INOUSTRIALIL

DISTRIEILZTONE

ER REGIONE DEGLI IMPEGNI 1991

twmrlioni di lire)

REGTONE
Totale

TOECANA
P R CHE
Lazio
FERLLZ 20

MOL T SE

[
[
!
[
|
[
!
[
[
[
|
CaAMFANTa | 164,776
I
FUGL I A I
I
BasILICATE]
i
CaLAERTA |
i
GICTILIA |
I
SAKDEGHS |
|

REG, VARTE] 77
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|
Contributi in conto capitale | Contributi in conto interessi
|

di cui per | | di Tuil per
TNV E | Totale | nuc Ve
CONCESSLONI | | conceszioni

| I
I I
! I
' 5 () 20 7 20 G o 0 0 5 00 0 ) G50 ) 8 () £ o 2 20 o £ e 230 5 8 o o ' 5D Co S D R G D E3e 5 e C 5 o s i 10 0 O OO e e e e '
l |
I [
! I

! {
300 1,628

!
¢ 5,629
!

42,466 34,545
!
176. 6141 74,942

I
16.117] 1.027

181.3%6

e
L
o
ey
3
m
(on

81.877
82,302
13.895
16.6G1

o e
6 .583

39.10¢1| 2.038 17.337
I

46 0 0
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TaB., 26 - INCENTIVI ALL 'aRTIGIANATO
IMPEGNYT E SPESE PER CONTRIBUTI CONCESSI NEL 1991

(milioni di lires)

| REGIONE |  IMFEGNI I SPESE I
I I | I
I ! l I
| TOSCaNA I o o
I I | I
| MARCHE I 0| 13.000]|
[ I I I
I LAZID (&> I o 40.,000]|
I I I I
| ABRUZZO I 0l 10.000|
I | I I
| MOLLISE | 0| 1.305]1
I I l I
| CAMPANIA | (o} 0|
I I I |
| PUGLIA I 21.515| 20.%09|
I I I !
| BASILICATA [ ol 6.000|
l I l l
| CALABRIA I ol 12.455|
I I | !
| SICILIA I 20.000]| 7.000|
I I I I
| SARDEGNA I ol 25,0001
I I I I
| REG. VARIE | ol 0l
I I I I
| I I !
I TOTALE [ 41.515| 135.6701
I I I I

ta) Pear 41 Lazio si tratta della prima erogazione,
mentre per le altire regioni si tratta di eregazioni
successive,

98
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Spese

A differenza degli impegni la spesa per incentivi industriali "a domanda"
€ aumentata di oltre il 32% e quella di trasferimento alle regioni per
le imprese artigiane si & pil che quadruplicata. 1In realta questi aumenti
sarebbero stati axhenag;oriserrn\d fossero stati i noti impedimenti derivanti
da mancanza di liquiditd sul sistema bancario e, per l'artigianato,
dalla scarsa disponibilitd sul conto della Agenzia presso la Tesoreria Centrale.
La composizione della spesa per incentivi industriali a domanda e per
l'artigianato & risultata nel 1991 la seguente:

(milioni di lire)
- Contributi in conto capitale alle

iniziative industriali 1.574.505

— Contributi in conto interessi per
mutui industriali 382.680

Totale interventi propri 1.857.185

- Provvista alle regioni per incentivi
alle imprese artigiane (fondi trasferiti) 135.670

2.092.855

La spesa per incentivi alle imprese industriali ed artigiane ha rappre-
sentato il 27 % della spesa totale della Agenzia (al netto delle spese

di funzionamento) ed il 31,5% di quella per interventi propri, al netto

anch'essi delle spese di funzionamento .



TAR., 27 - AGEVOLAZIONL ALLE INIZIATIVE INDUSTRIALI

DISTRYBUZTONE

FEF REGIONE DELLE SPESE 1991

(milioni di lire)

I | |
| Contributi in conto capitale | Contributi in conto interessi |
| | |
f = e e e | e e o e e e e e |
FEGTORE | | di cui per | | di cui per |
| Totale | nuove | Totale | nuowve |

] | concessioni t | concessiont
—_ .__._.______'._._._.__,-...__._.._..A.. ' e, ._...__-,-..' _________________ l .................. l
I | | } |
TOSU A | 1.49%) 0l 345 | e}]
[ | I | |
MAaRCHE | 91.523| ol 17.5%17| (o}
| | | | |
LAZTIO | 62,740 7.441| ¢1.334]| 354|
, | | | | |
ABRUZZO | 167.078| A40.997]| S9.821| 2.078|
| | | | |
MOL ISE | 17.366| 4,796 4.681] 20|
| I | | |
CAMFANIA | 214,362 45,784 £3.254]| 2.756)
| | | | |
FUGLIA | 190,949 | 38,2972 é1.789) 1.429|
| | | | |
BaslLIcaTa| 268.901) 7.889] 4,637 222
| | | ! |
CalLABRTA | &1.,207] 14.410]| 11,624 611
| | | ! |
SICILTA | 102,171 17,452 27.2931 857 |
| | | ! |
SARDEGNA | 76.678]| ¢.579] 18.192) 1.9421
| | | | |
REG., VARIE | 20| (o] 22,193 ol
| | | | |
__________________________________________________________________________________________________ |
| { | | |
TOTALE | 1.574,505%| 181.647| 382. 660 11,2801
] ] I ! J

~a
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6 . Contributi a leggi regionali per 1la cooperazione giovanile

Come riportato nella Relazione al bilancio per il 1989 (1) con decreto
13 aprile 1987 il Ministro per il Mezzogiorno ha regolato la concessione

di contributi per il sostegno a leggi regionali per la cooperazione

giovanile fino ad un massimo del 50% di quanto da queste ultime previsto,
Su questa base il Ministro ha autorizzato nel 1991 1la concessione di
contributi alla Regione Puglia per 29,4 miliardi e Molise per 1,9 miliardi

e 1l'erogazione contestuale rispettivamente di 3,9 e 0,8 miliardi.

(1) Rif. Relazione al bilancio 1989 pag. 86,
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IT - INFERVENT1 SU RISORSE VINCOLATE (1)

1.

L'operazione di storno di 3.245,5 miliardi autorizzata dal Ministro
per il Mezzogiorno il 6 dicembre 1990 nelle more di una specifica delibera
CIPE, di cui si & detto in precedenza, non ha influito sull'assunzione

di impegni per contratti, intese, accordi di programma e reindustrializza-

zione delle zone siderurgiche in crisi, attesi gli ampi margini residuali

sulle dotazioni attribuite dal CIPE a duesti interventi con i PTM 88/90
e 90/92. Sono state cosi effettuate abpmvazxxu per questi- titoli per un ammontare

complessivo di 1.026,4 miliardi, con un aumento di circa il 38% rispetto
al 1990. Gli impegni afferiscono nell'ambito di ciascuna iniziativa,
ad attivitd di varia natura i cui contenuti sono riassunti nella tabella

a pagina seguente,

Tra gli altri interventi competenti all'Agenzia sulle risorse vincolate,
a parte la concessione delle agevolazioni tariffarie per i trasporti

interessanti la Sardegna, il cui impegno (17,2 miliardi) & diminuito

(1) Si ricorda che gli interventi su queste dotazioni sono i seguenti:
- Contratti, intese ed accordi di programma
- Agevolazioni tariffarie trasporto Sardegna
- Contributi alle Regioni per cofinanziamento CEE
- Agevolazioni fiscali e riduzione dei contributi agricoli un1f1cat1
- Fondo Investimenti Occupazione
-~ Programmi regionali di sviluppo

- CIRA (legge n.184/89)
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del 41% circa in quanto il periodo agevolativo previsto dalla legge

n.64/86 era solo di un triennio, sono da porre in evidenza 1lo sgravio

dei contributi agricoli unificati, previsto dall'art.14 della legge

n.64/86 modificato dalla legge n.48/88, e la contribuzione alle regioni

per interventi 6ggetto di cofinanziamento CEE (art.13 della Legge
n.64/86).

Per lo sgravio dei CAU del 1990 sono stati assunti impegni per 373,2
miliardi da trasferire ad INPS (287,7 miliardi) ed INAIL (85,5 miliardi);
la fiscalizzazione di Quest'onere & aumentata, rispetto al precedente
esercizio di riferimento (1989), del 12% e 1la sua prosecuzione fino
al 1996, prevista dalla legge n.48/88, lascisa presumere ulteriori impegni,
che dovranno necessariamente trovare cépertura, al di 13 degli storni
e revoche operati dal CIPE con il PTM 90/92 (1), a meno di una modifica
della legge ovvero di un progressivo indebitamento dell'Agenzia nei
riguardi di INPS ed INAIL.

Per i contributi alle regioni per interventi ammessi al cofinanziamento
CEE in base a Programmi Integrati Mediterranei (PIM), Programmi Nazionali
di Interesse Comunitario (PNIC), Programmi Operativi Plurifondo (POP)
e '"Grandi Progetti", 1'avvio degli impegni (167,7 miliardi ) & stato
reso possibile dalla delibera CIPE del 30 luglio 1991, che ha innovato
e snellito profondamente 1a precedente normativa, la cui complessita ave-
va dgterminato una situazione di stallo.

Rientra tra le risorse vincolate anche il finanziamento del Centro Italia-

no_ Ricerche Aerospaziali (CIRA), cui la legge n.184/89 ha attribuito

565 miliardi, con prelievo di 65 miliardi dalla dotazione dell'Azione
Organica n.2 del primo piano annuale e di 500 miliardi delle risorse

vincolate del PTM 90/92. Nell'esercizio 1991 su disposizione ministeriale

Sull'argomento vedi anche relazione al bilancio 1990 pag.100.




si & proceduto all'impegno dell'intero ammontare, accantonato specifica-
tamente trattandosi di disposizioni di 1legge (situazione patrimoniale
al 31 dicembre 1990 allegato 5/B) ed all'erogazione di 42,8 miliardi.
Infine 8,8 miliardi di impegni hanno riguardato l'integrazione finanziaria

' di un intervento compresc nel programma FIO 1988 attraverso l'utiliz
zo di pari importo di fondi FEAOG dietro autorizzazione ministeriale del
|

6 luglio 1991.

TAB. 29 - QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI 1991
SU RISORSE VINCOLATE
(milioni di lire)

Agevolazioni finanziarie a smsostegno del sistema produttivo

1. Contratti di programma 559.797
= FIAT 1 itiiittiniiiinsososnentasoenconosesasssasasnonsssnsnnncnenens |110.028 N

L P 3 80.729

IRI tiiiitiiiieentneenoannesonenansecososassssvsnssssascsssssecnsasaas |182.866
TEXAS INSTRUMENTS ..uuceenecceennsssnsnescensnossscanvssssncassasas |129.320

T 5 4. S teesteseneeea. | 56.854 ;
2. Accordo di programma Val Basento ......ceeveesccccasssninosnonnessonen 16.573 -
3. Intese di programma 196.772 ‘ ?

- CHR ..... Ceeeeieaaa. B e cereiiienina.. | 66.200 :

- Ministero Ricerca Scientifica «.eeeveevevennenn.. Ceeeriereeeneeen.. |130.572 !

L ]

4. Reindustrializzazione zone siderurgiche (legge n.181 del 1989) ...... 253.277 g
5. CIRA, Programm nazionale ricerche aercepaziali (legge n. 184 del 1989) ,.... 565.000 :
6. Agevolazioni tariffarie e fiscali . 390.421

- Agevolazioni tariffarie trasporto Sardegna .......ceeeeeeeeensncens 17.216

~ Riduzione contributi agricoli unificati anno 1990 (trasferimento fon-

B1) teneiiiii ittt it ittt en ettt teressansantctonassaseneesss |373.205
7. Contributi alle Regioni per interventi presentati al cofinanzimento CEE

(impegni per trasferimento) ..ueuiveeeenseseeoneeonsonneennennsonsonns 167.765
Opere Pubbliche

S 30 5 666 000000000000000000000000000500800500880300000080000000000 8.780

TOTALE ....c0u0n 2.158.385

o= =
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3. La spesa per contratti, intese, accordi di programma e reindustrializza-

zione zone siderurgiche & stata di 227,3 miliardi, con un aumento del

42% rispetto al 1990 e si & distribuita tra le varie iniziative ed attivi-

td come risulta dalla tabella che segue,

TAB. 30 =" QUADRO RIASSUNTIVO DELLE SPESE 1991
(mrlioni di Iire)
! | IMPIANTI [ CENTRI | PROGETTI | FORMAZIONE | INFRA- | |
| | | | | PROFESSIONALE | | TOTALI !
1 | INDUSTRIALI | DI RICERCA | OI RICERCA | INDUSTRIALE | STRUTTURE 1 |
| | | 1 1 1 | |
| FIAT 1 | 51.604] ol ol ol ol %1.404]
| | | | ! | | |
| TExas | 21.841] ¢! 66.314] ol ol B8.15%5|
| | ' | I o |
I IRX | 1.2031 21 13. 6651 ol ol 14.889|
| | | I | [ | |
| OLIVETTI | 9.174] ol 8.015] (7] (7] 17.1891
I | | | | | | [
| F1aTt 2 | ol ol ol ol 25,4301 25.430|
o ! | I | ] . . !
| ACCORDO vaL BASENTO | 4,040 of ol ol ol 4.040]
| | | | | | | |
| INTESA PROGRAMMA CNR| ol ol 17.0601 ol ol 17.060]
I | | I [ [ [ |
| INTESA PROGRAMMA | ol of ol ol 6.529] 6.529]
I MIN. RIC. SCIENT. | | ! | | | |
| | | | { | | |
| REINDUSTRIALIZZAZIONE| | | | | | |
| ZONE SIDERURGICHE I 2.3%0] ol ol ol ol 2.3%01
| I(LEGGE N.181 DEL 198%)| | | | | | |
| | | | | | | I
[ TOTALE | 90.252| 211 10%.054| ol 31.9%9| 227.2861
| | | | | | | |
Per le agevolazioni tariffarie (5,8 miliardi) la spesa & fortemente

diminuita (~75,8%)in correlazione con la giad citata diminuzione .degli
impegni.

Per quanto riguarda i contributi agricoli unificati i1l trasferimento

di 256,4 miliardi ad INPS e di 76,4 miliardi ad INAIL si riferisce allo

sgravio dell'anno 1989, il cui impegno era stato assunto sul finire

dello scorso esercizio.
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Non si & dato 1luogo infatti al trasferimento a detti Istituti della
quota 1990, come pure non sono stati trasferiti alle regioni i contributi
per interventi ammessi a cofinanziamento CEE, in quanto le disponibilita

di tesoreria non 1lo hanno consentito, dovendo 1'Agenzia riservarsi in

via prioritaria la possibilita di prelevare dal conto di tesoreria le

risorse per interventi propri (esigenze ricorrenti dell'Istituto - art.32

del TU n.218/78).

In proposito si & gia detto in premessa che le risorse di tesoreria

competenti all'Agenzia a fine esercizio sono risultate di soli 2379 miliardi;

a fronte di questa disponibilitd vi era un arretrato nei pagamenti per

interventi propri (art.32 del TU) di 1.600 miliardi ed una autorizzazione
al prelievo per il mese di gennaio 1992 di 540 miliardi. Non vi & stata

pertanto la materiale disponibilitd per far fronte nel 1991 ai tras-
ferimenti ad INPS, INAIL e cofinanziamenti di interventi assistiti dalla CEE.
TAB. 31 - QUADRO RIEPILOGATIVO DELLA SPESA 1991

SU RISORSE VINCOLATE
(milioni di lire)

Agevolazioni finanziarie a aostegno del mistema produttivo

1. Contratti di programma . 197.267
S 2 N N S S 5 88 06 6000 00008080 0000003000000GA000008080060000000080080000 51.604
= OLIVETTI vttteunueeanonesansesnnnsasnsssasonesassnsonnsnososscnsnss 17.189
S 880560 06500600000000000000000000003006000060000000800000000088088% 14.889
— TEXAS INSTRUMENTS . iiterveseeanooeconanoonenanunsanncnnonnscsnanesas 88.155
S R N 55606 00000000000000000000003000060088800003000008080000800000 25.430
2. Accordo di programma Val Basento .c..eeeeioicrcerennessesnocnnconnness 4.040
3. Intese di PrOGramMa oo seaseneoeensevosassrosronssesssosnasanessansan 23,589
(o 8 5 B 558 65600008 5000000 0000 00000000880000006000800000080000008805000 17.060
Ministero Ricerca Scientifica v.vieivitinereeeniennennosenssnsssenns 6.529
4. Reindustrializzazione zone siderurgiche (legge n.181 del 1989) ...... -2.390
5. CIRA, programma nazionale ricerche aerospaziali (legge n. 184 del 1989) 47.828
6. Agevolazioni tariffarie e fiscali 338.529
- Agevolazioni tariffarie trasporto SArdegna ....iiicriirrenateroonns 5.757

- Riduzione contributi agricoli unificati anno 1989 (trasferimento
L= T O P I 1c - i /-

Opere Pubbliche

- FI0 ..... D T 166.781

TOTALE ......... 775.424
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La spesa per interventi programmati con il Fondo Investimenti Occupazio -

ne (FIO), analoga a quella dell'esercizio 1990, si & distribuita

per regione come risulta dalla tabella che segue.

TAR, 32 - FONDO INVESTIMENTI OCCUPAZIONE
IMPEGNL E SPESE PER CONTRIBUTI CONCESSI HEL 19%1

(milioni di lire)

| I I I
| REGTONE |  IMPEGNI | SPESE |
I | | |
| | I |
| TOSCANA | ol ol
| | | |
| MARCHE | o ol
| | I I
| LAZIOD C(a) | 01 3.201)
I I | |
| ABRUZZOD | 0| 16.866]|
| I | |
| MOLISE | ol 0]l
I | | |
| CAMFANIA | 8.780]| 35.9781
| | I I
| PUGLIA | 0| 1%5.375|
| | | |
| BASILICATA | ol o]
| I | |
| CALABRIA | 0| 14.176]|
| | | I
| siciLIaA | ol 38,491 |
| | | |
| SARDEGNA I ol 42,694
| | | I
| REG. VARLE | ol 0l
| | | |
| | | |
| TOTALE | 8.780| 166.7811
| | | |
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4. Per i programmi regionali di sviluppo si & registrato nel 1991 un forte

calo sia degli impegni <che delle spese, attestatisi rispettivamente
| intorno al 64% e 66% di quelli del 1990.

Per gli impegni 1'Agenzia ha potuto fare riferimento solo alle risorse

attribuite alle regioni con il PTM 87/89, ed in questo ambito é stato
pressoché completato il quadro di utilizzo, con 1'approvazione del secondo
stralcio del programma per la regione Lazio (135 miliardi). Il noto
deficit di programma non ha consentito infatti di'effettuare gli impegni pre
visti per. questo -tit{ﬂo dal PIM 90/92, per le ragioni ampiamente esposte nella

relazione al bilancio dello scorso esercizio (1).

La contrazione della spesa (trasferimenti dalla Tesoreria Centrale

alle Regicni) a sua wolta & da attribuire alle ragioni “testd esplicitate sulla: situazio~

ne di tesoreria e dei pagamenti per interventi propri per cui mentre
si & potuto procedere ai trasferimenti riportati nella Tab.34, non si
& dato seguito nell'ultimo parte dell'esercizio al trasferimenté di
195 miliardi interessanti i programmi delle regioni Campania, Calabria
e Sicilia. A cio si aggiunga la minore incidenza dei fondi trasferiti
per Ordinanze del Ministro per la Protezione Civile, per le quali si
& operato solo, fino aféoncorrenza, su impegni assunti nei precedenti
esercizi; nuove ordinanze del Ministro per 1la Protezione Civile non

sono infatti attuabili a meno di un aumento del deficit di programma.

(1) Cfr. Relazione al Bilancio 1990 pag.57. Non & stato possibile in
sostanza, in presenza di un deficit di risorse sul PTM 90/92, procedere
all'approvazione delle 'poste'" aggregate di programma; all'impegno
in questo senso si accompagna, infatti, 1'autorizzazione ministeriale
al trasferimento dei fondi in misura percentuale, trasferimento
che, se effettuato, sarebbe risultato parzialmente scoperto di dota-
zione.




TAB. 33 ~ PROGRAMM] REGIONALI DI SVILUPPO
QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI 1994
(milioni di lire)

intervenui . .
A g Ordinanza Presidenza
REGION] P::'[;'nm;?' .econldo 7;.'d"°. Ministro Consigho Totale
i glona '".r""':' ;e:iolmw Protezione Civile Minstr)
' f ! —]
| I ! ] ] I
13SCANA | of (] ol (] (3]
| | ! | I |
MARCHE | ol 0] o] -3} -2}
I ! | I I ]
LAZIO | 135.007] o ol oj 13%.007]
| I I I I I
ABRUZ:OD I ol ol [o]] [oX] ol
| ! | | I I
MOt I1SE I ol ¥} [¢X] ol ol
| I I I | !
CAMPANIA | ol [} [} ol ]
I I | | | !
Fst 1a | ¥} ol of 2] ol
I I I I I I
BASILICATA| 7} (] [} ol ol
I I | | | I
CALABRIA | ] ol 2] (] ol
I | [ ! I !
SlcIiLla | []] 0] of []] ol
| | I ! I I
SARDEGNA | (] ol ol ol (]
I { | I ! I
| [ I I
TOTALE | 135.007| Ol ol of 135.007]
I I ! ! |
TAB. 34 — PROGRAMM] REGIONALI DI SVILUPPO :
TRASFERIMENTO FONDI g
(milioni di lire) :
t Intervent : ! '
Ordinanza Presidenza ]
REGIONI I Programm, secondo piano ‘ Minisiro ,l Consighio Totale 2
regional annuale affidau Protezione Cyvile | Ministn ‘
! alle Region) !
.
| I | I I | {
TI=CANA I 0l 0l (7} o; o:
| I | |
MARCHE | 5.90%] H.641] ol oll 15.546:
| | I I
tazio | 20.2351) o'l o'l o'l 20.2:'.1'1
I I
ABRUZZ0 | (] 96.758] O'I o'l 96.759:
I | |
HOLISE | ol O: 0: o'l Oll
| ! - -
CAMPANIA | []] ol 113: O'I 113:
I | |
PULL T A | ol ] 95.513: o'l 95.513:
I | |
BASILICAIA] 61,3161 24,0731 35.087| o'l 1:0.475:
I I | I
CALABRIA | ol O'I °" °" °:
I I
SICILIA | ol o'l 163.803: o: 1&3Aeo3'l
I I
SARDEGNA | 130.000] ol o'l o'l 130.000:
| ! I
| | | I I
TOTALE ] 216. 470 129.472] 294.2%01 ol' 642 :'34:
I I I I
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Attuazione del Piano Straordinario per l'occupaziongﬁgipvanile

Per i contratti di formazione e lavoro 1l'integrazione a valere sui fondi
della legge n.64/1986 delle provvidenze disposte dall'art.3 della legge
n.863/84, integrazione prevista dalla legge n.113/86 e regolata dal
DM 4 aprile 1988, ha comportato impegni nel 1991 per 68,6 miliardi,
€ spese per 39,5 miliardi: rispetto al precedente esercizio l'attivita
€ risultata quindi piu che raddoppiata.

Le provvidenze hanno interessato, quanto ad impegni, un totale di 2.936
lavoratbri, per il 91% collocati in imprese industriali ed artigiane

€, per la rimanente parte, presso professionisti (7%), Enti economici

e Consorzi (2%).

TAB.35 - ATTUAZIONE DELLA LEGGE N, 113 DEL 1986
IMPEGNI € SPESE PER CONTRIBUTI CONCESSI NEL 1991

(milioni di lire)

| REGIONE | IMPEGNI | SPESE |
| . |
T STy
| TOSCANA | ol o'l
: MARCHE : 454} 623
: LAZIO : 16.505: 5.1185
: ABRUZZD : 5 o15= 7.992:
: MOLISE : 1.018: 740:
: CAMPANLA : 16.524: 6 199:
: PUGLIA : 12.199} 10.474:
: BASILICATA : 2.465‘ 1.315]
: CALABR1A : 1.176% 1.159E
: SICILIA : 7.8411 3.799:
: SARDEGNA : 3.974% 1.?82:
E REG. VARIE E 2 oe1= 97:
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III - COMPLETAMENTI, TRASFERIMENTI E LIQUIDAZIONI

1.

Dotazione finanziaria

In assenza dell'aggiornamento del PTM 90/92 le risorse finanziarie a
disposizione dal piano dei completamenti sono risultate sostanzialmente
quelle accertate con la situazione patrimoniale al 31 dicembre 1990,
integrate solo da afflussi esterni alla legge n.64/86; il quadro globale
delle risorse che 1'Agenzia ha avuto a disposizione nel 1991 & il se-
guente:

(milioni di lire)
- Somme non ancora impegnate al 31.12.1990

(alle. 5/F della situazione patrimoniale) 1.980.387

— Versamento Ministero Tesoro
- FIO Porto di Pozzallo 17.552

- Rientri e proventi 1991 del fondo inter-
venti creditizi ed interessi su anticipa-
zioni straordinarie 91.365

TOTALE 2.089.304

Impegni

Gli impegni 1991 per l'attuazione del piano dei completamenti sono
stati di 773,6 miliardi (-55,8%): 795,1 miliardi per interventi propri
(Tab. 36) - con una diminuzione del 53,7% rispetto al precedente esercizio
che, si ricordera, a sua volta aveva fatto registrare una pari diminuzione
rispetto al 1989 - e -21,5 miliardi per rientri dal Ministro Protezione
Civile.

In realta l'attivita istruttoria della Gestione Separata per l'attuazione
del piano dei completamenti ha portato alla definizione anche di altri
interventi, che avrebbero potuto essere oggetto di impegno, per complessi-
vi 561,1 miliardi; 1'approvazione tuttavia & subordinata come & ' noto
a decisione ministeriale (1) giusta direttiva del novembre 1989: la
diminuzione degli impegni pertanto non & affatto indice di un esaurirsi
delle esigenze proprie del piano dei completamenti.

La Tab. 37, che riporta 1l'attuazione del piano nel settore delle opere
pubbliche, se confrontata con quella del 1990, pone in evidenza la natura
della diminuzionedegli impegni: quelli assunti in base a perizie di trasfe-

rimento sono diminuiti del 66,2% e pih in particolare del 26,0% quelli

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1988 pagg. 105 e 106 e 1990 pag. 106.
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per interventi del tutto nuovi e del 70,6% quelli suppletivi per opere
a suo tempo approvate dalla Cassa per il Mezzogiorno; la diminuzione
di maggiore consistenza ha interessato i progetti speciali (-87,8%) ed
& appunto a questo ambito di attivitd che appartengono le richieste
di intervento avanzate al Ministro per il Mezzogiorno non soddisfatte
a tutto il 31 dicembre 1991.

Praticamente immutati (-2,0%) invece-gli impegni assunti in base a pre-
gressa normativa.

Anche nel 1991 infine si @& registrato, per gli incentivi contributivi'
alle attivitd agricole, artigianato e pesca a suo tempo approvati dalla
Cassa per il Mezzogiorno, un saldo negativo di 17.482 milioni, a conferma

della tendenza gid registrata nel 1990.

TAB. 36 — DISTRIBUZIONE PER SETTORE DEGLI IMPEGNI ASSUNTI NEL 1991
(milioni di lire)

.. . Perizi lettive
Settori Nuovi interventi . r:ci.zsli;n’eu%‘:'ezzi (a) Totale

Progetti speciali
— Infrastrutture 17.003 423,010 440.013
— Incentivi c/c 3.138 -13.917 -10.779
— Incentivi interventi creditizi ..........ccvveenn. 5.587 ~1.288 4.299
Industria
— Infrastrutture 2.936 50.562 53.498
- Case lavoratori 5.453 - 45 5.408
Altri interventi
Agricoltura
— Infrastrutture 12.422 42.578 55.000
— Incentivi c/c - - 6.686 -6.686
— Incentivi interventi ereditizi ......ccosceeeceee - : - -
Turismo . ,
— Infrastrutture 6.451 271 6.722
- Incentivi c¢/c - 62 62
— Incentivi interventi creditizi ............... = 1.486 1.486
Acquedotti e fognature 57.938 33,130 91.068
Vie e mezzi di comunicazione .........cccoeeeee. s 161.479 161.479
Aree di particolare depressione ................. = 3.954 3.954
Ospedali . . - 5.149 5.149
Risanamento cittad di Palermo .................... 2.324 15.491 17.815
Varie (b) ....... . - 18.330 18.330
Imprevisti - = 51.732 -51.732

' TOTALE ............ 113.252 681.834 795.086

{as Al netto di revoche ed economie.

(b) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione professionale cd Edilizia
scolastica.

PRSP TP O
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3. Spesa
La spesa per interventi del piano dei completamenti & diminuita nel
1991 del 5,8%,

miliardi cosl specificati:

attestandosi su di un ammontare complessivo di 2.051,6

-~ Spesa per interventi bropri 2.073.061

- Rientri da Ministro
Protezione Civile - 21.511
TOTALE 2.051.550

Per quanto riguarda gli interventi propri la diminuzione del 3,4% segue

quella del 10,7% dello scorso esercizio, in conseguenza del calo degli
impegni assunti nell'ultimo biennio.

Pit in particolare, mentre vi & stato un discreto aumento nella spesa
per opere pubbliche comprese nei progetti speciali (+10,8% & fortemente
diminuita quella per infrastrutture industriali (-46%) e per altri inter-

venti (-21,3%).

TAB. 38 — SPESA DELL'’ANNO 1991

(milioni di lire)

scolastica.

s Interventi Interventi 7
ettori per formazione il Totale
di capitale ereditizi

Progetti speciali

— Infrastrutture 1.503.682 - 1.503.682

~ Incentivi 48.055 7.986 56.041

Industria

— Infrastrutture 108.967 - 108.967

— Case lavoratori 3.425 - 3.425%

Altri interventi

Agricoltura

— Infrastrutture 45.894 - 45,894

— Incentivi - 1.577 1 -~ 1.576"

Turismo

— Infrastrutture 3.679 - 3.679

~— Incentivi - 1.486 1.486

Acquedotti e fognature 88.165 - 88.165

Vie e mezzi di comunicazione ... 171.665 - 171.665

Aree di particolare depressione .................. 14.682 - 14.682

Ospedali 65.013 - 65.013

Risanamento cittd di Palermo ......... teerresnesans 8.542 - 8.542

Varie (a) 3.396 - 3.396
TOTALE ............ 2.063.588 9.473 2.073.061

(a) Comprende interventi zone terremotate, legge speciale Napoli, Artigianato, Pesca, Istruzione professionale ed Edilizia
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4, Disponibilitad finanziarie residue

A chiusura dell'esercizio 1991 1le disponibilité finanziarie libere
da impegno registrate nella situazione patrimoniale (All. 5/D ) ammontano
a 1.315,7 miliardi.

A tale riguardo non ci si pud esimere dal manifestare forte preoccupazione
sulla inadeguatezza di questa disponibilita; se confrontata con le esigen-
ze ancora da soddisfare per portare a compimento quanto avviato dalla
Cassa per il Mezzogiorno che, non lo si dimentichi, investe un arco
di attivitd di oltre un trentennio.

Questa preoccupazione trova conferma da un lato nel fatto che i provvedi-
menti di legge emanati all'inizio del 1992 sul rifinanziamento dell'in-
tervento straordinario non hanno considerato alcuna ulteriore assegnazione

in proposito e, dall'altro, dal complesso di richieste avanzate al Mini-

stro per il Mezzogiorno e non ancora autorizzate di 1.196,8 miliardi.
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IV — RISORSE COMUNITARIE - AFFLUSSI ED UTILIZZI

l. Un consistente volume di risorse a favore del Mezzogiorno & affluito
nel 1991 sotto forma di contributi e cofinanziamenti CEE.

Si & trattato complessivamente di 787,8 miliardi, in parte competenti

all'Agenzia ad integrazione delle dotazioni della legge n.64/86 e come
tali giad coinvolti nella programmazione triennale, ed in parte ad altre
Amministrazioni responsabili direttamente degli interventi oggetto dei
contributi e cofinanziamenti.

Nello stesso tempo 1'Agenzia ha dovuto effettuare una diminuzione nella
contabilizzazione dei contributi a suo tempo concessi con il FESR "in

quota", per mancata realizzazione o modifica degli interventi assistiti
da questi contfibuti; poich&é i contributi conces;i, pur se non versati,
erano stati utilizzati per la copertra di nuovi interventi della Cassa giusta dispo-
sizione ministeriale del 1981) (1), ne & derivata una diminuzione del

fondo di dotazione. Cid non avviene per gli altri programmi oggetto di

contributi FESR, in quanto vengono registrati come dotazione e riutilizzati solo

i contributi versati e non quelli concessi.

I1 quadro sintetico delle risorse CEE affluite (2) e revocate nel 1991 si

configura come segue:

Amministrazione Tipo di contributo o cofinanziamento Afflussi Revoche
Agenzia FESR Programmi operativi 379.641 -
" In quota — -13.524
Totale AgM 379.641 -13.524
Regioni FESR In quota = ~16.799
" Fuori quota siderurgia e tessile 3.019
Programmi Integrati Mediterranei 23.028
Programmi Nazionali di Interesse
Comunitario 69.008
Programmi Operativi Plurifondo 265,516
Grandi Progetti 33.546
Metanizzazione FESR In quota = - 4,973

(1) Cfr Relazione al bilancio 1981 pagg. 22 ed 80

(2) L'importo non comprende i versamenti CEE a fronte dei contributi

FESR "in quota" concessi, gia accolti in bilancio al 31.12.90, per
i quali, come detto sono state registrate solo revoche.

h
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Amministrazione Tipo di contributo o cofinanziamento Afflussi Revoche

Sviluppo energie

endogene Sicilia 60
Int. zone Terr. FESR In quota - -62.744
SIP Programma Operativo 89.626
Enti vari FESR Ampliamento Comunita 22.440
Totale 885.884 -98.040
Saldo utile T 787.844.

Programmi Operativi

Sono sviluppati sulla base del gquadro comunitario di sostegno (1) e nel

1991 hanno fatto registrare afflussi per 469,3 miliardi cosi distribuiti:

Amministrazione Programma Operativo Importo
(milioni di lire)

Agenzia Risorse idriche 162.096
Aree attrezzate 39.737

Turismo 57.343

Ricerca, sviluppo ed innovazione 51.215

Industria e Servizi 42.170

STRIDE 27.080

Totale Agenzia 379.641

SIP Telefonia di base 89.626
Totale Generale 469.267

Per quanto riguarda le risorse attribuite all'Agenzia va notato che non
vi sono incertezze sui programmi operativi per risorse idriche’ ed
aree attrezzate, in quanto facenti capo ai piani annuali di attuazione;
per gli altri programmi invece, la cui formulazione di contenuto esula
come & noto dalla competenza dell'Agenzia, si sono resi necessari approfon-
dimenti non ancora definiti, volti a meglio chiarire il ruoclo dell'Istituto

nell'acquisizione totale o solo parziale delle risorse e la individua-

(1) Per maggiori dettagli sulla materia si rinvia alle Relazioni al Bilan-—
cio 1989 (pag. 110) e 1990 (pag. 109).
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zione di eventuali altre Amministrazioni destinatarie: in questa seconda

ipotesi, una volta individuate 1le Amministrazioni da parte della Sede

ministeriale, si dovra provvedere all'attribuzione delle risorse, eviden-
dentemente con diminuzione di quelle registrate per 1'Agenzia.

Quanto sopra, nella dimensione totale o parziale dei cofinanziamenti

CEE integrativi della legge n.64/86 coinvolti nella programmazione trienna-

le, ne pone in evidenza comunque la limitatezza, anche se solo riferiti

al PTM 90/92 (1).

I versamenti FESR per i programmi operativi, se hanno concorso in misura
limitata all'abbattimento del deficit di programma, causato anche “dalla
troppo ottimistica previsione circa la loro acquisizione, hanno non di
meno contribuito ad aumentare le scarse risorse di tesoreria e quindi
sono stati utili per pagamenti di interventi propri e trasferimenti. Analoga
considerazione vale per i versamenti CEE su contributi concessi a suo
tempo con FESR in quota. |

I programmi operativi facenti capo all'Agenzia sono stati infine oggetto
di "monitoraggio' da parte di Societd cui la Sede ministeriale ha affidato
questo compito, previsto dai regolamenti comunitari; in attesa dell'acqui-
sizione della quota di competenza CEE, per far fronte a questa esigenza
1'Agenzia & stata autorizzata dal Ministro per il Mezzogiorno ad impegnare
ed erogare, la sola quota nazionale, facente capo alla somma di 15 miliardi
a tanto riservata dal PTM 90/92 sulle spese di funzionamento dell'Istituto.
L'impegno 1991 come detto in altra parte della presente relazione & stato

di 1.668 milioni.

(1) Vedi in proposito anche Relazione al Bilancio 1990 pag.43 e nota
n.l stessa pagina. La previsione del PTM 90/92 di contributi FESR
era di 1.500 miliardi; la divaricazione tra previsione ed afflussi
reali costituisce una delle cause del deficit del programma triennale
90/92, difficilmente colmabile entro l'arco di validita della legge
n.64/86.




3.1

Per i programmi operativi gid definitivamente attribuiti ad altre Ammini-
strazioni, nel corso del 1991 si @& proneduto a trasferire alla SIP/STET
la somma di 89,6 miliardi ed alla Cassa Depositi e Prestiti 263,2 miliardi, questi
uwltimi acquisiti nel 1990 ma non ancora tresferit! in attesa di decisione da parte

della Sede Ministeriale (1).

FESR in quota

Disimpegni

Terminata ormai da un triennio 1la presentazione alla CEE di richieste
di contributi su singoli progetti, sono state effettuate per questo titolo
esclusivamente operazioni di Qisimpegno per effetto di
revoche di contributi a seguito della mancata realizzazione
degli interventi cui si riferivano. Si @& trattato nel complesso di
revoche per 98 miliardi (Tab.39), di cui 13,5 miliardi hanno riguafdato
interventi dell'Agenzia e Gestione Separata; si @& cosi ridotta
di pari importo la quota FESR attribuita ai programmi triennali, in quanto
in precedenza questi contributi erano stati utilizzati per tale fi-

nalita.

(1) Vedi Relazione al Bilancio 1990 pag. 109.
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3.2 Accrediti

Sono stati accreditati nell'esercizio sul conto di Tesoreria contributi
"FESR in quota" per L. 432.947.651.792, competenti all'Agenzia per lire
L. 32.338.465.876, a Regioni L. 314.695.298.396, metanizzazione lire
L. 46.476.680.000, ricostruzione zone terremotate L. 33.804.707.520 ed
al Ministero Trasporti L. 5.632.500.000. La situazione dei contributi

accreditati a tutti il 31 dicembre 1991 & 1la seguente:

—~ Agenzia e Gestione Separata “rsrcestrccccrrsrrssenesasss 2.505,463.128.766
~ Regioni Tttt ittt ittt tetss st essenenssssasnaes 2.941.503.686.345
~ Metanizzazione Sttt sesrtetatcrccctansrestaresssessssess 1.039,907.999.068
- IRI S et ettt e ettt et e e e st e s aareesanaseene e 4.180.499.998
- Ministerc Trasporti D 44.653.447.467
-~ Ricostruzione zone terremotate 1980 ceresescsersansrenns 863.568.566.155
— Ministro per la Protezione Civile (@) vveveenvennennnn.. 33.554.000.000
0000000000 97.636.600.000

2 S I I

TOTALE 7.530.467.927.799

Mediamente, a tutto il 1991, 1l'acquisizione dei contributi concessi
é stata del 74,4%, & pid in particolare dell's83,9% da parte dell'Agenzia,
dell'87,1% per la metanizzazione, 86,4% da parte della Protezione Civile

ed una del 92,4% della SIP.

Trasferimenti alle altre Amministrazioni

Nel corso del 1991 sono stati trasferiti ad altre Amministrazioni 459,5

miliardi e la tabella 40 che segue ne analizza la movimentazione.

(a) L'importo di L. 33.554.000.000 al 31.12.1990 era compreso tra i versa-

menti per la Ricostruzione =zone terremotate. Cfr. pag. 111 Bilancio
1990.



123

-131aSedd ¢ TaTsodeQ esse) B]INS O3BN}3olie

4

5 suoTzezZIueEjow Bl Jod IjUsweSJon T8P OjUswidgIsegy 11

“g
*( TIT'Bed 0661 OT=Z10Jd9SY SUCTZEBIod IPaA) T66T ToU T3TJIeISedl & (66T [SU TIRTONUT  O00°0rS" TOE LI 9Seaduod (
{

*( II1T-Bed 0661 01Z10JeS37 <UOTZRI®Y IP@A) T66T 19U T13TJ9ISBIL & gg] 1oU T3B3TOJIJUT

GT6°v98°9V9° L TEG* L06° 9SS 64V C6L° TS9O LVE CEY
- 02G°L0OL 708 EE 02G°L0L"1v08°EE
- 000°005°¢€9°4 000°005°¢c€9°4

000°0¢8°50L 000°'00V " cLO" €9 (a)] 000°089° 9LV 9V

GTI6°vv0"TIP6°9

TTO*00E"LTO LGE (®)

96£°86C°G69°V1E

2L8°ceT Ly9’ 1

088 ¥60°GVS "1
6Lv°T1c0'8r8

vTL°G08°006°C

205 0LL°0GL" 0T
GPS LE9 T TLE GC
TLO VLB EQL VL
G99°68L°SGT 9¢
705 206°€66°LE
B6EL"LCL GCT 9
6Ic°TG6°€LS°CT1
9G9°88¢ 8SE"C
2C8'69L7EED" LS
9LT'€28°1€1"8
0T9° G5 ce8 1

20G 0L 0SL 0T
22€°189°260" €2
8.8°069°552° 29
808° 189°016°GE
70S°206°€66° LE
22V Lr9°9TL T

9L0°8€T1°619°26
GET*0TE 902 €

219° 125 29v° G2
£€T°GL8 0LI L

L6G"7€0° 025 2T

ressrsessrensess HIRIOWSIID] SUOZ |8UO0TZNJI}SO0TY -

JTVYANID ITVIOL

s * 9 % 6 s s m e e e e re e

P A S O A I A A S A DR S AL

- T313S8dd o T31sods( BSSE) - SUOTZBZZTUB}OY

ceeesec gTYIOL

I AL -2 §

P A A R B A A R

0ES Or0°€9e 6y ° T @swadwo)

13J0dseJ] OJe3STUINW -

A R R !

INTH BIZ8USA TINTJIJ
e s e 0 0 e o v m:wmvtﬂmm
ceeeeeecses BITTOIS
cveeeecees pTIQETED
cesesees preoTTISEQ
e e s 20 s 0s 00800 mHHMSm
seseseeees prURdUE)
ceeesiesiete 5STTON
ceseeeesess ozzZRAQY
cereeieeeiens oTZRT
ceseeeeseens ayogEN
cetteeseins puEOSOL

"N
Q)
€)

- 205°60€°GeE "¢ LOV°8E0°96Y" 1
TTuotBay -
- — @hwnm@Q-wmm-Nm e e e a5 00 0 e e o n v 0 s mpmhmawm WCOHPWQU = mHNCQw< -
sJiJeJsedy ep oples T3TJI0ISBI] 12 TSTNboy e3ug

IINIWIHIASYHL IAILVTIIY 3
T66T TAN VIONO NI ¥SHd ILNEIHINCD IEA INOIZISINODY — OF "4vl




124

4, Ppggrammi intgg;ati mediterranei ed altri -

Si ricorda che questi programmi sono curati dal Ministro per le politiche
comunitarie d'intesa con le regioni meridionali; 1'Agenzia svolge esclusi-
vamente funzione di ‘"sportello" nel trasferimento delle risorse versate
dalla CEE, con 1l'avvertenza che non tutte le risorse per i vari titoli
transitano tramite 1'Agenzia.

Per il 1991 la movimentazione facente capo all'Agenzia viene riepilogata

della Tab.41.

TAB. 4}~ SITUAZIONE DEL CONTRIBUTI ACQULSITI DALLA CEE, TRASFLERITI
E DA TRASFERIRE Al BENEFICIARI

PROGRAMMI NAZIONALT DI INTERESSE COMUNITARIO

|  REGIONI | ACQUISITI | TRASFERITI | DA TRASFERIRE |
| | NEL 1991 | NEL 1991 | AL 31.12.19%1 |
! | ! ! |
| TOSCANA | 6.824.510.010| 3.05%.394.055] 3.769.115. 955
| SARDEGNA | 42.183.669.050| 62.183.64%.050] cl
| TOTALE | 67.008.179.060] 65.239.063.105] 3.742 115,955]

PROGRAMMI INTEGRATI MEDITERRANE]

| REGIONI | AcquisIiTr | TRASFERITI | DA TRASFERIRE |
! | NEL 1991 | NEL 1?91 | AL 31.12.1991 |
I I | | |
| LAzIO I 2.,032.714.,920] 71.206.895] 1.961.508.025]
| ABRUZZD | 12.953.8%96.275| 0l 12.953.894.275|
I MOLISE | 3.155.840.825| 0l 3.155,840.825]
| BASILICATA| 4.112,341.840] 4.112.341.840| (o
| SARDEGNA | 772.914,310| 772.914,.310]| ol
| TOVALE | 23.027.708.1701 4,954,463.045]| 18.071.24%.125]|
GRANDI PROGETTI
|  REGIONI | ACQUISITI | TRASFERITI | DA TRASFERIRE |
| | NEL 1991 | NEL 1991 | AL 31.12.1991 |
I ! l. I |
| CALABRIA | 21.734.370.515| 21.734.370.515]| ol
| SICILIA | 11.811.979.850| 11.811.979.,850]| ol
| TOTALE | 33.546.350.345| 33.546.350.365]| ol

PROGRAMMI OPERATIVI PLURIFONDO

| REGIONI | ACQUISITI ] TRASFERITI | DA TRASFERIRE |
! | NEL 1991 | NEL 1991 I AL 31.12.1991 |
| ! | | |
| ABRUZZO | 23.902.297.055| 23.%02.257.055] ol
| MOLISE | 17.373.121.200] 17.373.121.200] ol
| CAMPANIA | 35.790.806.880| 35.790.806.880]| ol
| PUGLIA | 81.745.484.755| 76.661.368.395] 5.084.116.360]
| BASILICATA| 15.470.407.885| 15.670.407.885]| ol
| CALABRIA | 22.189.727.295| 22,189.727.295| ol
| s1ICILIA | 60.814.971.550] 60.814.971.550] ol
| SARDEGNA | 8.029.522.215| 8.029.522.215| ol
| TOTALE |265.516.338.8351260.432.222.475] 5.084.116.3460]|

Ill‘iIlIIIIII--I-----------




A riguardo di questi programmi & noto che il PTM 88/90 ha attribuito
una somma di 1.200 miliardi per integrare, con i fondi della legge n.
64/86, i1 concorso delle regioni meridionali nel cofinanziamento (art.
13 legge n. 64/86).

Fino al 1991 tuttavia questa Ssomma non era stata utilizzabile a causa
della complessita della normativa CIPE 15 marzo 1990 che ne regolava
l'erogazione a favore delle regioni (1); il CIPE con nuova deliberazione
del 30 luglio 1991 ha modificato 1la normativa, ed & stato cosi possibile
procedere all'impegno delle somme per le regioni che hanno presentato
la documentazione, per complessivi 167,8 miliardi. Non si & potuto invece
procedere al trasferimento delle somme per mancanza di risorse presso
la Tesoreria Centrale e stante 1a inderogabile necessita, da parte del-
1'Agenzia, di provvedere in primo luogo alla copertura delle esigenze
finanziarie per interventi propri (incentivazione ed opere pribbliche), come
gid riportato in altra parte della Presente relazione: (i tanto sono
stati informati sia il Ministro per il Mezzogiorno e sia, da quest'ultimo,
il Ministro del Tesoro.

La nuova normativa CIPE 30 luglio 1991, che sostituisce quella riportata

@ pag. 113 della Relazione al bilancio 1990, pud essere cosi sintetizzata:

a) il contributo pud essere concesso per ciascuna forma di intervento

comunitario su richiesta della Regione;

b) la misura del contributo & definita sulla base della istanza regionale
e dello stanziamento disposto dal MISM con la - direttiva dell'ot-

tobre 1988;

(1) cfr. Relazione al bilancio 1990 pag. 113.




d)

g)

h)

i)
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il MISM trasmette all'Agenzia la decisione CEE di approvazione dell'in-

tervento cui si riferisce la richiesta della Regione;

1'Agenzia delibera 1'impegno dell'intero importo richiesto e contestual-
mente trasferisce alla Regione il 30% dell'importo impegnato con vincolo

di destinazione;

1'Agenzia eroga un secondo anticipo (20%) a fronte di erogazioni certi-
ficate dal Presidente della Regione pari almeno all'80% della somma
anticipata dall'AgM; analogamente per le successive erogazioni. I1

saldo (10%) a chiusura dei conti.

i Comitati amministrativi regionali dei PIM ed i Comitati di sorveglian-—
za delle azioni comunitarie per 1'obiettivo 1 (POP) sono integrati

con un rappresentante dell'AgM ai fini dei controlli in loco;

la Regione nel momento dell'utilizzo delle risorse predispone un elerco

di progetti beneficiari del contributo e lo sottopone all'AgM unitamente

alle certificazioni;

la Regione trasmette all'AgM ed al Dipartimento per il Mezzogiorno,
con cadenza semestrale, relazione sullo stato dell'avanzamento del-
l'intervento; 1'AgM, a sua volta, sempre con cadenza semestrale, invia

al Dipartimento una relazione sullo stato delle richieste e delle

erogazioni;

qualora la Regione non abbia erogato dopo 12 mesi dall'accredito almeno

il 50% del contributo speciale ricevuto, il MISM pud autorizzare

1'AgM alla revoca ed al recupero del contributo.
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FESR fuori quota e programmi speciali

Per i programmi ampliamento, siderurgia e tessile & proseguita l'attivita

di acquisizione e trasferimento delle risorse, sintetizzata nelle Tabb.
42 e 43.

Per 1l'ampliamento tra i soggetti beneficiari figura anche 1'Agenzia,
ed a questo proposito va ricordato che fin dal novembre 1990 1'Istituto
aveva prospettato ‘alla Sede ministeriale l'opportunita di procedere al
trasferimento delle somme ai vari soggetti, autorizzazione accordata
solo nei riguardi dello IASM, per la copertura dell'attivita che questo
Istitufo svolge nell'ambito del programma ampliamento (1).

In vista della chiusura dell'esercizio 1991 e considerata la piQ che
precaria situazione della propria tesoreria, 1'Agenzia ha reiterato ed
ottenuto dalla Sede ministeriale di acquisire la quota di compétenza
quale soggetto beneficiario, di complessivi 45,3 miliardi, portata quindi
in aumento sia delle disponibilitad per pagamenti che per impegni.

Per il trasferimento alle regioni (CIPE 3 agosto 1988) delle quote "amplia-
mento" rinvenienti dai contributi alle attivitd produttive concessi
dall'Agenzia ex artt. 9 e 12 - 1° comma - della legge n. 64/86 (2), si
dovra attendere la chiusura della contabilitd relativa all'attivita dello
IASM, avendo questo Istituto utilizzato una quota di risorse CEE superiore
a quella a suo tempo previsto nel programma di combétenza.

I programmi fonti energetiche minori e "Valoren" infine si sono tradotti

in concreto solo per la parte relativa alla erogazione ai soggetti benefi-
ciari (Tab. 44), non essendo intervenuto da parte della CEE nell'esercizio

1991 alcun versamento di nuove risorse a questo titolo.

(1) Cfr. Relazione al bilancio 1990 pag. 114.
(2) Cfr. Realzione al bilancio 1990 pagg. 113 e 114.
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I -~ PREVISIONE TRIENNALE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 1992-1994

Prima di procedere alla formulazione della previsione delle
entrate e delle spese per il triennio 1992-94, richiesta dalle direttive
del Ministro del Tesoro 11 ottobre 1986 sui criteri e modalita per 1la
stesura del bilancio dell'Agenzia, occorre richiamare quanto esposto
nella relazione dello scorso esercizio e precisamente i limiti conoscitivi
entro i quali la previsione viene formulata (1), ma soprattutto quanto
riportato a pagina 123, circa la previsione di insufficienza di risorse
per pagamenti e trasferimenti per il 1991, puntualmente verificatasi
con tutte le conseguenze ampiamente sottolineate nella presente relazione
sulle limitazioni al trasferimento di fondi a regioni ed altre Amministra-
zioni. A tanto ha contribuito anche il mancato versamento da parte del .
Ministero del Tesoro di 304,9 miliardi di rate scadute e non versate,
di cui si & detto in altra parte della relazione.

Con riferimento a quanto di seguito esposto sulla previsione
92/94 delle entrate e delle spese & agevole constatare, sulla base dello
stato di previsione della spesa del Ministero del Tesoro per 1'anno 1992,
1'assoluta insufficienza dei versamenti previsti per 1'Agenzia (capitoli
7773 e 7759): si tratta di 5.541,3 miliardi, a fronte di esigenza per
i soli interventi propri, gid riconosciuta dal Ministro del Tesoro di
non meno di 8.000 miliardi, giusto decreto del 1° febbraio 1992 che ha
aumentato il prelievo annuo dal conto di tesoreria da 7.000 ad 8.600
miliardi. In realta la capacita di spesa dell'Agenzia per interventi
propri & anche maggiore; ne deriva come prima conseguenza che per il
1992 1'Istituto non potra provvedere al trasferimento di fondi ad altre
Amministrazioni per materiale indisponibilita, aspetto ripetutamente
portato all'attenzione del Ministro del Tesoro per il tramite del Ministro
vigilante.

Infatti gli afflussi "esterni alle dotazioni di legge (proven-
ti, rientri e risorse FESR competenti all'Agenzia), valutabili per il
1992 in 788,85 miliardi, non sono sufficienti a coprire nemmeno la differen-
za tra livello di prelievo per interventi propri (8.000 miliardi) e versa-
menti del Tesoro su dotazioni di legge (5.541,3 miliardi) per cui a fine
del 1992 verra nuovamente registrato un arretrato di pagamenti per incenti-
vi ed infrastrutture competenti alla Agenzia.

E' pil che evidente che in questa situazione il disattendere
la previsione triennale fa assumere alla sua formulazione un mero carattere
rituale e non una funzione di contributo alla stesura del bilancio dello
Stato, come si ritiene sia stato nelle intenzioni del Ministro del Tesoro
all'atto della dlretflva 11 ottobre 1986 sulla riforma del bilancio del-

1'Agenzia.

(1) Cfr Relazione al bilancio 1990 pag. 121
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E' auspicabile invece che 1le conclusioni cui si perviene
attraverso 1 conteggi riportati di seguito, che evidenziano un saldo
negativo di 938,1 miliardi, possano portare ad una modulazione delle
risorse nella "finanziaria 1993" conforme alle reali esigenze dell'interven
to straordinario nelle due componenti di pagamento per interventi propri

e trasferimento alle altre Amministrazioni interessate.

TiToLo PREVISIONE PREVISIONE
ENTRATE SPESE

(miliardi di lire)

A) Risorse Nazionali e Comunitarie compe-
tenti all’Agenzia

* Legge Finanziaria n. 415/1991 anni
1992/94 (29.121,3 = 4550 ) ooereeeereerrnnnn. 28.666,3

* Credito verso il Tesoro (rate scadute e
NON VEISALE) ..ocoovoeiererereniiieeeeeeeeee e 304,9

* Disponibilita di Tesoreria al 1° gennaio

1992 e 228,5

* Programmi operativi FESR e FESR/STAR 1.200,0
 Altri afflussi per proventi e rientri ......... /. 480,0
TOTALE ENTRATE ...... 30.879,7

* Esigenze ricorrenti della Agenzia e Ge-
stione Separata (art. 32 TU n. 218/1978)

(Miliardi 8.000 % 3) .oovveeeereerennrriesecrie e, . 24.000,0

* Residuo da erogare al 31 dicembre 1991
per trasferimenti ad altre Amministrazioni 6.767,8

* Altri trasferimenti dovuti (Riduzione con-
tributi agricoli unificati L. n. 48/1988) 1.050,0
TOTALE SPESE...... 31.817,8
SALDO RISORSE COMPETENTI ALL’AGENZIA - 938,1

B) Risorse Comunitarie competenti ad altre
Amministrazioni

* Disponibilita in Tesoreria al 1° gennaio
1992 competenti ad altre Amministra-
rA 0] ¢} OSSO 149,4 149,4

* Afflussi prevedibili triennio 1992-94 com-
petenti ad altre Amministrazion: ... 3.000,0 3.000,0
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AGENZIA PER LA PROMOZIONE DELLO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO

SEDUTA DEL

DELIBERAZIONE N.

Oggetto: Bilancio della Gestione Separata Terremoto 10 ®arzo-31 dicembre 1991,

IL COMITATO D1 GESTIONE

VISTO il Testo Unico delle |
modificazionj eg integrazioni;

VISTA la legge 1° marzo 1986 n. 64,

VIsTo il decreto del Presidente della Repubblica del 9 ottobre 1986;

VisTo il decreto de] Ministro

per gli Intervent; Straordinari nej Mezzogiorno de] 26
febbraio 1987 relativo all'approva

zione de]l’Ordinamento de]]'Agenzia;

VISTE le direttive syj criteri e modalitd per |3 formulazione del bilancio, trasmesse
dal Ministro per gli Intervent; Straordinari ne] Mezzogiorno €on nota n. 27/G de] ¢
febbraio 1987

VISTI gli artt. 27 e 39 del Testo Unico n.76 del 30 marzo 1990;

-6332 del ¢ ottobre 1991 4i Presa d'atto dell,
Separata Terremoto a] 1° marzo 1991,

bre 199 costituito daj
presente deliberazione:

I. Rendiconto o Barzo-31 diceabre 199}
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IL. Situazione patrimoniale al 31 dicembre 1991

ITL Relazione illustrativa

IL PRESIDENTE
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GESTIONE SEPARATA TERREMOTO

I. - RENDICONTO 1° MARZO - 31 DICEMBRE 1991

ALLEGATI:
Impieghi

A - Variazione degli impegni dal 1° marzo al 31 dicembre 1991
per interventi per 1a formazione di capitale
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esservi stata nella trattazione della materia una duplicazione, in quanto

" la somma di L. 39.980.160.000 costituisce controvalore in lire rinveniente

da prestito BEI, contratto ai sensi della legge n.874/80 e non dotazione

non ancora versata a carico di quest'ultima legge.

Da quanto sopra discende che la dotazione complessiva attri-~
buita agli interventi nelle =zone terrmotate, riepilogata nella Tab.
1 a pag. 4 della relazione di accompagnamento alla "Situazione Patri-
moniale" approvata dal Comitato di Gestione con delibera n.6332 del
9 ottobre 1991, non & di L. 8.111.081.988.828, bensi di L.8.071.101.828.828
(L.8.111.081.988.828 -~ 39.980.160.000) e quella da risorse nazionali
di L.6.311.635.000.000 invece di L.6.351.605.160.000 (L.6.351.605.160.000 -
L. 39.980.160.000).

Un secondo aspetto riguarda 1'attuazione dell'art. 23 del-
la legge n.219/81.

Con nota 15.10.91 1'Ufficio Speciale per le Zone Terremotate
ha comunicato che con foglio 6.6.91 n.641/LEG il Ministro per il Mezzo-
giorno ha chiarito a detto Ufficio che la competenza per la concessione
dei contributi ex art.23 della legge n.219/81 & trasferita all'Agen-
zia (1). Atteso chg le direttive ministeriali trasmesse alla Agenzia
in materia di interventi nelle zone terremotate contemplavano esclusivamen-
te l'attuazione degli art.21 e 32 della legge (artt.27 e 39 del T.U.
n.76/90), sono state richieste precisazioni alla Sede Ministeriale in
data 14.11.91; quest'ultima ha risposto in data 10.2.92 attribuendo
all'Agenzia anche le competenze ex art.23 della legge n.219/81.

Ne consegue che la somma di 9 miliardi, riportata in "accan-
tonamento" a favore del Medio Credito Centrale nella Situazione Patrimo-
niale della Gestione Separata Terremoto al 1° marzo 1991 va considerata

invece tra le disponibilita dell'Agenzia.

(1) L'art. 23 della legge n.219/81 riguarda "Contributi per 1'ammorta-
mento dei mutui" alle imprese beneficiarie delle agevolazioni del~
l'art. 21 (con il T.U. n.76/90 1'art. 23 ha preso il numero 29).
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Disponibilita e impegni

Disponibilita

La base finanziaria sulla quale ha operato 1'Agenzia dal
1° marzo 1991 & stata quella definita con la Situazione Patrimoniale
approvata dal Comitato di Gestione il 9.10.91, per l'ammontare iscritto
al passivo sotto la voce "accantonamento" di L.337.458.015.774. Questa
somma & comprensiva della duplicazione di L.39.980.160.000 operata dall'Uf-
ficio Speciale per le Zone Terremotate, nonché di L.18.386.000.000 di
contributi FESR da revocare; mentre per questi contributi si & proceduto
alla revoca e pertanto non se ne & tenuto conto in fase di impegno,
per la duplicazione il chiarimento & pervenuto da parte dell'Ufficio
Speciale per le Zone Terremotate i1 6 dicembre 1991, allorquando tutte
le disponibilitd erano state oggetto di impegno, ivi compresa la duplica-

zione.

Esaurite le disponibilita 1'Agenzia non ha potuto procedere
nella assunzione di ulteriori impegni, pur in presenza di pratiche con

istruttoria definita da parte della Gestione Separata Terremoto.

In questa sede non si pud mancare di sottolineare 1la gravita
della situazione, conseguente alla mancanza dji fondi, rappresentata al
Ministro vigilante, con prospettazione delle molteplici implicazioni
riguardanti 1'impossibilita di completamento delle infrastrutture, anche
ai fini di una piena funzionalita di quanto realizzato, di adeguamento
dei contributi alle iniziative produttive gia decretate ed incentivazione
di nuove iniziative ed infine 1'impossibilitd di coprire gli oneri di
gestione, in particolare quelli degli impianti di depurazione; in assenza
di idonei provvedimenti, a quest'ultimo riguardo sono state rappresentate
alla sede ministeriale le implicazioni anche di carattere penale che
ricadrebbero sull'Agenzia, per 1la mancata salvaguardia dell'ambiente,

ed & stato proposto di procedere attraverso anticipazioni straordinarie. A
chiusura di esercizio tuttavia la Sede ministeriale non aveva ancora carrispos to positivamerte
alla richiesta.

Impegni
Per le ragioni ampiamente esposte nella relazione di accompa-

gnamento alla Situazione Patrimoniale la presa d'atto del Comitato di

——————— e e

(1) Compresi 9 Mdi ex art.23 della legge n.219/81.
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Gestione sulle disponibilita finanziarie residue al 1° marzo 1991 a
intervenuta solo il 9 ottobre 1991, per cui l'assunzione di impegni
ha avuto luogo solo da quest'ultima data; nell'arco temporale tra i1l
marzo e 1'ottobre, al fine di assicurare al{meno la correntezza nei pagamen-
ti, si & proceduto attraverso la formula dell'anticipazione Btraordinaria

per tutti i bPagamenti, ivi compresi quelli non coperti da impegno.

Una prima sistemazione della situazione impegni ha avuto
luogocmladeliberazione n.6332 del 9 ottobre 1991 di presa d'atto della
Situazione Patrimoniale; in qQuella sede infatti il Comitato di Gestione
ha anche assunto impegni (art.2) per L.300.180.814.024 (1), entro i 1limiti
pertanto delle disponibilita finanziarie accertate al 1° marzo 1991. L'atti

vitd di impegno & proseguita poi per ulteriori L.4.776.821.635.

(1) Gli impegni si riferiscono:

L. 10.175.081.108 g1 copertura di spese a suo tempo effettuate dall'Ufficio
Speciale Zone Terremotate per i1 Prog. 6004 Infrastrutture del Nucleo
di Calabritto (Capitolo 39 del piano dei conti della Gestione Separata
Terremoto).

L. 7.892.000.000 afferente 1a 1~ convenzione stipulata tra 1'Agenzia
e la Societa Castalia di cui alla Deliberazione del Comitato di Gestione
n. 1610 del 20 marzo 1991 (Capitolo 61).

L. 23.676.000.000 afferente 1la 2- convenzione stipulata tra Agenzia e
Societd Castalia di cui alla Deliberazione n. 2376 del 7 maggio 1991
(Capitolo 61).

L. 37.143.723.824 quale rimborso all'Agenzia di pari importo oggetto
di anticipazione straordinaria a tutto il 1990, per i1 pagamento del
Servizio Opere sul Territorio, di cui alla Deliberazione Cassa n. 334
del 20 gennaio 1983 - art. 10 (Capitolo 61).

L. 202.082.009.092 quale differenza tra gli impegni assunti dall'Ufficio
Speciale Zone Terremotate per contributi concessi con Decreto Ministeriale
ad impianti industriali da realizzare o delocalizzare (art. 27 del T.U.
n. 76/90) e 1a quantificazione provvisoria dei contributi stessi risultante
dall'approvazione ministeriale dei progetti deglj stabilimenti, i cuj
importi aggiornati sono riportati nell'allegato n. 2 alla presente delibe-
razione (Capitolo 57).
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In definitiva nel corso dell'esercizio 1991 1'Agenzia ha

assunto impegni complessivamente per L.304.959.285.659 cosl distribuiti:

- Infrastrutture per lo sviluppo

industriale 10.175.081.108
~ Contributi in conto capitale

alle iniziative industriali 201.234.480.727
- Spese di gestione 56.406.000.000

~ Restituzione alla Agenzia delle
somme anticipate per il Servizio
Opere sul Territorio 37.143.723.824

Totale 304.959.285.659

duplicazione e dej contributi FESR da revocare & stata di L.279.091.855.774,
cui si deve aggiungere 1'ammontare degli interessi maturati sui c/c bancari
dal 1°/3 al 31/12, accertato a fine esercizio in L. 3.287.734.162 - al 31 di
cembre 1991 risultano assunti impegni in eccedenza per L. 22.579.695,723
riportati con il Segno negativo alla voce "accantonamenti" della Situazione

Patrimoniale a quest'ultima data,

Spese

La spesa per interventi nelle zone terremotate & cura del-
1'Agenzia & stata nell'esercizio 1991 di L.454.588.262.388 cosi composta:

- Infrastrutture per lo sviluppo

industriale 126.984.174.997
= Contributi in conto capitale

alle iniziative industriali 248.903.396,582
- Spese di gestione B 41.556.966.985

- Rimborso all'Agenzia delle
somme anticipate per il Servizio
Opere sul Territorio 37.143.723.824

Totale 454.588.262. 388
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Disponibilitd per pagamenti a fine esercizio

All'attivo della Situazione Patrimoniale al 1° marzo 1991
era stata iscritta una disponibilitd sul conto corrente n.789 intrattenuto
dalla Agenzia con la Tesoreria Centrale dello Stato, per gli interventi
in argomento, di L.1.203.867.289.500; a questi si sono aggiunti, quale
disponibilita di tesoreria, contributi FESR versati dalla CEE nel 19981 per
L. 33.804.707.520, trattenute IRPEF da versare all'Erario nella qualita di
sostituto di imposta per L. 57.000.000 e 1l'accredito di L. 25.000

affluito sul c¢/c acceso presso la Tesoreria il 18.12.91 la cui imputazione

definitiva avverra nell'esercizio 92; in totale L. 1.237.729.022.020.

Atteso che 1'Agenzia ha effettuato pagamenti per Lire
454.588.262.388, la disponibilitd effettiva per pagamenti al 31 dicembre
1991 risulta di L. 783.140.759.632 cosi distribuiti:

- Tesoreria Centrale dello

Stato c¢/c n. 789/22150 767.672.022.020
- Istituti di credito 15.468.737.612
TOTALE 783.140.759.632

-~

Presso gli Istituti di credito & =stata altresl accertata
una giacenza di L. 26.722.105.293 costituita da mandati emessi dalla Agen-
zia/Gestione Terremoto e dagli Istituti non ancora esitati al 31.12.91.

Pertanto la situazione patrimoniale si configura come segue:

Situazione Patrimoniale al 31 dicembre 1981

L'attivo della Situazione Patrimoniale al 31 dicembre 1991
é costituito da:

1. Fondi disponibili

- Tesoreria dello Stato 767.672.022.020

- Istituti di credito 42,190.842.905

Totale fondi disponibili 809.862.864.925
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2. Crediti

2.A Credito verso il Tesoro 871.000.000.000
+ Situazione al 1° marzo 1991 = 910.980.160.000
. & detrarre duplicazione 39.980.160.000 -

2.B Credito verso il FESR 312.058.055.781

. Situazione al 1° marzo 1991 = 364.248.763.301
. 8 detrarre : versamenti CEE 1991 33.804.707.520 -
revoche oontributi 1991 18.386.000.000 -
2.C Crediti verso Istituti di

credito per interessi matu

rati da riscuotere . 3.287.734.162
Totale Crediti 1.186.345,789.943
TOTALE ATTIVO 1.996.208.654.868

Il passivo della Situazione Patrimoniale va riferito a:

1) Debiti verso terzi per impegni
di spesa assunti

. Per infrastrutture per lo

sviluppo industriale 507.030.637.411

. Per contributi in conto capitale
alle iniziative industriali 1.460.270.291.070
- Per spese di gestione 24.708.291.817
Totale 1.992.009.220.298

2) Debiti diversi

. Mandati presso gli Ist. di Credito in

corso di pagamento al 31.12.91 26.722.105.293
. Debiti verso 1l'Erario (AgM sostituto diimposta) 57.000.000
. Partite in corso di imputazione 25.000
Tctale 26.779.130.293

TOTALE PASSIVO  _ 2.018.788.350.591_

Poiché 1l'attivo e di L. 1.996.208.654.868 risulta, come

detto in precedenza, che sono stati assunti impegni in eccedenza alle

disponibilita per L. 22.579.695.273.




